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BIBHOTHEQUE  OOLONIALE  INTEBNATIONALE 

20  fr.  \o  Tolumc. 

P*  Scrie.  —  La  Main-d'opuvre  aux  Colonies.  Docaments  otticiels  sur  le  contral  de 
travail  et  le  louage  d'ouvrai.'o  aux  Colonies. 

Tome  I.  —  Colonies  allt>mande«.   ~  Etat  Inde|M3ndant  dn  Congo.  —  Colonies  frao- 

,  —  Iin!t»s  orientales  ncerlandiiisc^^.  l!^.'5. 

Tomi!  II.  —  ludc  britannique.  —  Colonies  .\nj:lat5es.  IS"J7. 
Tome  III.   -  Colonies  fran^ai-sos  {suite).  —  Suriname.    -  ISyS. 

2*  i>rrie.  —  Les  Fonctlonnalres  colonlaux. 

Tomo  I.  —  K'sjta^.'ne.  —  Ivanc.'.  —  !8'.»7. 

Tome  II.  —  Pays-Has.  —  l  iat  Indf  |«  irdam  du  CoD^o.  —  Inde  bntannique.  —  1807. 

5«  6V'n>.  —  Le  Regime  fonder  aux  Colonies. 

Tome  I.  —  Inde  I>rjtanTii<jue.  —  Coloni.-s  all«Mnandi'<:   —  IH'.W. 

Tomu  II.  —  Kui  Indejicndaat  du  Coogo.  —  Colonies  franyaiscs.  —  1800. 

Tome  III.      Tunisie.     Erytlirie.  —  Philippiiws.  1899. 

Tome  IV.  —  Indos  orientates  nierlandaises.  —  1890. 

Tome  V.  —  Lagos.  —  Sterra  Leone.  —  Ciambie.  —  Natal.  —  hom^  se|Hentrional 
briiannique.  —  Can  de  Ronne-Ksiiirance.  —  Rhodisie.  —  Basvtolaod.  —  Ilea 
Salomon.  —  lies  Fidji.  —  C«te  dt)r.  —  1908. 

i»  SMe.  —  Le  lUgtme  dM  jiroteetorata. 

Tomo  I.    -  Indes  orientalas  ntorlandai^es.  —  Protectorats  francais  en  Asie  et  em 

Tunisie.  im). 

Tome  11.  —  Les  |<rotectorats  francais  en  Afrique  et  vn  Octonie.  —  ld09. 

Sdrie.  —  Lea  CliemiJia  de  fer  atur  Coloniea  et  dans  les  pays  neufk. 

Tome  I.  —  Rap[<ort  do  la  Commission  ^pc^-ialo  nomturt;  a  I'erlin.  Conclusions  des 
rapporteurs.  —  yuu^iionnaire.  —  Rejx>nsus  au  qucsiionuau-e. 

Tome  II.  —  Conffo.  —  Indian  Midland  Railway.  —  The  Sontbero  Mahratta  Rail- 
way. Usambara.  —  Sud-Onast  Biisilien.  —  Chili.  —  TranasiMrian.  ~  Inde 
portugaise. 

Tome  in.  —  Tunisie.  —  Alpine.  —  Senlgal.  —  Sondan.  —  Indes  orientalas  nler- 
landaiaea.  —  Transraal.  —  Angola. 

Serie.  —  £e  Rdf  Ime  mlnier  enx  CoIonJes. 

Tome  I.  —  Indes  orientales  n^rlandaises.  —  Suriname.  —  iiuyane  fran^aise.  — 

Ciu vane  britannique. 

Tome  II.  —  MadaL-asoar.  —  Nouvelle-Caledonie.  —  Aunam-Tonkin.  —  AlKeno.  — 
Tunisie.  —  Al'ri(|Uf  Continentale  fracvaise. —  Guyane  fran$aise.  —  C6te  d'lvoire. 
C6le  d'Or.  —  The  British  Sooth  Africa.  —  Rboddsie. 

Droits  de  traduction  et  de  reproduction  reserves  t)our  tous  les  pays* 
y  compris  la  HoUande,  la  buede  et  la  Norr^e. 
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15  fr.  le  Tuluine, 

Compte  rendu  des  .seancos  tenues  k  Hruselles  les  26  vt  21)  mm  1881.  —  Discuhsion  <le 
la  qudstion :  €  T>e  I'influence  du  climat  sur  .les  proyxto  do  la  COlo- 
alsatioii.  »  —  Memoire  de  Sir  William  Moore.  —  {Epuise). 

Compte  rendu  dt"'  la  se!55ion  tenue  a  L";  Haycen  soptombn'  !S1)5.  —  Suite  'it-  !  idx  uvsinn 
de  l  i  '{u.-stiTn:  «  IDe  1  influence  du  climat  sur  les  progres  de  la 
colonisation  >  -  €  La  maln-d'oeuvre,  le  contrat  de  travail  etie 
loufl^  d'ouvrage  aux  Oolonles.  »  Rapports  do  M.  Herxoe  pour  les 
Colonies  allomandes.  de  M.  Ghnillpy-Pert  pour  ]»  Goloniei  fran^ai!^,  de  M.  van  der 
Lith  jiour  K*s  Inde>  orienUK-*  iu'crl;indnis«<'i  Discussion  do  cfHo  qufsiicn.  — 
«  I>u  recrutement  des  fonctioxmaires  coloniaux.  »  Kap^iort  de 
M .  Chaillay-Bert :  Franoe.  Grande^Bretafne,  Hollande.  Dueuwios  de  cette  queitioii. 

Cdmpte  rendu  de  la  session  tonne  k  Beriin  en  s<  pt.  nibre  18B7.  —  «  Xtamain-d'OBUvre 

aux  colonies  »  Discussmn  do  i-eitL'  i|uesiinn.  —  «  Le  recrutement  des 
fonctioxmaires  coloniaux.  »  I)i>cu^aii)n  de  cottc  quihiion  —  liapport  sur 
le  travail  dans  lea  possessions  espagnoles  d'outre  mer.  par  Dun 
Antonio  Mnna  Pabt6.  —  «  oes  relations  flnanci^res  entre  la  M^tropole 
et  les  Colonies.  »  —  Kafipon  .*ur  I'orgeknisation  du  Protectorat  de  la 
Compagnie  de  la  TsTouvelle  Guin^e,  pir  S.  1  \  M  li>^  H  r/.ni;  Rapport 
s^xr  rorganisation  financi^re  des  Protectorate  allemands  du 
Kameran,  du  Togo,  de  TAMque  du  Sud-Onest,  de  TAlMqus 
orlentale  et  des  lies  Marshall,  i-ir  M  R  Kra-tk,'.  -Relations 
flnancieres  entre  la  Selgique  et  1  JStat  Inddpendant  du  Congo.  — 
Kegime  foneier :  QrganMation  agraimi  du  Tvrksstaa,  par  M.  Serge 
de  Proutschenko. 

Ooinpte  rendu  d'  1  ■  -  -~  tenuo  a  l^rux*'!]--.  i-n  Mai  18*jy,  Discu'oKin'de  la  (juc^tiondo 
«  la  main  d  oe uvre  aux  Colonies  •.  —  «  I'rojoi  d  uu  rt"jL:lemi«nt  adopt*  par 
rinstitut  Colonial  International  en  vue  d'-  rutili.^^ition  dc  la  main  d'tL'uvre  exotique 
dans  la  colonies  ».  —  Disoussiuu  de  la  question  c  Les  Protectorats  ».  Rapport 
sur  les  Proteotorata  dans  lliiidd  iMrttaiinique,  par  M.  Chailley-Fert.  — 
Discussion  de  li  question  «  Les  elieinins  de  fer  aux  colonies  et  dans 
les  pays  neufs.  >  Kamiort  de  la  oonujti.'^sion  chargee  d  etudier  cette  question. 
—  Rap|>ort  sur  le  Rtelme  fbncier  aux  Indes  orientates  uteris udai;e$,  par 
M.  leD'G.  K.  Anton. 

Comptf  '•pndu  d  -  la  s-^-vinn  tt-nu''  h  Pitis  en  Aoiit  1900.  I)iscus<;ion  I  i  [u  '"ii  de 
«  I  Education  professionnelle  des  indigenes  dans  les  colonies  de 
fondatlon  r^cente.  »  Rapport  de  Mlt  \.  Le  Roy  surceue  i|iiesti(in.  —  Hi^cus.sion 
de  la  question  :  <  Les  ohexnins  de  fer  aux  colonies  et  dans  les  pays 
neufe  »  —  Discussion  de  la  question  :  €  Les  Sanatoria.  *  irinpopt  d« 
M.  le  If  Drye!>ondt  sur  cotte  question.  —  Le  Regime  foneier  dans  'Etat 
Independant  du  Ooagot  par  M.  le  D**  Antuo.  —  Le  Kegime 

foneier  daws  les  oolonles  teMi9ftl«ee.  par  M.  le     O.-K.  Anton. 

Goomte  rendu  de  la  session  tenue  k  La  Haye  Mai  1901.  —  Discussion  do  la  question 
on  «  Regime  foneier  aux  Colonies  ».  —  Dim-m-^  in  d  '  la  question  «  Des 
Rapports  financiers  entre  laMetropole  et  les  Colonies  •  —  Rap- 
port M,  M.  Chotard  sur  cette  question.  —  l>iM  us«ion  de  la  qu  tmn  «  I'Sn- 
seignement  Colonial »  —  RapfK>rt  de  M .  J.  ChaiUey-Bert  sur  la  nMeilleure 
xnaniere  de  legif^rer  pour  les  Colonies  ». 
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Compte  rendu  de  la  ^i\^ion  tonuo  k  Londres  eo  Mai  1003.  —  r>i'=^russion  de  la  i{ues- 
tion  du  €  Regime  Joticier  aux  G>lonies  >.  —  DiM'u>sion  lie  la  4uostion  €  Dos 
Rapports  Politj(|ues  entie  la  Motropole  et  les  Colonies  »,  —  Ihscussion  do  la  ques- 
tion «  De  rKnaeignflOMSt  Colooi*!  ».  —  Rapport  de  M.  G.  K.  Anton  «  I«e 
regime  fonder  avx  colonies  anglaises  ».  —  Rapport  de  M.  Arthur 
(iirault  «  Des  rapports  politiques  entre  Motropole  et  colonies  ». 
—  H.i()|»ort  (Id  M.  Chaillev'bert  «  Jja  legislation  qui  convient  aux 
colonies  ».  —  R<'ip]>ort  de  M.  Heori  Proideraox  «  Xj'eneeignement  colonial 
{T^n^ral.  Constitution,,  organisation,  6tat  actual  •.  —  Rajiport  de 
Sir  Alfiod  Lyall  €  Rapport  sur  I'lrrigation  dans  I'Inde  ».  —  Rapport 
de  M.  Ptui  d>>  N  airogOT  «  Regime mliiier  des  GiiyaAes  migloliMii fraa* 
ga,ime  et  lioUandaiee  ».  « 
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INTERNATIONAL 


BUREAU  DE  L'INSTITUT 
Pour  la  p<riode  1903  a  1904. 

^r&sident.  —  Son  Altesse  Johamn  Albrecht,  Dug 
DE  MEGKLEMBURG,  Prudent  de  la  Deutsche  Kolonial 
Gesellschaft,  membre  du  Ck^nseil  colonial,  Wiligrad 
(Mecklemburg). 

Viee-PrMdenis,  —  Son  Exc.  M.  F.  de  MARTENS, 
Tuembre  permanent  du  Conseil  du  Ministdre  des  afiaires 

etrang^res  k  Saint-P^tersbour^. 

M.  le  D'  N.  G.  PIEHSON,  ancien  Miuistre  <les  liuances, 
La  Hays. 

M.  Ernest  VOHSEN,  Consul  honoi*aire,  Berlin. 

SecrMdPB  g^niral,  —  M.  Camillb  JANSSEN,  Gou- 
verneur  G^n^ral  honoraire  de  T^tat  ind^pendant  du 
Congo,  ancien  Secretaire  d'etat  des  finances,  firuxelles. 


—  8  - 

LISTE  DES  MEMliiiES  DE  LINSTITUT 
MemlsreB  effeotiliB. 

S.  A  S.  LE  Prince  F.  d'ARENBERG,  depute  au 
Reichsiai,'^  01  an  I'reussischeu  Abgeordneieiihaus,  Hinder- 
siiisirasse,  6,  iieriin  N.  W. 

S.  A.  S.  LE  Prince  de  HOHENLOHE-LANGENBURG, 
Statthalter  d* Alsace-Lorraine,  Strasbourg. 

S.  Exc  M.  R.  KRAETKE,  Secrutaire  d*Etat  dos 
Postes.  meiubre  du  Conseii  colonial,  Leipzigerstrasse,  15, 
Berlin, 

S.  A.  LE  Due  JoiiANN  Albrecht  zu  MECKLEM- 
BURG,  president  de  la  Deutsche  Kolonial  Gesellschaft, 
membre  du  Ck^nseil  colonial,  Wiligrad  (Mecklemburg). 

M.  Kaiu,  von  der  HEYDT,  [»i«sident  de  la  Society  alle- 
maiide  de  I'Est  do  I'Afi'ique.  intMubre  du  Conseii  colonial, 
von  der  Heydtstrasse,  18,  Berlin. 

M.  Ernest  VOUSEN,  Consul  honoraire,  Directeur  de 
rinstitut  g^ographique  Dietrich  Reimer,  Wilhelmstrasse, 
29,  Berlin,  W. 

Son  Altesse  i.e  Prince  Guillaimk  yx  WIED,  Presi- 
dent de  la  Cliajiibre  des  Seigneuis  de  Pi  usse,  General 
d'inlanterie,  Docleur  honoraire  de  I'Universit^  de  Bonn, 
Membre  du  Conseii  colonial  k  Neuwied. 

Am^rlqne  Intlae. 

M.  Marcial  MARTINEZ  QUADROS,  ancien  ministre 
plenipotentiaire  &  Londres,  docteur  en  droit,  senateur, 
Santiago  (Chili),  Moneda,  856. 
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S.  Exc.  Baron  de  RIOBRANCO,  Ministre  des  affaires 
itraog^res  k  Rio-de-Janeiro,  Br^sil. 

Anglctovre. 

Eari.  r.EM  ch  amp,  K.  G.  M.  G.,  ancienGouverneur 
de  la  NouveUe-Galle  du  Sud,  Madresfielcourt^  Malvern 
Link,  Worcestershire. 

Lord  BRASSKY,  G.  C.  1).,  G.  (1.  M.  G.,  ancieii  Gouver- 
neur  de  Victor ia,  2  i,  I'ark  Lane,  Londres,  W. 

Sir  Robert  HERBERT,  G.  G.  B.,  ancien  sous-Secrd- 
taire  d'j£tat  au  departement  des  Golomes,  Ickleton,  Great 
Chester  Ford,  Essex. 

Sir  Hubert  .JEHNINGHAiM,  K.  G.  M.  G.,  ancien  Gou- 
verneur  de  Trinidad,  14,  Bruton  Street,  Berkeley 
Square^  Londres. 

Earl  OF  JERSEY,  G.  C.  B.,  G.  C.  M.  (r..  ancien  Gou- 
vppneui  (le  la  Nouvelle-Galle  du  Sud,  Osterley  Park, 
Isleworth,  ou  Lowndes  Square,  55,  Londres. 

Sir  Alfred  LYALL,  K.  G.  B.,  G.  G.  I.  E.,  ancien 
lieutenant  Gouverneur  des  provinces  du  Nord-Ouest 

(Inde)  et  membre  du  Gonseil  des  Indes,  Queen's  Gate,  18, 
Londres. 

Earl  op  ONSLOW,  G.  G.  M.,  sous>Secr6taire  d*£tat  au 
d^partement  des  Golonies,  7,  Richmond  Terrace,  White- 
hall, Londres.' 

Lord  REAY,  G.  C.  S.  I.,  G.  C.  I.  E.,  L.  L.  D.,  ancien 
Goureroeiir  de  Rombay,  ancien  sous- Secret  aire  d'Etat 
pour  les  lades,  President  de  la  Society  royale  asiatique, 
iDembre  de  I'lnstitut  de  droit  international,  Great  Stan- 
hope Street,  6,  Londres. 
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M.  Oscar  LENZ,  iirofesseur  ^  TUniversit^  de  Prague, 
Untere  Blanitgasse,  0,  Prague. 

Belglqiic. 

M.  LB  GuBVAUBR  DESGAMPS,  s^nateur,  professeur  k 
rUniyersit^  de  Louvain,  rue  de  Namur,  99 ,  LouTain. 

M.  (!amii,lk  .TANSSKN,  Gouverneur  rT<^n(^ral  honorair© 
de  I'Ktat  iiidepondaiit  du  Congo,  anciea  Secretaire  d'Etat- 
des  finaoces,  rue  Vejrdt,  36,  firuxelles. 

M.  Gbobobs  db  LAVBLBYE,  publiciste,  48»  rue  de 
Namur,  Bruxelles. 

LE       THIRIAH,  s4nateur,   rue  d'Egmont,  4, 
Bruxelles. 

M.  LB  GoLONBL  THYS,  directeur  des  Soci^t^s  beiges  au 
Congo,  chaussde  de  Charleroi,  24,  Bruxelles. 

M.  A.  VAN  MALDKGllKM,  president  a  la  Cuur  de 
cassation,  avenue  Louise,  i  i8,  Bruxelles. 

Daaenark. 

M.  LB  GouTB  Leon  de  MOLTKE-HUITFBLDT,  Lieute- 
nant de  vaisseau  de  la  Marine  royale  danoise,  avenue 

de  I'Alma,  "Jl,  i'aris. 

Eiats-Uniai  d'Aiuf^rique. 

M.  John  BASSETT-MOORB,  professeur  de  droit  inter- 
national et  de  diplomatie  k  la  Columbia  University, 

New- York. 

M.  CARMAN  F.  RANDOLPH,  avocat,  WaU  Street, 
n"  40,  New-York. 
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M.  A.  W.  GREELY,  brigadier  g^n^ral  de  Tarmee 
des  Etats-Unis  d'Am^rique,  War  Department,  1914^ 
G.  Street,  N.  W.  Waahington,  B.  G. 

Prince  Auocstb  d*ARBNBERG,  President  du  Gomit^ 
de  VAfrique  fran^aise,  President  de  la  Gompaf^nie  Vni- 
verselle  du  Canal  de  Suez,  rue  de  la  Ville-l'Eveque,  20, 
Paris. 

M.  AuQDSTiN  BERNARD,  docteur  ^s-lettres,  professeur 
k  la  Sorbonae,  61,  rue  Scheffer,  Paris. 

M.  P.  C AMBON,  ambassadeur  de  France  k  Londres, 
ancien  resident  genial  en  Tunisie. 

M.  J.  CHAILLEY-BERT,  pubUciste,  boulevard  Males- 
iierbes,  167,  Paris. 

M.  Hknri  FROIDEVAUX,  docteur  es-lettre^,  rue  d*An- 
gevillei*s,  47,  Versailles. 

M.  Arthur  GIRAULT,  professeur  k  la  Faculty  de 

droit  de  Poitiers,  rue  de  Penthi^vre,  7,  Poitiers. 

M.  Paul  LESEUR,  professeur  de  legislation  colouiale 
k  la  Faculty  de  droit  de  Paris,  boulevard  Raspail,  10, 
Paris. 

M.  E.  LEVASSEUR,  membre  de  I'Institut,  professeur 
au  College  de  France  et  au  Conservatoire  des  Arts  et 
Metiers,  rue  Monsieur-le-Prince,  26,  Paris. 

M.  LE  CoLoNEi.  LYAUTEY,  Commandant  le  11*  re^^i- 
ment  des  hussards,  ancieu  Commandant  superieur  de.s 
territoires  du  Sud  de  Madagascar,  k  AlenQon. 
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M  J.  Charles  ROUX,  depute,  vice-president  de  la 
Compagnie  universclle  du  Canal  de  Suez,  membre  du 
Coiiseil  sup4rieur  du  Gommerce,  rue  Christophe-Colomb, 
9,  Paris. 

Italic. 

M.  Luioi  BODIO»  conseiller  d*Etat,  s^nateur,  Gommifr- 

saire  g6n6ral  de  remigrration,  via  Torino,  15^^,  Rome. 

M.  LE  Baron  Leopoldo  FRAN(^HETT1,  depute  au 
Parlenient,  1,  via  Marche,  Home. 

M.  LE  CoMMANDELR  Pippo  VIGONI,  senateur,  via  Fate- 
benefratelii,  21,  Milan. 

S.  A.  R.  LB  PRINCB  DBS  PAYS-BAS,  Due  Hbnbi  de 
Mecklemburg,  LaHaye. 

GoMTE  Othox  de  LIMBIIRG-STIRI\M,  docteiir  en  droit, 
membre  de  la  deuxi^me  Ghambre  des  Ktats*G4n4rauZy 
Noordeinde,  144,  La  Uaye. 

D""  N,  G.  PIERSON,  ancieii  Ministre  des  liiiauces, 
Grout  Hertoginnclaan,  8,  La  Haye. 

C.  PIJNACKER-HORDIJK,   ancien  Gouvemeur 
G^n^ral  des  Indes,  Bezuidenhout,  58,  La  Haye. 

N.  P.  VAN  DEN  BERG,  president  de  la  lianque  Neer- 
landaise,  Oude  l  urlmarkt,  3,  Amsterdam. 

M.  LB  D'  C.  Th.  van  DEVENTER,  32,  Koninginne- 
gracht,  La  Haye. 

I)^  Antomo  Ai  GisTo  CARVALHOMOMIEHO,  rue  do 
Alecrim,  70,  Lisbonne. 
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M.  LB  GoNSBiLLBR  F.  J.  FERREIRA  do  AMARAL, 
ancien  Ministre  et  President  de  la  Soci^t^  de  G^ographie 
de  Lisbonne. 

CoMTE  DE  VALENr.AS,  Envoy^  Extraordinaire  et 
Ministre  pl^nipoteutiaire,  Pau  da  liandeira,  22,  Lisbonne. 

RuMile. 

SoK  £xc.  M.  Anatole  de  KOULOMSINE,  Secretaire 
d'Etat  de  S.  M.  VEmpereur  de  Rus^ie,  Tourschtatskaya, 

3",  St-Peter.shourg. 

Son  Exc.  M.  F.  de  MARTENS,  membre  permanent  du 
GoDseil  du  Miuistere  des  affaires  etrangcres  &  Saint- 
P4tersbourg,  Panteleimenskaya,  12. 

Son  Exc.  M.  Pierre  de  SEMENOW,  membre  du 

Co/jseil  de  I'Empire  de  Russie,  Wassily  Ostrov,  Sme 
iigiie,  n*  39,  St-Petersbourg. 
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MembreB  assoolto. 

M.  G.  K.  ANTON,  docteur  en  droit  et  en  phiiosophie, 
professeur  ^rUniTersit^  de  lena,  Humboldtstrasse,  3,  Una. 

M.  LE  CoMTE  VON  GOETZEN,  rTouverneur  de  TAfrique 
orientale  allemande,  Bruckeo-All^e,  33,  Berlin. 

M.  HESPERS,  Domkapitular,  membre  du  Conseil- 
colonial,  Margaretienplaiz,  5,  Cologne. 

CoMTE  HUTTEN-GZAPSKI»  membre  de  la  Ghambre  des 
Seigneurs  et  du  Gontrdle  de  la  Dette  publique  du  royaume 
de  Prus8e,  membre  du  Con$eil  colonial  de  TEmj^lre  alle- 
mand,  2,  Hohenzollernstrasse,  Berlin. 

M.  A.  MERENSKY,  inspecteur  des  Missions,  ancien 
surintendant  des  Missions,  Georgenkirchstrasse,  70, 
Berlin* 

M.  LARANI),  docteur  en  droit, professeur  it TUniversit^, 
Koclistaden,  (i,  Strasbourg. 

M.  F.  MEYERy  docteur  en  droit,  membre  de  la  Cour 
superieure  de  Justice  de  Prusse,  President  de  la  «  Inter- 
nationale Vereinigung  fur  Tergleichende  Recfatswissen- 
schaft  und  Volkswirthschaftslehre  »,  LUtzov-Ufer,  35, 

Berlin,  W. 

S.  Exc.  Raron  vox  RIGHTHOFEN,  docteur  en  droit, 
Secretaire  d'Eiat  des  affaires  etrangdres,  Friedricb- 
Wilhelmstrasse,  171,  Berlin. 

Rarun  Carl  von  STEN<'iKL,  docteur  en  droit,  profes- 
seur  i  TUniversitt,  Georgeasirasse,  25  11,  Munich. 
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Hams-Hsrmaiin  GoiCTB  TON  SCHWEINITZ,  membra  du 
Gomit6  de  la  «  Deutsche  Colonial  Gesellsehaft  »,  Bttl- 
lowstrasse,  43,  Berlin  W. 

Baron  Chki.stoi'ii  von  TIirCHKU-SIMMKLSOOHF, 
Chambellan  de  S.  M.  le  Hoi  de  llaviere,  ancieii  Coiiseiller 
(lu  ( irouvernemeut,  membre  du  Ck>nseil  colonial,  k 
Nuremberg. 

M.  Ad.  WOEEIMANN,  membre  du  Gooseil  colonial, 
Grosse-Reichenstrasse,  23-27,  Hambourg. 

Aiiclelca>re. 

M.  El. MoT  COL VI N,  of  the  Indian  civil  service,  Foreign 
Otfice,  Goveriimeut  of  India,  Calcutta. 

M.  DIDERRICH,  ingeniein',  107,  rue  Faider,  Bi  uxelies. 

M.  LB    DRYEPOiNDT,  36,  rue  de  Vienne,  Bruxellcs. 

M.  K.  NYS,  vice-president  du  tribunal  Je  1"  instance, 
profes5>eur  k  l'Uiuversit6,  rue  Saint-Jean,  30,  liruxelles. 

M.  L.  TROUET,  ing^nieur,  avenue  de  la  Gouronne, 
242,  BruxeUes. 

M-  A.  J.  WAU  i  ERS,  publiciste,  rue  Paul-Lauteis,  71, 
Braxelles. 

M.  Sam  WlljiNER,  senateur,  avenue  de  rA8tronomie,9, 
BruxeUes. 

Biala-IJals  tTAn^H^ne. 

M.  Q.  P.  AUSTIN,  chef  de  bureau  de  la  statistique, 
Washington  D.  G. 
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M.  Paul  BOUHDE,  ancien  Directeur  de  rAgriculture 
en  Tunisie,  ancieii  Secretaire  g^n^ral  k  Madagascar,  11, 
rue  Spontini,  Paris. 

M.  Maurice  CHOTAKD^  GonseiUer  rtfidrendaire  k  la 
Cour  des  eomptes,  rue  du  Gherche-Midi,  14,  Paris. 

M.  Marcel  FONTANEILLES,  ingenieur,  inspecteur 
des  travaux  publics  des  colonies,  6,  rue  Herschel, 
Paris. 

M.  GAUTHiOT,  Secretaire  general  de  la  Society  de 
Geographie  commerciale,  63,  boulevard  Saint-Germain, 
Paris. 

Mgr  Alexandre  LE  HOY,  thiNjue  titulaire  d'Aliiida, 
supei  leiir  j;en«M*al  de  la  C<»ii^r|'o«ration  du  Saint-Esprit  et 
du  Sai?i(-(M(i?ur  do  iNI.irie,  rue  Lhomond,  'AO,  Paris. 

M.  MILHE-POMTINGON,  docteur  en  droit,  directeur 
du  service  de  TAfrique  k.  TUnion  coloniale  fran^aise,  rue 
de  la  Chaussee  d*Antin,  44,  Paris. 

M.  C.  NOUFFLARD,  docteur  en  droit,  Seci-etai  re  gene- 
ral des  Colonies,  boulevard  Fiandrin,  9,  Paris. 

Le  U.  P.  PIOLET,  S.  J.,  de  la  Mission  de  Madagascar, 
rue  Ra)rnouard,  5,  Paris. 

■  M.  Albert  DE  POUVOURVILLE,  publiciste,  1,  inie 
Littr4,  Paris. 

M.  LI-:  D'  TREILLE,  ancien  inspecteur  general  du  ser- 
vice do  sante  des  colonies,  villa  Alexandra,  24,  rue  de 
l  Etablissement,  Vichy. 

M.  Paul  db  Y ALROGER,  avocat  au  (:k>nseil  d'Etat  et  k 
la  Gour  de  cassation,  rue  St-Guillaume,  19,  Paris. 
M.  ZIMMEHMANN,  maitre  de  conferences  h  la  Faculte, 

prore>seura  la  Chaml»re  de  commerce,  a  Lyon. 
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luyie. 

M.  GIACOMO  AGNESA,  I)irecteui*  du  bureau  colonial 
au  Minist^re  des  afiaires  4trang^es,  Home. 

M.  LuDOYiG  NOCENTINI,  professeur  k  rUnWersit^t 
Corso  Umberto  101*%  Rome. 

M.  1 1:  Pkofesselr  Gaetano  SANGiURGiO,  12, 
via  Aui  elio  Saffi,  Milan. 

M.  Anoelo  SGALABRINI,  professeur,  inspecteur  des 
^coles  italiennes  k  T^tranger  au  Minisl6re  des  affaires 
^trangeres,  k  Rome. 

D.  J.  H.  AliKNhANON,  directeur  du  depnrtement  de 
rinstruction  pubiique,  des  Cultes  et  de  rindustrie«  k 
Batavia. 

M.  J.  BOUDEWIJNSB*  secretaire  de  la  Indisch 

Genootsrhap,  Balistra«it,  ()(>,  La  Have. 

M.  J.  H,  FRANSl^iN  van  de  PUTTE,  docteur  en  droit, 
Vyverberg,  1,  La  Haye. 

M.  J.  i>E  LOOTER,  professeur  de  droit  public  &  ITni- 
versite,  Walveristraat,  4,  &  Utrecht. 

M.  J.  M.  PIJNAGKEH-HOKDIJK,  Meinbre  de  la  se- 
conde  Chambre  des  Etats-Gen4raux,  Nassauplein,  JO, 
La  Haye. 

M.  J.  W.  POST»  ancien  ing^nieur  de  I**  classe  des 
Ghemtas  de  for  de  T^tat  aux  Indes  orientales  neerlan- 

daises,  Plompet,  l  ibiSy  Utrecht. 

D*"  J.  SPANJAARD,  ancien  professeui'-directeur  flo 
TEcole  coloniale  de  Delft,  33,  Nassau  Dilenburgstraat, 
La  Haye. 
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M.  A.  L.  VAN  HASSELT,  aucien  resident  a  Uiouw, 
Daenderstraat,  50,  La  Have. 

M.  J.  W.  ¥ZERMAN,  ancieo  ing^nieur  en  chef  aux 
Indes  orient  ales  n^rlandaises,  Roemer  yis8cherstraat,35, 
Amsterdam. 

M.  AiGi  sTo  UIBHIRO,  ancien  depute,  chef  de  bureau 
au  Ministere  de  la  marine  et  des  colonies,  rue  Salitre, 
180,  Lisbonne. 

Ranle. 

M.  MANDELSTAMME,  Drogman   de  TAmbassade 

imp^riale  de  Hussie,  a  Constantinople. 

M.  PILENGO.  Privat-Docent  de  TCniversite  Inip^riale, 
Wassily  Ostrov,  14'"*  ligne,     33,  Saint-P^tersbourg. 

M.  Sbrqe  de  PROUTSCHENKO,  Sergiewskaya,  18, 

Saint-Petepsbour  g . 

M.  SviATosLAv  SADLKU.  Gonseilier  honoraire,  Litei- 
naya,  n°  34,  Saint-Petersbourg. 

M.  Michel  de  TOMARA,  Soukhoum,  gouvernement  de 
Koutai's  (Caucase). 
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INSTITUT  COLONIAL  LNTERNATIONAL 


STATUTSt^> 

SECTION 

But  ae  VInstitut, 

Article  prbmosr. 

L'lostitut  coloaial  international  est  une  association 
exclusivement  scientifique  et  sans  caractdre  officieL 
Q  a  pour  but : 

1*  De  faciliter  et  de  repandre  T^tude  comparee  de  I'ad- 
mmistration  et  du  droit  des  colonies ;  en  particulier : 
Des  diffSrents  syst^mes  de  gouTernement  des  colonies 

(possessions,  protoctarats,  etc.) ; 

De  la  legislation  colonia)t^  en  tant  qu't*lle  pent  interes- 
ser,  soil  pliisieurs  colonies  delerminees  par  des  mesures 
arrStees  en  commun,  soit  toutes  ies  colonies  par  Timpor- 
tauce  des  problimes  resolus. 

Des  ressources  des  diverses  colonies,  de  leur  regime 
^nomique  et  commercial,  etc.,  etc. 

De  cr6er  des  relations  Internationales  entre  les  pei*- 
sonnes  qui  s*occupent  d*une  fa^on  suivie  de  T^tude  du 
droit  et  de  radministraiion  des  colonies,  —  honimes  poli- 
tiques,   adiumistrateui'8,  savants,  —  et  de  faciliter 

(I)  Cos  Stirtats,  adoptit  en  lasiaiioe  tenne  h  Braxettw  le  9  Jan- 
vier 1894,  oat  ete  I6p  rtMnent  modifies  dans  les  seances  tenues  k 
La  Have,  le  12  septembre  1895,  i  Berlio  le  4  septombre  1897  et  k 
LaMa^leSSmaf  1901. 
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rechanpe  des  idees  et  des  connaissances  sp^ciales  entre 
hommes  coinpoteiits. 

3®  D'organiser,  le  plus  rapidemeut  possible,  un  bureau 
international  de  renseignemeiits  qui  r^unira,  classera  et 
cooservera  ce  qui  se  publie  de  meiUeur,  et  surtout  les 
documents  officiels  k  la  fois  sur  radministration  et  le  droit 
des  colonies,  et  se  mettra  en  dtat  de  fournir  les  informa- 
tions qui  lui  seraient  demand^es. 

Article  3. 

Pour  atteindre  ce  but,  Tlnstitut : 

!•  Assurera,  sous  son  autorite  et  sous  sa  (liiectioii,  la 
publication,  chaque  aniitje,  d'au  nioins  un  et,  si  sos  res- 
sources  le  lui  perniettent,  de  phisieui-s  volumes  contenant 
des  lois,  des  reglements,  des  traitos  et  autres  documents 
officiels,  d'un  interet  general  ou  juj^os  de  nature  k  into- 
resser  les  differentes  colonies.  Ces  volumes  seront  publies, 
autant  que  possible,  comme  tous  les  documents  dmanes  de 
rinstitut,  k  la  fois  en  anf^lais  et  en  fran^ais  et  accompa- 
gn^s,  s*il  est  necessaire,  d*une  introduction  et  de  notes 
explicatives. 

Ces  volumes  formeront  une  Bibliotlieque  qui  prendra 
le  titre  de  Bidliot/u't/ue  coloniale  Internationale. 

2*  Pr^parera,  aussitdt  qu'il  sera  d'avis  que  le  moment 
est  propice,  une  Remte  coloniale  internationale  conte- 
nant des  articles  d*un  interet  general  pour  les  colonies  de 
toutes  les  nations. 

3**  Tiendra  tous  les  deux  ans  au  moins  une  session  pour 

la  discussion  de  differentes  questions  coloniales  d'un  inte- 
rftt  pon(5ral  et,  autant  que  possible,  actuel  —  discussion 
prepar^e  par  des  rapports  de  membres  mdiques  dans  la 
session  de  Tannee  precedente. 
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4**  Organisera  ie  bureau  de  renseignements  pr^vu  par 
l*artiele  I*', 

SECTION  II 
Composition  de  VlnstiM, 

Articlb  3. 

L'Institut  se  compose  de  membres  effectifs,  de  membres 
associes,  de  membres  honoraires. 

Article  4. 

Les  membres  effectifo  sent  nomm^  par  les  membres 
effectift  de  rinstitut  et  choisis  parmi  les  personnes  qui  se 
sont  distinguees  soit  dans  la  politique  coloniale,  soit  dans 

le  service  colonial  de  chaqiie  nation,  soit  par  des  etudes 
8ur  le  droit,  i'^coiiomie  politi(^ue  et  I'admiuistration  des 
colonies. 

Le  nombre  des  membres  efifectifs  ne  peut  depasser 
soixante,  mais  il  ne  doit  pas  necessairement  atteindre  ce 
chiffre. 

Article  5 . 

L*In8titut  fixe  la  r^pariitioii  dee  membres  de  I'lnstitut 
entre  les  diyerses  nationality. 

Gette  repartition  est  pour  le  moment  d^terminde  comme 


suit : 

Allemagne   7 

Amerique  latiiie   2 

Angleterre   11 

Belgique   0 

EUts-Unis                          .  3 

France   10 

Italie   3 
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Pays-lias   6 

Portugal   3 

Russie   5 

Attributions  ultirieures  ...  4 

Total.    .    .  60 

11  ne  peut  dtre  attribue  par  une  Election  nouvelle  aux 

ressortissants  d'un  m^nie  Ktat  ou  d'uiie  conf<'deration 
d'Ktats,  un  nombre  de  places  depassant  le  cinquieme  du 
nombi-e  total  des  membres  etlectifs  existant  au  moment 
de  cette  election. 

Articlb  6. 

Le  titre  de  membre  honoraire  est  oonftir^  k  quiconque, 
personne  morale  ou  particulier,  fait  k  Tlnstitut  un  don 
de  1,000  francs  au  minimum. 

Article  7. 

Les  iiu'iuhres  associ^s  sont  clioisis  pai'  les  membres 
elTecti fs  parmi  des  pei'sonnes  ii'habitant  pas  les  colonies, 
dont  les  connaissar^cos  spdciales  peuvent  6tre  utiles  k 
rinstitut.  lis  peuvent  faire  partio  des  commissions  spociales 
pr^TUes  par  Tarticle  15,  assister  aux  s^nces  de  i'lnstitut 
et  prendre  part  aux  discussions  relatives  aux  travaux 
pr^par^s  par  les  commissions  auxquellesils  appartiennent. 

SECTION  HI 

TravatAx  de  Vlmtitut. 
Articlb  8. 

Le  siege  de  I'lnstitut  est  fix^  k  Bruxelles.  L'asscmbl^e 
des  membres  effectifs  peut  d^ider  le  transfert  du  siege 
social  dans  une  autre  ville. 
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Llnstitut  est  repr^sent^  par  un  Bureau  international 
compost  de  :  un  pr^ident,  trois  vice-pr^idents,  un  secre- 
taire general. 

En  cas  de  nomination  de  trois  vice-presidents,  Tun 
d*eiix  devra  appartenir  k  la  nationality  du  president. 

Le  president  ot  les  vice-presidents  seront  elus  pour  la 
promiere  fois  par  ra?<spmblee  constitutive  de  I'lnstitut;  lis 
restt  roiit  en  louctious  just^u'apres  la  cloture  de  la  session 
suivante. 

Dans  chaque  session  les  membres  effectifs  de  Tlustitut 
fixent  pour  la  session  suivante  ie  pays,  le  lieu,  la  date  et, 
dans  ses  lignes  g^n^rales,  Tordre  du  jour,  arr6tent  le 
budget  et  proc6dent  k  Tdlection  du  president  et  des  vice- 
presidents  de  cette  session. 

Nul  ne  peut  6tre  ^lu  de  nouveau  auz  fonctions  de  pr^- 
sident  ou  de  vice-president  qu'aprds  un  intervalle  de  trois 
annees. 

Le  st^cretaire  general  est  6lu  pour  cinq  ans.  11  est 
indetinimeut  r^eligible  (1). 

Les  fonctions  de  tous  les  membres  du  Bureau  interna- 
tional sontpurement  honorifiques. 

Article  9. 

Le  Bureau  est  charge,  dans  Tintervalle  des  sessions,  de 
la  gestion  de  rinstitut.il  peut,  quand  il  le  juge  convenable 
ou  sur  la  demande  ecrite  d'au  moins  cinq  membres  effec- 
tifs.  convoquer  Tlnstitut  en  assemblee  g^n^rale  dans 
rintervalle  de  deux  sessions  ;  la  lettrc  de  convocation 
devra  iudiquer  I'ordre  du  jour  de  iussembiee.  11  peut 

(1)  Resolution  pris3dansla  slancetenuo  k  Berlin  le  7  septombre  1807 : 
Avant  la  clfiture  de  chft«juo  sosNioii,  les  mem!»rps  offt^'ctils  ot  associp*! 
do  chatjuc  Etat  ou  confwleration  d'Eta«s,  dosigiifnt  colui  d'entre  oux  ijui 
est  specialement  char^'e  do  coiTes|»ondro  avec  le  bureau  de  I'lnstitut 
pendant  Tintervalle  dm  deux  sessions;  en  oasd'empSchement,  cette  d^iii- 
gnatioD  pounra  <tie  lute  par  le  buriwiu. 
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inviter  des  personnes  etrangt'res  ii  assister  aux  sessions 
de  rinstitut  et  prendre  part  k  ses  travaux  saos  voix 
deliberative. 

Article  10« 

Le  secretaire  general  est  chargd  de  la  direction  du 
bureau  de  renseignements  prevu  par  Tarticle  1*^,3**,  de  la 
redaction  des  proces-verbaux  des  seances,  de  la  corres- 
pondance  pour  le  service  ordinaire  de  I'lnstitut  et  de 

I'execution  de  ses  decisions. 

II  a  la  i^'ardo  des  sreaux  et  des  archives. 

II  reiiiiilit  les  fonctions  de  tresorier. 

II  est  en  outre  charge,  avec  le  concours  d'une  commis- 
sion scieutifique  de  deux  k  quatre  membres  nommes, 
comme  lui  pour  cinq  annees,  par  I'lnstitut,  parmi  ses 
membres  efifectifs»  de  la  Bibliotk^que  colaniale  interna' 
tionale  et  de  la  Revue  publi^e  par  Tlnstitut. 

Par  derogation  &  ce  qui  est  dit  au  premier  alin4a  du 
present  article,  Tlnstitut  pourra  decider  que  la  direction 
du  bureau  de  renseignements  sera  confiee  k  un  membre 
efieclii  autre  que  le  secretaii-e  j^^eneral. 

Article  11. 

Le  iiureau  peut,  sur  la  proposition  du  secretaire 
general,  nommer  un  ou  plusieurs  secretaires  charges 
d*aider  celui-ci  dans  Texercice  de  ses  functions  ou  de  le 
remplacer  en  cas  d*empechement  momentane. 

Article  12. 

I/Institut  s'interdit  Texanien  de  toute  question  [louvant 
dniiiHM- lieu  ;'i  \\]\  df'hai  irritant  enlre  nations  II  s'inierdu 
(igaleuieiit  toute  discussion  ou  vote  sur  les  questions  de 
politique  coloniale. 


Digitized  by  Gou^tc 


—  25  — 


Article  13. 

En  r^gle  g^n^rale,  dans  les  seaaces  de  I'lnstitut,  les 
TOtes  au  sujet  des  rtolutions  k  prendre  sont  ^mis  Terba- 
lement.  Exceptionnellement  et  dans  les  cas  sp^iaux,  le 

bureau,  statuant  k  Tunauimite  peut.  s'il  le  ju«je  utile, 
recueiliir  les  voles  des  absents  par  voie  tie  correspon- 

Toutefois,  pour  relectioii  de  nouveaux  membres  effec- 
til's  et  associes,  les  absents  sont  toujours  admis  k  envover 
leur  vote  par  dcrtt  sous  pli  cachet^. 

Article  14. 

L'Institut  nomme  parmi  ses  memlufs  effect ifs  et  asso- 
cies,  des  rapporteurs,  ou  const ilue  des  conlllll^-lOIls  pour 
IV'tude  proparatoire  des  questions  qui  doivent  i*tre  sou- 
misesulterieurement  u  ses  discussions.  Lam^me  preroga- 
tive appartieiit  au  bureau  et,  en  cas  d*urgence,  le 
secretaire  general  prepare  iui-m^e  des  rapports  et  des 
conclusions  (1). 


(1)  Kesolution  iirite  dans  la  soance  tenuo  k  l^rltit  le  7  sci  touibre 
1807: 

En  vuo  de  facilitor  la  m.-^rch^  de  ses  travaux  •  t  d"  *]  ]  !ii|Ut  r  1>'S 
(li^jiositions  de  I'artick*  15  des  siatuis.  I'lnsutut  Colnn.iil  micnialiunal 
adoj  te  los  rc.^olutidns  suivautes  : 

l«  Chat^ue  membre  de  I'losutut  a  le  droit  de  presenter  par  ecnt  ea 
seance  pleni^  les  qaestions  qtiM  desire  voir  mettre  k  ritude ; 

L'lnstilut  dfcide,  apre'<  discussioti.  .nrllf-  -rut  It'S  questions  qui 
seront  mtses  a  l\rdre  du  jour  do  la  ^asion  ^uivanic  ; 

3'  Des  commissions  elur^'ees  do  I'^tude  deees  qaestions  sont  nomm^s 
imm^fliatf^mont  hrr  I'afsomldti'  ou,  en  cas  do  iie^oin.  jinr  !<•  Huivau : 

-l"  L'liisiiiut  tnoisit  |»armi  les  mamlTes  de  »  ha«iue  comini-sion  un 
ra|  ('ort>Mir.  ijui  aura  |K;)ur  mandat  do  reunir  tousles  renseii'rnomcnts 
et  niai^riaux  n^cessaires; 

y  Ijd  rapportouTS  se  charirent  de  rlditer  des  rapports  qui  devront 
dtre  coiiimnni<jU^s.  au  moins  nui'ii' ■  inuis  a\aiit  la  session,  au  Bureau 
el  par  1  interiiicdinire  ddcelui-ci  ix  tuu&  membres  deux  mois  avant 
rouvertura  de  la  aession* 
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SECTION  IV. 
Ressaurces  de  Vlnstitut. 
Article  15. 

Les  ressource  de  I'liistitut  pr<»viennent  : 

\°  Des  cotisations  aiinuelles  <le  ses  inombres  cfToctifs, 
iixees  k  50  francs,  et  des  cotisations  anuuelles  de  ses 
membres  associes,  fix^es  k  25  francs  ; 

Des  subventions  accord^es  par  les  gouvernements 
metropolitains  et  coloniaux  qui  Toudront  seconder  les 
efforts  de  llnstitut ; 

3*  Des  dons  de  ses  membres  honoraires ; 

4"  Des  fondations  et  autfcs  liheralites  ; 

5**  Du  produit  de  la  veute  des  publications  de  TlustituU 

SECTION  V. 
Mesures  dex4cution. 
Article  16. 

Un  r^lement  sera  prepare  par  les  soins  du  Bureau 
pour  I'ex^tion  des  presents  statuts. 

Article  17. 

Les  presents  statuts  pourronl  etre  revises  sur  la  pro- 
position <lu  Bureau  ou  ;i  la  deniainK'  (m  rite  de  six  membres 
effectifs.  Toiito  j>n)i>ositii)U  de  moditication  aux  statuts 
devractre  mii>e  k  i'ordi  e  du  jour  au  moius  trois  mois  k 
ravance. 

Tout  changement,  pour  dtre  adopte,  devra  r^unir  au 
moins  les  deux  tfers  des  voix  des  membres  presents. 
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CHAP1TR£  PH£M1£R 

De  la  noniination  des  niembres  effectifs^  honoraires 

et  associes. 

Article  premisr. 

Les  candidats  aux  places  de  membres  effectife  ou  asso- 
ci^  sont  pr<^*8eiit4s  par  le  bureau  sur  la  proposition  de  la 
moiti^  au  moins  des  membres  effectifs  du  pays  au<}uel 
appartiennent  les  candidats,  apres  toutefois  (^ue  tons  les 
iiKMiibres  effectifs  de  leur  natujiialite  auront  ^te  consult('vs. 

Si  le  pays  auqiiol  appartient  un  candidal  conipte  moins 
de  deux  inenilires  e (fee tifs  encore  en  fouctions,  la  presen- 
tation est  faite  par  le  bureau  ott  par  trois  membres  sans 
distinction  de  nationality. 

Article  2. 

Toute  proposition  de  candidature  doit  6tre  notifi^e  au 
secretaire  g^n^ral  au  moins  trois  mois  avant  TouTerture 
d'une  session  ordinaire. 

Article  3. 

Deux  mois  au  moins  avant  Touyerture  d*une  session,  le 
secretaire  g^ndral  adresse  k  tous  les  membres  effectifs  la 

liste  des  candidatures  avec  pieces  h  I'appui  et  Tiiivitation 

de  lui  renvoyer  sous  deux,  plis  cacliet^s  distincts  dvu\  bul- 
letins de  vote,  Tun  pour  I'electiou  des  membres  e tie c tils, 
I'autre  pour  celle  des  associes. 
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Ges  plis  cachetis  sont  remis  par  le  secretaire  ^^en^ral 
ail  president  de  I'lnstitut  qui  ies  uuvre  en  ^^eance  ploni^re 
au  moment  du  vote. 

Articlb  4. 

Avant  I'^Iection,  une  deliberation  a  lieu  en  stance  de 
rinsUtut  sur  chacune  des  candidatures. 

II  est  ensuite  proc^de  successiveiiient  k  r^lection  des 
membres  eSectifs  et  h,  ceile  des  associis. 

Un  candidat  k  une  place  d'associe  peat  6tre  elu  membre 
efiectif. 

Article  5. 

Les^lectiOQs  se  font  par  les  membres  effectifs  au  scrutin 
de  liste  et  en  leur  seule  prince. 

Au  commencement  de  T^lection,  le  president  depose 
dans  Turne  les  bulletins  envoyes  par  les  absents,  confor- 

mement  a  1  ai  ticie  13des5tatuts  et  a  rarticle3du  present 
r^giement. 

L'accomphssemeut  de  cette  formaiite  est  constate  au 
proc^s-vei'baL 

Article  6. 

Soni  ('Ills  membres  effectifs  ou  membres  associes  de 
rinstitut,  les  candidats  dont  les  noms  se  trouvent  sur 
plus  de  la  moitie  des  bulletins  deposes  dans  I'urne,  k 
moins  que  le  nombi*e  de  ceux  qui  ontobtenu  cette  majo- 
rite  n*excede  soit  le  nombre  des  places  k  pourvoir,  soit  la 
proportion  fiz4e  It  Tarticle  5  des  statuts. 

Si  cet  exc^dent  se  produit,  ceux  qui  ont  obtenu  le  plus 
grand  nombre  de  suffrages  sont  seuls  consider^s  comme 
^lus.  L'elimination  se  fait  en  rnmenant  d'abord  chaque 
iiationalih'  a  la  propDrtion  qu'olle  ne  doit  pas  ilf'passer  el 
ensuite  le  nombre  des  membres  eileciils  et  des  membres 


Digitized  by  Google 


—  29  — 

associes  i  la  liniite  du  nombre  des  places  ii  pourvoir.  Dans 
ces  diverges  operations,  k  egalite  de  suflrages,  le  plus 
des  ^lus  Temporte. 

Article  7. 

Le  titre  de  membre  honoraire  est  confere  par  les 
membres  effectiis  presents  en  session ;  ils  d^ident  si  la 
lib^ralit^  offerte  pent  6tre  accept^e. 

GHAPITRE  n 

Du  bureau  international  de  t^enseignetnents. 

Article  8. 

Le  secretaire  general  reunit,  dans  les  liniites  des  res- 
sources  afiect^es  &  cette  fin  par  le  budget,  Ips  publications 
et  documents  officiels  concemant  I'administration  et  le 
droit  dans  les  differentes  colonies. 

II  fait  tenir  un  ou  plusieurs  repertoires  g^n^ranx  dans 
lesquels  sent  relates  succinctement  tons  les  faits  impor- 
tants  en  matidre  d'administration  et  de  legislation  colo- 
iiiaies. 

Article  9. 

Les  membres  effectifs,  honoraires  et  associes  out  ie 
droit  de  demander  communicatioa  des  documents  ou  ren- 
seigneinents  que  ie  bureau  possede ;  le  secretaire  g^n^ral 
decide,  dans  chaque  cas  particulier,  si  ces  documents 
peuvent  6tre  communiques  It  des  tiers. 

Article  10. 

A  Touverture  de  chaque  session  ordinaire,  le  secretaire 
general  pr<5sente  a  I  Institii!  un  rapport  sur  le  fonctionne- 
ment  du  bureau  de  renseignements. 

3 
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GHAPITRE  III 

Des  sessions. 
Article  11. 

Le  secretaire  general  prend  les  mesures  mat^rielles 

necessaires  pour  Torganisation  dos  sossions. 

II  rappello  aux  ineml)i-es  ofTectils  ei  assucies  di  ux  iiiois 
au  moins  a  i'avauce,  le  lieu,  la  dale  ei  I'urdre  du  jour  des 
sessions. 

Article  12. 

Les  proc^s-verbaux  des  seances,  prepares  par  le  secr^ 
taire  general,  sent  signes  par  le  pi^^sident  et  le  secr4taire 
general. 

GHAPITRE  IV 

De  la  gestion  ftnanciire. 

Article  13. 

Le  tresorier  prorede  au  recouvreinent  des  fonds  et 
efTeriue  les  depeiises  daus  les  liuiiies  du  budget  ariete 
par  rinstitut. 

Article  14. 

II  pr^sente  k  Touverture  de  chaque  session  ordinaire  un 
rapport  financier »  ainsi  que  T^tat  des  coniptes ;  ces  der- 
niers  sont  verifies  par  deux  membres  d^sign^s  par  rinsti- 
tut, ijui  font  eux.-menies  uu  rappuii  dans  le  cours  de  la 
sessicm. 

L'approbalion  de^  coiuptes  vaut  d^cbarge  pour  le 
tresorier. 
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'Article  15. 

En  cas  de  n^cessit^,  le  bureau  de  Tlnstitut  peut  op^rer 
des  transferts  de  credits  d*un  article  k  un  autre  du 
budget,  sans  que  la  somme  totale  de  ce  dernier  puissedtre 
d^pass^e. 

Article  16. 

Les  soiniDos  ir.u  j^'L'iit  tlisponiljles  en  dohors  <les  credits 
prevus  par  Ic  l)iidi;»'t  annuol  soiit  <•  Mivert  ios  en  litres  de 
premier  onli-e  par  ies  solas  du  bureau  de  I'Inslitut, 

GHAPITKE  V 
Des  ptUffications  de  I'lnstUuL 
Article  17, 

Los  publications  d»»  riii>titut  sotit  iMivoyoes  m'atiiite- 
inent  aiix   nietidn-cs  j'flVctifs,  associos  o\  Inmoiairt'S. 

Toiite  p<*rsouiie  ('iraniicre  a  I'laslitiii  pout  I'o^  ovnii-  les 
publications  edit^es  par  lui,  moyennant  une  cotisation 
aunuelle  <i6 terminer  par  le  bureau  international. 


Digitized  by  Google 


-  32  ^ 

BUREAU  DE  L'lXSTlTUT 
Pour  lap6riode190M903 

Prudent.  —  The  Lord  REAY,  G.G.S.I.,G.G.I.E., 
L.  L.  D.,  ancien  Gouverneur  de  Bombay,  ancien  sous- 
secretaire  d'etat  pour  les  Indes,  president  de  la  Society 
royale  asiatiquc,  membre  de  I'lnstitut  de  droit  interna- 

tioiuil,  Londres. 

Vioe-presid&xts.  —  M.  P.  CAMBON,  ambassadeur 
de  France  SiLondres,  ancien  resident  general  en  Tuni^ie. 

SiK  llLiiKRT  JKHNINr.HAM.  K.  C.  M.  G.,  ancien  Gou- 
verueui*  de  Triuidad,  Loudies. 

M.  Karl  von  derHEYDT,  president  de  la  Society  alle- 
mande  de  TEst  de  FAfrique,  membi*e  du  Gonseil  colonial, 
Berlin. 

Secretaire  g^drai.  —  M.  Camille  JANSSEN, 
Gouyerneur  general  honoraire  de  TEtat  Ind^pendant  du 
Congo,  ancien  Secretaire  d*Etat  des  finances,  Bruxelles. 


Secretaire  du  bureau.  —  M.  Acouste  MIGHOT, 
Bruxelles. 
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Sessiofl  exMiiire  teoue  le  10  juii  1902 

A  LONDRES. 


La  s^nce  est  ouverte  k  midi.Great  Stanhope  Street,n°(), 
sous  la  pr^sidence  de  Lord  REAY  assist^^  de  M.  Camille 
JANSSEN,  Secretaire  general. 

Trente-cinq  membres  efTectifs  doiitles  uoms  suivcut,  ont 
envoye  leui'S  bulletins  de  vole  : 

MM.  PIJNAGKER-HORDIJK,LAVKrEYE,'rHlKIAR, 
GIRAULT,  Prince  des  Pays-Bas  Due  Hknri  de  MEGK- 
LEMBOURG,  tam  der  HEYDT,  KRAETKE,  Sib  Robbrt 
HERBERT,  LEVASSEUR,  Pippo  VIGONI,  Prince 
AuousTE  D*ARENBERG,G AMBON,  Sir  Alfred  LYaLL, 
Prince  de  WIED,Prince  F.  d'ARENBERG.  CHAILLEY- 
BERT,  GoMTE  DEVALEXgAS,  Wxros  FR ANCH?:TTI, 
P1ERS0N,DESPAGNET, Prince  m  HOHENLOIIK-LAN- 
GENUrRG,  THYS,SiR  Hi  rert  JKMNGH  AM,  Ferueik  do 
AMAHAL,  LESEUR.  de  MARTENS,  van  den  RERG, 
UASSET-MOORE,  Carman  RANDOLPH,  Gomte  de 
MOLKTE,  VAN  ^LVLDEGHEM,  Baron  de  RIO-BRANGO, 
Lord  REAY,  JANSSEN. 

Le  President  ouTre  les  trente-cinq  enveloppes  concer- 
nant  I'^Iection  des  membres  effectiiis,  puis  les  trente-cinq 
enTelo])pes  concernant  Telection  des  membres  associ^s,  et 
il  r^lte  du  depouillement  que  les  personnes  suivantes 
sunt  iiommees  a  Funanimito  : 

Membres  eCTeotifs: 

MM.  Earl  REAFCH AMP.  Loiidre^;  LordRRASSEY, 
Londres;  Earl  of  JERSEY^Londres ;  Earl  of  ONSLOW, 
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Londres;  D'  Antonio-AugistoCARVALHOMONTEIRO, 

Lii^boiuie;  Eune.st  ^  OHSKN,  Berlin  ;  Llgi  DODIO,  Rome. 

Membres  associ^s  : 

MM.  GouTB  HUTTEN-CZAPSKI,  Berlin ;  Baron  von 
TUGHEH-SIMMELSDORP, Nuremberg;  0.  P.AUSTIN, 
Washington  ;  D.  J.  H.  ABEND  ANON,  Batavia  ;  Paul  db 
VALROGER,  Paris  ;  Giacomo  AGNESA,  Rome. 

—  La  seance  eat  lev^e  k  midi  et  deiui. 
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Uoil  exMioaire  imm  le  20  mil  1903 

A  LONORE8. 


La  seance  est  ouverte  k  midi,  (ireat  Stanhope  street^  0, 
sous  la  pr^sidence  de  Lord  H£AY,  assists  de  M.  Gamille 
JANSSEN,  secretaire  gen^ruL 

Trente-deux  membres  effectils.  <lout  les  noms  suiveni, 
OUT  envoye  lours  bulletins  do  vote  : 

MM.  Prince  Algustk  d'AUENBERG,  P.  CAMiUJN, 
PIEUSON.  Princo  ^l.'s  Pays-Bas  DucHbnri  de  MECKLEM- 
BOURG,  KHAETKE,  Prince  FRiLNgois  o'ARENB£HG, 
PIJNACKER-HORDIJK,  van  den  BERG,  GIRAULT, 
THYS,  Pippo  VIGONI,  Prince  Gcillaumb  de  WIED, 
THIRIAR,  DB  SEMENOW,  Ck>MTBDB  VALENgAS,  Baron 
FRANCHETTI,  de  MARTENS,  von  der  HEYD,  Prince 
DE  HOHENLOHE,  CHAILLEY-BEKT,  John  BASSET- 
MOORE.  LESEUR,  Ui  cDE.MECKLEMLlOURG,  Carman 
HANDOLPH.  BODIO,  VOHSEX,  de  LAVELEYE,  CAR- 
VALHO,  LENZ,  AUrqal  MAHTiiNEZ,  Lord  KEAY, 
JANSSEN. 

Le  President  ouvre  les  trente-deux  enveloppes  concer- 
nant  T^Iection  des  membres  effectifs,  puis  les  trente-deux 
enveloppes  eoneernant  T^Ieetion  des  membres  associ^s,  et 

il  I'osulte  du  dt'|juuilleiiieni  que  les  personnes  suivautes 
sout  nomm^es  k  runauimito  : 

Membres  etteotkta* 

MM.  A.  W.  GREELY,  Washington;  Henri  FROIDE- 
YAUX,  Versailles ;  Acouotim  BERNARD,  Paris ;  Colonel 
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LIAUTKY,  AlenQon;  Gomte  Othon  de  UMBURG-STl- 
RUM,  La  Haye  ;  G.  Th.  van  DEVENTER,  La  Have. 

Membres  asscxsidB. 

MM.  ZIMMBRMANN,  Lyon  ;  Auausro  RlBiClUO,  Lis- 
bonne. 

—  La  stance  est  lev^e  k  midi  et  demi. 
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SESSION  DE  1903 


A  LONDRE8. 


Angleterre 


B6igj4|ue : 


Etats-Unis  d'Am^rlque : 
France: 


Jhiembres  effectlfs  : 

S.  A.  LE  Due  JOHANN  AlBBECHT 

zu  MEGKLEMBURG ; 
MM.  Karl  vtis  der  HEYDT  ; 

Erxkst  VOHSKN 

Earl  HKAICH.VMP; 
Lord  BRASSKY; 
Sir  Robert  HERBERT ; 
Sir  Hubert  JERNINGH  AM ; 
Earl  of  JERSEY ; 
Sir  Alfred  LYALL  ; 
Earl  of  ONSLOW ; 
Lord  RKAY. 

MM.  leChevalikh  DKSGAMPS  ; 
Camille  JANSSEN  ; 
LE  Ck>LONEL  THYS  ; 

A.  VAN  MALDEGHEM. 

Gexeual  a.  W.  GREKL^'. 

Prince   Auouste  d'AKEN- 
BERG  : 
MM.  AuGCSTLN  BERNARD ; 
P.  GAMBON ; 
J.  CHAILLEY-BERT  ; 
Hexri  FROIDEVAUX  ; 
Arthur  GIRAULT. 
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Itaiie  : 
Pays-Bat 


ftUMie 


M.  LuioiBUDK). 

COMTE  0.     I     M     DE  LIM- 

BURG-STIUUM  ; 
D'  N.  G.  PIERSON  ; 
D-  C.  Tii.  VAN  DEVENTER. 
SonExc.M.  F.  db  martens. 


Membres  assooles  : 
Ailemagne  :  MM.  i.k  D"^  G.  K.  ANTON  ; 

IlANS-HKiniANN   CoMTE  VoN 

SCIIWKINITZ  ; 
Bahon  von  TIIUUKEK-SIM- 

Belgique:  MM.  DIDERRICH; 

Sam  WIENER. 

France  :  MM.  Mai  imcf.  CHOTARI)  ; 

Marckl  FONT.XNEILLliS ; 
G.  NOUFFLARI) ; 
LE  R.  P.  PIOLET. 

Itaiie  :  M.  Lcdovic  NOCENTINI. 

Pays-Bat ;  MM.  J.  II.    Franskn   VAN  1>F 

PUTTE  : 
J.  W.  POST  : 
A.  L.  VAN  HASSELT, 


Se  sO!it  fait  oxcuser  : 

Memhres  effectifs  :  MM.  PuiNri-:  df  HOIIFNLOHF- 
LANGFNBUKG;  KK.aETKK:  Pki.nck  (iiiM.Ai.ME  dk 
WIED;  Oscar  LENZ  ;  (}.  i.i:  LAVELEVE;  If  THI- 
RIAR  ;  Cabman  F.  RANDOLPH  ;  Paul  LESEUR  ; 
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LEVASSEI  R  ;  Coi.onkl  LYAITEV :  15ak.-n  FHAN- 
CHETTI  :  F^ipiv.  VKiONI  :  I^hinck  Ukxki  dks  PAVS-DAS: 
C  PI.TNACKKR-HURDIJK;  P.  van  den  liERG;  CAK- 
VALHO  MONTEIRO. 

Membres  assod^s  :  Comte  Hutten  CZAPSKI  ; 
HESPERS;  LABAND:  Baron  von  RIGHTOFFEN;  Baron 

VON  STENGEL;  Ad.  WOliK.MANN  ;  I)M)11  VKPONDT  ; 
A.  NTS;  ()  P  AUSTIN;  M..i:  LEROY ;  MILHE  POP- 
TI.\(iOX;  i,K  POl  VoniVlLLE  ;  !)••  TKEILLE  ;  ZIM- 
MEKMANN  ;    Gaktano    SAN( ilOlUHO  ;    J.    IJOI  DK^ 

WIJNSE;  J.  T)K  LOPTEU;  J.  M.  PI.INACKER-IIOHDIJK; 

J.  SPANJA ARD ;  YZERiMAN  ;  PiLENGO ;  j>e  PROLT- 

SGHENKO;    i>e  TOMARA  ;   S.  SABLER ;  Alolsto 

RIBEIRO. 


—  Matin 


—  La  seuiice  est  ouverte  all  heures. 

ft 

Lord  Geoikje  HAMILlU.N  pifiiti  la  ^residence  et  pro- 
nunce  le  discours  2^uivant : 

AUesse,  Excellences  et  Messieurs, 

All  nom  du  Gouvernement  de  S.  M.,  je  vous  souhaite 
une  bienvenue  cordiale,  et^  quant  k  moi  personnellement, 
je  desire  vous  exprimer  la  satisfiictioQ  que  j*^prouve,  en 
ma  qualitd  de  Secretaire  d*Etat  pour  I'lnde,  de  pouToir 
mettre  k  vatre  disposition  le  local  indispensable  k  la  con- 
duite  de  ros  deliberations.  Les  questions  que  vous  vous 
proposoz  de  discuter  sont  au  nomlu'o  des  plus  iiite- 
ressautes  etdes  plus  diflicilos  "juc  la  civilisation  moilerue 
puisse  suseiiei'  et  je  n'lgnore  pas  qu'il  >e  trouve  dans  ceite 
asseiobiee  distinguee  maiats  hoimnes  eminents  qui,  par 
leur  experience  du  passe,  leur  travaux  et  leurs  voyages, 
poss6dent  k  un  haui  degre  les  qualites  requises  pour 
parlor  avec  autorite  des  questions  qui  seront  discutees. 

Le  gout  de  rarenture  et  le  desir  d*etendre  le  commerce 
qui  anime  toutes  les  nations  occidentales  de  TEurope, 
ont  eu  pour  resultat  la  creation  de  colonies  et  d'Etats 
ind^'pendants  dans  toutes  les  refi-ions  du  globe, et  quoique 
CCS  rolonies  et  ces  Ktats  iiuU'pcndaiits  se  ti-ouveut  dans 
li'S  cliniats  les  plus  divers,  lis  possedeut  tous  un  trait 
curacteristique  qui  leur  est  commun,  c'est-i\-dire  qu'au 
point  de  vue  du  nonibrey  ceux  qui  les  administreut  nesont 
qu'une  poignee  d'hommes  compares  k  ceux  dont  ils  g^rent 
les  af&ires. 
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Loivjuo  Ifs  peiifiles  (lent  Irs  afTaU'fs  sont  adiiiiiiist  I'f'es 
dans  cos  coinlit ions  iie  [Mi>-iMji'iit  (ju  iiiu'  civilisation  et  une 
orjrauisatioii  jirimitive.s,le  pi'oblcnie  est  comparativement 
ais^  a  r^soudre  :  la  force  et  la  justice  suffiscnt  {>our  se 
rendre  maiti'o  de  la  situation.  Mais  iorsqu'il  s*agit  de 
races  jouissant  d*une  organisation  et  d^une  civilisation 
plus  avanc^es,  telles  que  celles  avec  lesquelles  j*ai  eu  k 
faire  dans  Flnde,   alors    les  questions  deviennent 
hoaiicoup  plus  complexes.  Dans  I'lnde,  par  exemple,  nous 
avons  (les  racos  df  [leuplcs  (jui  ont  dciTii'i-e  olles  une 
haute  el  si>lenf!i(le  civilisation,  avec  des  coutunies,  des 
idees  et  de>  tradiiioiiN  plus  on  nioins  cristallisees  par  leur 
civilisation.  Elles  sont,  en  out  re,  aililiees  a  des  religions 
renforc("es  par  le  pi^cstifro  des  ages,  et  il  arrive  que  cette 
civilisation  produit  parfois  des  hommes  capables  de  tenir 
t6te  intellectuellement  aux  meilleurs  des  hommes  do  race 
blanche.  £t  si,  independamment  de  ces  qualit^s  mentales, 
on  rencontre  des  races  belliqueuses  auxquelles  de  temps 
immemorial  on  a  onseigno  la  profession  des  armes  et  le 
nie|ii  is  ill-  la  iiiort,  on  so  tj-<»uvo  en  face  d'une  coini'lica- 
tion  et  d'une  situation  a<  i|Ui'<e  qui  exigent  qnelque  cliO>Q 
de  |dnst|ue  !a  force  et  la  justice  pour  les  resoudre. 

I'our  nous,  en  Angleterre,  la  solution  de  ces  pro- 
blem(>s  est  une  tuche  ii  laqueile  nous  sommcs  attel^s 
depuis  de  nombreuses  ann^es»  et  je  crois  que  sous  certain;^ 
rapports  nous  avons  reussi.  J'ai  le  sincere  espoir  que 
notre  experience  pourra  ^ti*e  de  quelque  utilit(J  dans  vos 
deliberations  et  aidera  k  eclaircir  qtielques-uns  des  pro- 
blames  qui  surgissent  constamment  et  qui  reclament  votre 
atiouiiou.  et  c'est  avec  plaisir  que  je  vous  accueille  k 
rindia  ( )dirt».  .T'esiiui  ■  que  vous  entaniez  vos  delilM'rati()U> 
S(Uis  des  ausjur.'s  a- i  f'aldes  ;  vous  vous  trouvez  an  siege 
de  I'autorite  du  guuvernemeiit  de  I'lnde  et  aux  muri  de 
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cette  salle  ot  particiiliofpineiit  derriore  moi  se  irouvent 
les  poiti'aits  des  foiidaieurs  de  rKinpii'('  indien  ;  ces 
hommes  out  gouvern^  non  seulement  par  la  poigne  et 
le  caractere,  mais  aussi  par  leur  prescience  et  par  leui* 
pr^Toyance.  Esp^roos  que  les  quaiit^s  qui  influenc^rent 
ces  hommes  distingu^s  animeront  vos  discussions  ainsi 
que  les  conclusions  auxquelles  tous  arriverez.  Vous 
n*ignorez  pas,  Messieurs,  que  le  Parlement  siege  actuel- 
lement.  Dans  quelques  instants,  il  y  aura  une  reunion  du 
Minisiere.  :i  laquello  Lord  Onslow  ot  moi  iiou-  devons 
rissistor:  dans  I'liitoi'vallc,  nous  n von ('(M  iaines  alTairt'sfi 
iraiter,  eLsi  nous  vous  ijuittons  nous  ne  le  laii^ons  pas  par 
manque  de  courtoisie  ou  delaut  d'intoi  ct  a  a  os  d(\libera- 
tions,  mais  on  raison  des  exif,'ences  do  la  vio  pubiique;  en 
quittant  ce  fauteuil,  j'ai  la  satisfiaction  de  prior  notre  ami 
Lord  Reay  de  vouloir  bien  Toccuper  et  je  suis  persuade 
que  sous  sa  presidence  vos  debats  seront  conduits  avec 
douceur. 

Lord  RE  AY.  —  Au  nomde  Tlnstitut  Colonial  ,je  remer- 
cie  le  noble  Lord,  le  Secretaire  d*£tat  pour  I'lnde,  du  dis- 
cours  int^ressant  par  lequel  il  a  bien  voulu  Inaugurer  nos 
Htscussions  et  de  I'liospitalito  qu'il  nous  offre.  J*esp6re 

•pie  dans  ratinospliero  de  I'lndia  Otiice  nos  dolilK'rations 
.-seront  di^nos  dos  ipipst  ions  iniportantesque  I'iustitut  est 
appcie  k  ti'aiter  en  la  pre^eute  session. 

I. Old  Geofi^o  Hamilton  s'('tant  i-eiu-u,  Lord  Ueay  prend 
possession  du  fauteuil  prcsidentiel. 

Lmi)  REAY.  —  Messieurs,  en  vous  souhaitant  tr^s 

rof'fiiaiem*Mit  la  bienvenue  en  An^lctvi're,  je  cfois  aussi 
li  uvoiv  leiiciier  I'Institut  de  la  faron  dont  il  a  traverse 
ics  stages  toujours  si  ditliciles  de  sou  enfauce.  J 'invite 
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ceux  qui,  sceptiques  sinon  malveillants,  croyaient  h  une 
dissolution  imminente  de  notre  Ck>nipaguie,  k  so  mettre 
;i  r^tude  (les  17  volumes  :  La  rnain-iVfcuvre  aux  colo- 
nics (3  vol.);  Ics  Foiictioiinaircs  c<donianx  (2  vol.) ;  le 
Rcyime  fancier  (5  vol.)  ;  Ir  Reyinie  des  Protertoruts 
(2  vol.) ;  fcs  Chcnu  ns  de  fer  (3  vol.) ;  le  Regime  iniuier 
(2  Tol.)y  dont  la  collection  forme  une  base  solidc  et  ]ier- 
manente  aux  travaux  que  nous  avons  entames  (1).  Cette 
collection  demande  des  soina  assidus.  U  8*agit  de  la  com- 
pleter et  de  rester  au  &it  des  modifications  introduites 
dans  les  diverses  legislations  sur  la  matiere.  Je  ne  doute 
l)as  que  notre  Secretaire  general  n'ai)porte  k  cette  oeuvre 
le  /ele  a  mis,  avectantde  succes  jusqu'ici,  uux.  jmbli- 
caiious  de  I'liistitut  qui  Ibrmeut  uu  capital  i>r<''cieux.  Je 
crois  aussi  pouvoir  appeler  votre  attention  siir  nos  discus- 
sions et  j'ospere  que  celles  de  cette  reuuion  serout  dignes 
de  celles  des  reunions  pr^c^dentes.  Nous  ecartons  de  ces 
discussions  ce  qui  pourrait  leur  donner  un  caract&re  de 
contentieux  international :  le  contentieux  administratif 
nous  offre  un  champ  assez  vaste.  Je  suis  m^mo  d'avis  que 
rinfluence  de  Flnstitut  sera  d*autant  plus  efiicace  qu*il  res- 
tera  dans  le  cadre  circonscrit  d*^tudes  juridiqucs,  ^no- 
miques  et  historiques. 

En  nous  jdacant  sur  lo  terrain  pratique  des  inatiores 
ex|Mi-(  t'S  par  iinv  membres  du  fait  de  leur  exporicnce  jier- 
sonnelle,  a<.iiui>e  en  aduiinistrant  des  colonies,  I't'chunire 
lie  vues  sera  fertile,  nn'me  s'il  est  d^courageaut  pour  les 
theoriciens.  Gertes^  un  Institut  colonial  ne  se  pr^te  pas 
aux  id^es  doctrinaires.  Les  types  si  divers  de  colonies, 

(1)  11  coiivi«Mit  (I'v  .Tjouter  l-'s  six  voluni<>>  rooienant  1  ■  couinie  rendu 
di'S  sessions  de  Hruxeliesi(l«yi).  La  Have  (l8i6),H€rUn  (1897),  Hruxelles 
(iSlf'.h,  Paris  (19U0)  et  La  Have  (llXJl);  cesderniires  publications  ren- 
r nu  -nt  les  rapports  des  membres  de  llnatitut  sur  les  questions  raises  k 

1  etude. 
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leurs  origines,  les  motifs  qui  out  pr^siile  k  leur  fondation, 
le  genie  des  peuples  qui  ont  fond4  des  colonies,  echappent 
k  tout  essai  de  classification.  Le  succds  d'une  nation  ne 
garantit  d'aucune  fagon  le  succ^s  d*une  autre  nation. 
L*instinct  colonisateur  est  un  instinct  sui  generis  qu*il 
est  difficile  de  doQnir.  II  est  interessant  de  suivre  le 
surc(js  d'un  effort  oolonisait'ur  dans  uiie  direction,  tandis 
(juo  dans  une  autre,  1  eifort  du  lueme  pays  n'aura  pus  6te 
couronne  dii  memo  succos. 

11  est  iivideut  iiu'une  coloaie  avec  une  population  homO' 
gdne  s*adininistre  plus  facilement  qu'une  colonie  oh  une 
population  indigene  se  trouve  cdtoyant  des  colons  de  la 
m^re-patrie. 

L*autonomie  permet,  en  effet,  au  legislateur  colonial  de 
ddfendre  Tentr^e  de  la  colonie  h  des  sujets  d'autre  race 

et  d'autres  parties  deTEmpire  qui,  klenr  tour,  r^lament 
coMiro  ees  nio.-ures  et  invoquent  pour  lous  les  citoyeiis  le 
droit  de  circuler  librenient  dans  toutc  I'etendue  de  l  Eiu- 
pire.  II  est  ovident  que.  dans  ces  conditions,  I'interet 
imperial  se  trouve  eu  contlit  avec  Tint^ret  de  Ja  coluuie 
tel  qu*il  est  interpr4te  par  ses  legislateurs. 

Si  vous  accordez  &  une  colonie  homogene  des  droits 
d*autonomie  complets,  vous  echappeis  k  de  nombreuses 
difficult^s,  bien  qu*il  y  ait  des  probl^mes  d'ordre  juridique 
et  d'ordre  ^conomique  dont  la  solution  n*est  gu^re  facile, 
m^tne  avec  ce  principe  d*autonoTnie. 

L'autonomie  d'une  colonic  ]ieut  s'exercer  tout  anssi 
!»ien  dans  le  sensd'un  rappi  ochenuMit  plus  intinie  avec  la 
inere-patrie  <iue  dans  i  rliii  d'une  grando  mesuj'c  d"ind(»- 
pendauce.  Le  iuecani.sme  sera  le  mOme,  son  fonciiouue- 
ment  sera  trds  different  d'apres  les  ciroonstances  et 
d*apr^5  les  homines  qui  le  dirigent. 
Dans  une  colonie  oii  il  s*agit  de  d^fendre  la  population 
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indigene  coutre  uu  Element  de  colons  enciins  k  faire  valoir 
leurs  capitaux  d*une  facon  qui  tdt  ou  tard  pourrait  porter 
prejudice  k  ce  que  les  indigenes  consid^rent  comme  leurs 
int^rdts,  Tadministration  se  trourera  auz  prises  ayec 
des  questions  qui  demanderont  un  examen  approfondi  sur 
place.  II  faudra  aocorder  aux  fonctionnaires  locaux  des 
pleins  pouvoirs  pour  etablir  T^quilibre  assurant  aux  indi- 
genes Texercice  de  leurs  droits  et  aux  colons  le  develop- 
peineiit  de  lour  indusii-io.  Les  reg'Iemeiiis  don  ent  assurer 
aux  fonctionnaires  uiie  j^rande  latitude  pour  ajjfir.  dans 
<:haque  circonstance,  solou  leurs  convictions.  Une  bureau- 
cratie  se  r^f^rant  k  des  dossiers  et  ne  tenant  pascomptede 
Tel^ment  humain  qui  est  en<zage  doit  faire  fausse  route. 

Notre  Eminent  collogue  M.  Cambon»  dans  son  admirable 
rapport  sur  la  loi  immobili^re  tunisienne  du  1"  juillet 
1885»  s'exprime  en  ces  termes : «  Ouvrir  un  pays  nouveau 
aux  capitaux  et  au  travail  fran^ais,  leur  donner  toute 
s^curit^  sans  troubler  les  populations  indigenes,  confondre 
des  intercis  si  divei'S  et  les  faire  concourir  uu  developpe- 
nient  des  ressxuirces  de  la  Rojjfence,  preparer  ainsi  un 
champ  d'expansiou  plus  vaste  a  Tactiviie  de  notre  pays, 
c'est  Toiuvre  economique  du  Protectorat.  Cette  niethode 
de  colonisation  qui  proscrit  toute  apparence  d'arbitraire, 
qui  tient  compte  des  faits,  qui  tire  parti  des  institutions 
locales,  n*exige  de  la  metropole  ni  de  grands  efforts 
financiers,  ni  une  nombreuse  Emigration.  REsenrant 
TaTenir,  elle  permet  d'asseoir  notre  supr^matie  sur  la 
confiance  et  la  prn-perite  du  peuple  proteg^  et  d*au^r- 
iiii'iiier  pacifi(iueiuent  la  puissance  de  la  Uopubliijue  et  la 
^n'aii  l'  111'  du  nom  fraii(;ai>.  »  ('es  pruicipes,  nous  le 
savous,  oiif  eii  Ih--  plus  h.-ureux  resultats  en  Tunisio. 

Le  lonctiounaire  qui  se  lr.»uve  en  presence  de  dilTo- 
rentes  nationalit^s  a  une  t^che  absoiument  difTereule  de 


celle  bien  plus  simple  de  son  coileguc  de  la  m^re-patrie. 

II  lui  f.iut  pour  assurer  la  iiKuclie  ties  affaires  des  ([ua- 
de  tact,  de  feniiete  de  caractere  et  de  soiiplesse  bieu 
plus  importantes  que  bes  counaisisaaces  de  di'uit  admi- 
nistratif. 

L*experieiico  acquiseaux  Indes  est  la  j)our  prouverque 
Taction  personuelle  est  celle  qui  determine  le  succ^s  du 
regime  administratif .  Las  populations,  dociles  et  soumises, 
appr^cient  la  bienreillance,  la  sollicitude  qu*il  est  si  facile 
de  leur  t^moigner.  Un  administrateur  sjmpathique 
obliendra  sans  diiRcult^  ce  que  tel  autre  obtiendra  plus 
ditiicileraent.  Meua'rer  les  susceptibilites,  les  co^vellallce^^, 
est  aussi  linportani  (jue  d'obsorver  la  plus  parfiito  iiupar- 
lialito.  Ce  qui  uous  parait  de  peu  (i'luiporlaiice  ue  Test 
souveiit  pas  aux  yeux  de  populations  orieiitaIc>.  plus 
seasibles  aux  choses  du  dehors.  Le  respect  des  coutumes, 
des  convictions  religieuses  ne  suffit  pas,  il  doit  etre 
accompagne  d*une  attitude  bieuTeillante  qui  ne  perd  pas 
de  Tue  les  exigences  et  les  traditions  d*uue  ancienne 
civilisation.  Plus  on  T^tudie,  plus  elle  a  droit  k  notre 
respect.  Et  j*avoue  franchement  que,  pour  moi,  elle  a 
plus  de  charnie  qu'uue  civilisation  qui  subit  rorientation 
de  ia  plulocratie.  La  societe  iudienne  est  encore  a  I'abi'i 
de  cet  element  nouveau.  Eiie  so  trouve  en  presence;  d'un 
ppobleme  complex^  (jui  consiste  a  savoir  co  qu'elle  assiini- 
lera  de  noire  civilisation,  lei,  je  m'arrdte  pour  ne  pas 
d^passer  les  limites  de  votre  indulgence.  Si  Tarlministra- 
tion  des  Indes  a  reussi,  c*est  en  grande  partie  gr&ce  k 
I'absence  d*une  ing^rence  trop  active  de  la  part  des  auto- 
rit^  de  la  mere-patrie,  gr&ce  aussi  au  principe  de  la 
d^ntralination  qui  engage  la  responsabilite  personnelle 
nierae  dans  ios  i-aiij^s  inlerieurs  des  agents  aduiinistratifs. 
Les  a^^euts  Kuropeens  disposent  du  reste  de  coUabora- 
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tours  indigenes  doues  d'autant  d'intelligence  que  de 
bonne  volonte.  On  utilise  au  Minisi^re  des  Indes  les 
employes  It  leur  retour  des  Indes  et  on  ^vite  T^cueil  de 
laisser  les  decisions  k  prendre  par  Tadministration  cen- 
trale  k  des  homines  (iui  n*auraient  pns  Texp^rience  des 
hommei;  et  des  choses  dans  ces  pays  orientaux.  11  faut 
aussi  reinlre  au  Parlement  cette  justice  :  il  a  quelque 
metiaiice  relativemf  ni  a  sa  coiiipt'''i»»ncp  oi  n'al)iH  r]i-»  les  (jucs- 
tions  d'outre-iuei"  (ja'avec  uiif  exireiue  priKlcMice  I'tiuio 
admiuistratiou  ben^ficie  de  la  criti(|ue,  niais  il  ne  faut  pas 
fairo  eiitrer  les  questions  ( olomales  daiis  la  lutte  des 
partis  parlementaires  constitues  dans  un  but  different.  La 
t^che  des  fonctionnaires  aux  colonies,  dijk  tr&s  4pineuse, 
doit  Stre  k  I'abri  de  Tintervention  des  partis  politiques  de 
la  m^tropole.  Pour  assurer  le  bien-^tre,  le  pi*ogr6s  dans 
les  colonies,  il  faut  la  continuity,  et  on  ne  peut  exposer 
des  populations  (jui  u'ont  pas  voix  au  chapitre  a  des 
oscillations  de  ropinion  duos  a  jIcs  causes  auxi|uelles 
les  torritoii'ps  d'tMitrc-nu'i-  Mtiit  en  LiviK'rnl  «'trangers. 
Afiii  d'oidevei"  toute  excuse  a  cette  ingereuce,  il  est  desi- 
rable d'introduire,  comme  nous  TaTons  fait  aux  Iiide>,  un 
systeme  repr^sentatif  quelque  faible  qu'il  soit  k  Torigine. 
Pourdonner  k  ces  assemblees  un  caractero  repr^sen- 
tatif,  il  faut  assurer  la  representation  de  tons  les  int^r^ts. 
Pour  un  gouvernement  essentiellement  au(ocratique,  il 
est  utile  de  se  trouver  en  presence  d*un  organisme,  dans 
lequel  les  -riols  peuvent  eti-e  exposds  et  oil  il  lui  est 
pt'i  niis  de  reinlre  < oinpte  de  ses  fails  et  gestes.  Bien  des 
lualentendus  sent  ("'cartes  a  I'aiilo  d'oxplicat  ion,  etcet  rtat 
<le  clioses  I'ournit  nieme  au  gouvernement  un  serieux 
point  d'appui.  La  coopei-atiou  des  indigenes  intelligents 
constituc  pour  radministration  une  force.  Counaitre  les 
courants  de  Topinion  est  n^essaire,  surtout  si  on  ne  veut 
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pas  elre  entraine  par  eu.v.  Poui*  resisiei*,  il  laui  con- 
mencer  par  approfoudir  les  causes  de  divergence.  Faute 
de  provision,  de  prudence  trop  souvent,  on  provoque  le 
meoontentement  qu*k  I'origine  il  edt  ^te  facile  de  cou- 
jurer  par  des  proced^  de  simple  conciliation.  Je  signale 
ce  p4ril,  surtout  \k  oil  la  bureaucratie  se  trouve  absorb^e 
par  le  nombre  croissant  de  rapports  k  r^diger  et  de  sta- 
tistiques  k  publier,  qui  sont  de  nature  k  lui  prendre  le 
temps  necessaire  k  rcxanieii  des  pi-olilemos  qui  sorieiit  da 
cadre  de  ses  operations  journalieies  ei  (jui,  copt^ndant, 
rec!:Lin«'iit  toute  son  atteuiioii.  Ceci  s'appli(jue  k  toute 
administration,  mais  dans  les  pays  oil  Ton  gouverne  une 
nationality  qui  n'est  pas  la  sienne,  la  routine  est  inadmis- 
sible. 11  faut  veiller  k  ce  que  les  fonctionnaires  ne  soient 
pas  emp^ches,  par  leurs  travaux  de  cabinet,  d*entretenir 
des  rapports  directs  avec  les  populations  de  leurs  districts. 
Or,  memo  les  fonctionnaires  sup^rieurs  doivent  ^tre 
affranchis  dc  details.  J'attribue  le  succes  du  marquis 
de  JJulTerin,  >'*^rtMUt  ii  co  i|U  il  avait  i'esjirit  toujuurs 
ouvert,  et  ne  permettait  j»a.s  |u'oii  le  fatigiiat  par  des 
quesiiuiis  de  detail.  11  coiiservait  son  esprit  net  pour 
aboi'der  les  questions  de  premier  ordre  aux(inolIes  il  con- 
sacrait  ainsi  toute  la  vigueur  de  sa  haute  intelligence. 
G*est  cr^r  un  contraste  frappant  que  de  mettre  dans  le 
milieu  oriental,  si  calme,  des  administrateurs  qui  viTent 
sous  le  coup  de  la  crainte  de  ne  pas  avoir  termini  leur 
besogne  tempore  utili.  Plus  les  fonctionnaires  sontcapa- 
bles,  plus  ils  sent  ddvoues,  plus  il  est  de  notre  devoir  de  ne 
pas  abuser  de  leurs  forces.  Vous  ne  m'en  vuudre/  pas. 
Messieurs,  si  j'ai  parle  de  C9  qui  me  tient  a  cn-ur,  parce 
quejesais  quels  sacritices  s  imposent  nos  fonctionnaires 
aux  Indes  pour  accomplir  leur  mission,  souvent  aux 
depeas  de  leur  sante. 
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Pour  r^tude  des  questions  coloniales,  Texpirience  des 
Etats-Unis  est  du  plus  haut  int^rfet.  Voici  ce  que  le 

Ministre  do  la  pruerre  «'•(  rit  dans  son  rapport  du  "iT  novom- 
br-o  H)02  :  Puliti'/'ir  t/rnerrtfe  iIh  ijourcrnt'iiirat.  -La 
politique  suivieparle  pouvoii' ux^cutif  amcricain  arr-ard 
du  .i;ouvoi  nement  desPhilippiues...  a^ted'arreter  le  cadre 
de  1  administration  insulaire ;  de  poser  les  regies  k  suivre 
dans  les  grandes  questions  de  gouTernement  teUes  qu*on 
les  pr^voit  et  quVUes  surgissent ;  d*obtenir  les  meilleurs 
bommes,  les  plus  capables  comme  fonctionnaires  insu- 
laires ;  de  distribuer  et  de  definir  les  pouvoirs;  et  alors 
de  les  rendre  responsables  de  la  couduite  des  autorit^s 
tlaiis  It'-^  "lies  aver  aussi  peu  d'intervention  de  Washington 
que  jKissiMe  A  oihi  ce  qu'on  pourrait  appeler  uno  (!on- 
stifution  coluniale,  (Juels  sont  les  resuitats  ?  Le  Mini>t!'e 
de  la  jjuerre  nous  Tindique  :  <  Bien  qu'ayant  scrupnleu- 
sement  adhere  &  ce  systdme  et  y  ayant  coofirme  notre 
politique,  les  requites  adress^es  au  D^partement  pour  lui 
demander  d*intervenir  dans  les  aflaires  nombreuses  et 
complexes  k  resoudre  par  les  autorit^s  insulaires  ont  ^te 
constantes  et  imperatives.  Le  contact  de  ctvilisations 
op])os«"'es,  de  syst^mes  de  lois  et  de  procedure  diffi^ 
rente<,  dopinions  diverijentes  a  souleve  une  s^orie 
de  questions  diliicilos  ([ui  deniandaient  luie  soliition. 
Des  faits  nouveaux  et  des  cliaui^omenls  dans  Tetat  de 
choses  existaut  out  exij^o  rinterpretation  et  I'applicatiou 
de  nos  propres  regies  de  politique  et  la  i'(''daction  de 
Douvelles  ordonnances.  11  a  fallu  concilier  des  idees  diver- 
genies  relativement  k  Tetendue  de  Tautoritd  resultant  de 
la  distribution  des  pouvoirs.  L*application  de  la  loi  d*oc- 
cupation  militaire  k  des  droits  et  k  des  coutumes  existant 
sous  la  Hgiieur  de  la  legislation  espagnole  et  la  procedure 
qui  consist e  a  d^truii-e  des  abus  inv^t^res  out  ameae  de 
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frtlfquents  appels  a  la  plus  hauie  auitH'ite  ipii.  iiiviKiuanr 
des  princii)os  <le  justice,  onr  ivclann'  un  iioiivel  oxameii 
de  radiniuistration  metropolitaine.  L'oeuvre  dontonolait 
cbarg^  avait  pour  but  d  edifier  une  administration  nou- 
vclle  sur  un  sol  inconnu.  N<ni»  n  avions  pas  d'autres  pr^ 
cedents  que  les  simples  et  insignifiantes  mcsui*es  proTO- 
qu^es  par  FoccupatioD  de  la  Californie  et  du  noureau 
Mexique,  il  y  a  plus  d*un  demi-sidcle,  et  il  a  ikllu 
d^ider  cbaquc  question  d'apres  ses  nitrites  et  cp6er  des 
precedents  pour  raveiiir.  I*our  rac^  oiuplissemont  de  tous 
ces  devoii'S.  les  autoritos  de  Wasliingtoii  out  dii  se  mettre 
au  courant  des  conditions  et  des  mesui-es  prises  par  les 
autorit^s  dans  toutes  les  iles.  II  a  fallu  les  suivre  pas  a 
pas  Le  Prudent  et  le  Congr^s  ont  deniandr»  au  Minist6re 
de  la  guerre  de  les  eclairer  sur  la  fagou  dont  fonction- 
nait  radministration  des  iles  diverses;  des  milliers  de 
demandes,  visant  une  grande  variety  de  sujets  ^talent 
adressdes  au  D^partement  de  la  guerre  par  le  peuple  des 
EtatS'Unis.  > 

En  raison  de  ces  faits,  le  Ministre  se  crut  justifi^  k 
cr($er  une  «  division  pour  les  affaires  insulaires  au  Dt'-pai-- 
lerncnt  do  la  •ruerre  ^  f|ui  accomplit  a  merveille,  d'apres 
le  Ministre,  les  affaires  dont  est  ailieurs  charge  uu  Minis- 
tere  des  colonies.  11  est  curieux  devoir  qiie,  malirre  le 
d^sir  evident  de  soccuper  le  moins  possible  de  radminis- 
tration coloniale  k  Washington,  on  a  d&  se  r^signer  k 
creer,  dans  cette  capitale,  des  rouages  administratifs  afin 
de  venir  It  bout  de  la  besogne. 

Notre  Institut  trouvera  inter^t,  je  crois,  k  stiivre  le 
developpemeat  de  radministration  coloniale  de  Was- 
binj^ton. 

Dans  un  rapport  du  30  octobre  1902.  le  chef  du  Inireau 
des  affaires  insulaires  cousacre  un  chapitre  au  choix  des 
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foncti«)iu)aii-€'>.  La  {>oIiii(iue  dii  gouvernement  con>i>to  k 
faire  \<^s  noiniiialKMis  en  tenant  coiniite  du  m(»i-ite  ^los  can- 
didate ct  en  se  conformant  h.  la  loi  qni  donne  la  prelerence 
d'abord  aux  citoyens  des  iles  Philippines  et  ensuite  aux 
soldats  et  aux  marins  des  Eiats-Unis  qui  ont  quitt(^  bono- 
rablement  le  service.  Un  s4jour  de  deux  ans  au  moins  est 
obligatoire  pour  les  employ^  qui  ont  6t4  transfiSres  des 
Etats-Unis  aux  Philippines. 

Le  colonel  Clarence  Edwards,  le  clief  du  bureau,  insiste 
surtout  sur  la  necessity  de  prevenir  le  rapatriement  trop 
l  apide  des  fonctionnaires  colonianx,  et  il  sugicere  de  lenr 
ouvrir  les  rangs  de  la  bureaucratie  aiix  Kiais-Unis,  avoc 
certaines  restrictions,  apres  avoir  servi  pendant  trois  ans 
dans  rArchipel.  On  peruiet  le  transport  des  fanuUes  de 
ces  employes  vers  ces  iles  pour  an t ant  que  le  service  le 
permet.  II  ajoute  qu'il  est  n^cessaire  de  prendre  des  pr^ 
cautions  centre  la  nomination  de  personnes  qui,  par  esprit 
d'aventure,  seraient  dispos^es  k  se  faire  nommer  avec  Tin- 
tention  d*offrir  leur  demission  apr^s  un  court  s^jour  dans 
la  colonie. 

Depnis  la  londation  du  bureau,  lo  Pre>ideni  des  Etats- 
I'njs  Iiii  a  souniis  S  i3  (luesiions  a  traitor,  S,")  senatfurs 
i.SS  questions  et  "^40  repriV^ent mt^  au  ( '.ongrei>  (l"!  ques- 
tions. II  sorait  interessant  de  comparer  cette  statistique 
avec  ceile  des  aOfaires  trait4es  par  les  Ministries  des  colo- 
nies de  nos  differents  pays. 

Depuis  notre  derni^re  session,  nous  avons  perdu 
M.  Herzog,  dent  le  concours  nous  fut  si  pr^cieux  dans  la 
J  reparation  des  premiers  travaux  de  Tlnstitut  et  dont 

nous  avons  tous  apprecie  Tamabilite  dans  les  rapports  que 
u.»us  avuns  eu  I'avantage  d'avoir  avec  lui. 
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La  mort  m  surtout  fait  des  ravages  parmi  iios  coUegues 
des  Pays-Pays.  Pour  la  premiere  fois,  i  cetie  session, 
nous  n'eatendrons  pas  s'elever  la  voix  de  M,  Fransen  van 
de  Putte  qui)  encore  k  La  Haye,  il  y  a  deux  ans»  impres- 
sionna  Vlnstitut  si  vireznent  par  sa  vigueur  et  ses  idees 
larges  et  claire^.  Gomme  xm  des  fondateurs  de  Tlnstitut, 
il  lui  portait  le  plus  grand  intdrdt  et  nous  ne  perdrons 
pas  le  souvenir  de  la  mdmoire  de  ce  repr^sentant  si  dis- 
tinj^uo  'Ics  grandes  traditions  colonialos  des  P;i\  ^-Bas. 

Dans  la  force  de  I'aire,  M.  Van  Ascli  Van  \\' vcl-:  a  suc- 
comhe  et  a  6ie  enlevc,  alors  qu'il  remplissait  les  fonctions 
iinportantes  dc  Ministre  des  colonies.  11  est  mort  a  la 
Uche,  regrette  de  tons  ceux  qui  appr^ciaient  la  fagon 
consciencieuse  dont  il  s'acquittait  de  ses  devoirs  envers 
sa  Souveraine,  son  pays  et  les  colonies. 

Xous  avons  perdu  dans  la  personne  du  professeur 
Stokvls  un  hygieniste  distingue  dont  les  Etudes  sur  Pin- 
fluence  qu*exercent  les  tropiques  sur  les  constitutions 
europ^enncs  avaient  un  merito  special. 

Tout  rocemment  un  ancien  ass  )cie  neerlandais  notre 
Cumpagnie  est  dec/de,  M.  Elout  van  Soeterwoude  <[ui, 
des  sa  jeunesse,  s'eiait  voue  aux  etudes  coloniales  sous 
la  direction  de  son  pere,  reconnu  comme  une  des  autorites 
les  plus  eminentes  en  tout  ce  qui  concernait  PArchipel 
des  Indes  neerlandaises.  Sa  sant^,  si  ^branlee,  n*a  pas 
permis  au  fils  de  realiser  ce  que  ses  amis  avaient  cru 
pouvoir  esp^i^er  apres  d*heureux  debuts. 

Nous  rendons  hommage  a  la  m^moire  de  ces  niembres 
defunts  auxquels  je  regrette  dc  devoir  encore  aju:iter  le 
lioni  Je  M.  Augusta  de  Carvallio,  associe  ponugais  qui,  par 
i>a collaboration  tres  competente,  a  pris  part  i\  nostravaux. 

Avant  de  conclure,  Messieur;i,  j©  me  permettrai  d'ln- 
sister  sur  ceiait  que,  si  nos  travaux  nous  placent  devajit 
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des  questions  d'ordre  materiel,  ce  n'est  pas  ([ue  nous 
n'ajons  conscience  qu'il  \  a  des  interets  d'un  oi  dre  plus 
^levo,les<|uels  ontdroit  a  notrf  plus  vive  sympathie,  c'est  a 
riniiiat i ve  feconde  d'hommes  tpn  se  depcnsi'iit  dans  IViHivre 
de  regendratioQ  morale  qu'il  a])partient  en  premier  lieu 
de  veiUer  h  ce  que  ces  intorets  s]mi  itneU  soient  reconnus. 

Notre  Institut  apprecie  les  efforts  de  ceus  qui,  avec  un 
desint^ressement  splendide,  se  Touent  k  ces  gi*andes 
OBUvres  de  bienfaisance. 

Nous  poursuivons  un  m^me  but,celui  d'ameliorer  le  sort 
des  populations  des  pays  lointains. 

Ce  n'est  411'^  condition  d'accrciilrt'  le  })ien-^tre  moral  et 
intelloctuel  des  populations  qu'on  pat-vient  ;\  se  c.v6ov  des 
titres  durables  pour  une  prise  de  possession  d'un  liatiment 
qui  —  sans  cet  ^chafaudage  —  fiiurait  tot  ou  tard  par 
s*4crouler. 

Lord  REAY  ajoute  : 

Messieurs,  j  ai  ([uolqut^s  cuuiraunications  a  vous  faire  : 
En  premier  lieu,  Sa  Majcsio  !o  Uoi  a  pracieusement 
daigne  inviter  Tlnstitut  k  so  trouver  en  corps  au  Palais 
de  Buckingham,  a  11)  heures,  jeudi  soir.  S.  E.  M.  TAni-  * 
bassadeur  de  France,  qui  a  bien  voulu  conyier  ses  colle- 
gues  k  diner  pour  ce  jour,  les  prie  de  se  trouver  a 
Tambassade  h,  7  heures  3/4  tres  precises,  au  lieu  de 
8  heures  1/4,  comme  le  porte  rinvitation. 

Je  vous  propose  d'ouvrir  nos  stances  de  jeudi  et  de  ven- 
dredi  k  10  heures  du  matin,  de  les  interrompre  k  1  heure, 
puis  de  nous  reirouverici    2  1,2  heures.  {Adoptc.) 

M.  VON  DER IIEYDT.  —  Au  commencement  de  Tannee 
passee,  nous  avons  eu  le  malheur  de  perdre  noire  recrrett^ 

(•  »ll(''i;iu',  Son  Excollonce  M.  (^arl  Herzog,  ancien  Secre- 
taire d'Etat,  membre  effcctii*  de  noire  institut,  et 


v6i\erA  doyen  d'age  de  ses  mernlu-os  allemands.  Vous  me 
permettrez.  Messieurs,  de  vous  tracer  brieyement  la  car- 
riere  de  cet  hoiume  ^inent. 

Fils  d'un  fonctionnaire  sulinltome,  Carl  Ilerzog  naquit 
en  1S27,  k  Brieg,  en  Sil^sie.  Gr4ce  k  la  pr^Toyance 
de  son  pere,  il  re^ut  une  Education  sup^rieure^  et  put. 
apr&s  des  examens  brillants»  faire  son  couro  de  droit  k 
runiversite  de  Breslau.  Ses  Etudes  finies,  il  entra  d*abord 
an  d^partement  de  la  juf^tiee,  puis  passa  k  Tadministra- 
tion,ou.  (iicidu  coiileui  ieux  «le  la  Pi'osidence  deSilesic  il 
attira  Tattenf ion  de  >es  chefs  jiar  les  vues  larges  et  apjn'o- 
foiidics  qu  i!  apjiniMait  au  maniemeut  industriel  et  commer- 
ciaict  a  la  solution  des  (luestious  qui  lui  etaient  soumises. 

C.ela  lui  valut  Tentr^'o  au  ministere  du  commerce  et  dc 
rindustrie,  dont  Delbriick  ^tait  alors  titulaire. 

De  cet  Eminent  homme  d'Etat^  il  devint  dks  lors  le  col- 
laborateur  le  plus  zeli. 

En  1867,  il  repr^senta  la  Prusse  en  quality  de  commis- 
saire  g^n^ral  k  TExposition  universelle  de  Paris;  en  1871, 
il  prit  part,  pour  les  4ue>tiuii.s  comniercialo<.  a  la  conclu- 
sion du  traits  de  Francf<M-t.  En  anloratne  df  !a  niome 
annee  il  fut  promu  directenr  dans  la  Cliancelierie  dc 
I'Knipii'e  et  charg(3  d'organiser  radmiuistraiiun  d'Alsace- 
Lori'aine.  Avoir  pu  concourir  k  I'organisatiim  de  Tunivep- 
site  de  Strasbourg,  c*^tait  pour  lui  le  plus  beau  souvenir 
qu*U  gardait  de  cette  epoque.  Nomme  en  1879  secretaire 
d*Etat  et  chef  de  Tadministration  civile  d*Alsace-Lorraine, 
il  d^missionna  en  1880,  ses  vues  poUtiques  ne  s*accordant 
pas  avec  celles  du  statshaltcr  von  Manteuffel. 

C'est  alors  que  Her/o<i-.  dcchari^'e  de  tout  devoir  officiol 
et  tMKoro  dans  la  loi  ce  tk*  Ta^^e.  put  enfin  songer  a  n'-ali- 
ser  un  ancien  proiot  favori  :  uu  f^rand  voyage  d'outri^-nier 
devait  eiargir  sou  horkoii  et  lui  procurer  I'occasiou  de 
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voir de  ses  inopres  yeux  et  <retii(licr  sur  place  la 
complexite  des  pi-ohlonies  <[iii  se  ratiacluMit  a  la  Grande 
emigration  allemande  dans  les  pays  lointains,  proliI«>mes 
qui  ont  donne  le  braale  k  ce  qu  on  appelie  aujourdUiui  le 
mouTement  oolonirJ, 

Ua  voyage  de  deux  ans,  qui  le  conduisit  dans  TAm^ 
rique  du  Nord,  du  Centime  et  du  Sud,  ne  realisa  qu*une 
partie  de  ce  programme.  Reiitr^  dans  sa  patrie,  il  r^solut 
de  consacrer  le  reste  de  sa  vie  k  ces  probl^mes  coloniaux 
dent  ses  voyages  lui  avaient  permis  d^entrevoir  la  signifi- 
cation pour  rAllemagne. 

11  fut  .souteuu  dans  ses  projett*  par  son  election  a 
la  presidtMice  du  conseil  d'administration  de  la  Disconto 
Gesellschaft,  une  des  plus  -randes  institutions  de  credit  en 
Allemagae,  dont  le  directeur  general,  M.  von  Ilause- 
manu,  partageait  ses  idecs  d'encourager  un  vaste  deploie- 
m3nt  colonial  et  transoceanique  de  TAllemagne.  Les  deux 
amis  s*entr*aid^ent  pour  fonder  la  Compagnie  de  la 
Nouvelle-Guinee,  dont  M.  Herzog  devint  le  directeur- 
gerant,  et  pour  organiser  les  entreprises  de  la  Disconto 
Gesellschaft  dans  les  colonies  de  Kamerun  et  de  Sud-West 
AlVika. 

Appele  an  cousoil  des  colonies,  il  conipta  liiont<"»(  parnii 
les  plus  eminents  et  les  plus  assidus  Iravailleurs  de  t  elle 
assemblee.  II  faisait  partie  aussi  du  conseil  ox(^(  utirde  la 
Societe  coloniale  alleniande  et,  Icist  not  least,  de  iiotre 
Institut  international  colonial,  comme  membre  efiectif. 
M.  Herzog  joignait  k  une  erudition  vaste  et  profonde, 
s*etendant  k  presque  tous  les  domaines  des  connaissances 
humaines,  la  modestie  et  la  bienveillance  d*un  vrai 
gentilhomme. 

II  a  bieii  iinTite  de  sa  }»atrie  et  liien  meiite  aussi 
des  idees  coionisatrices  et  civilisatrices  qui  u'appar- 
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tienuent  pas  k  uiie  seule  natioo,  niais  k  riiumanite 
enti^re. 

M.  Gahillb  JANSSEN.  —  Qu*il  me  soit  permis  k  mon 
tour  de  venir  payer  au  nom  de  notre  Gompagnie  un  tribut 
de  l^iime  hommage  k  la  m^moire  de  notre  regrett^ 

collogue,  M.  Herzog,  avec  lequel  j'ai  entretenu  pendant 
]»liisieurs  annecs  uno  voluniineuse  coiTespoiidaiice  sur 
luuies  Ihs  ([ucstioiis  mises  i  I'onlro  du  jour  de  iios  dohnts. 
Voiis  ii'ij^Miorez  pas  tju'il  avait  d/'sii^ne  conimo  iiu'nil*re 
allemaiid  charge  de  correspoudre  avec  le  bureau,  et  U 
apportait  un  soin  exemplaire  k  remplir  ccttc  mission. 
Malgre  les  nombreuses  occupations  qui  absorbaient  son 
temps,  il  trouvait  toujours  le  moyen  de  repondre  sans 
retard  aux  demandes  de  renseignements  qui  lui  etaieut 
adress4eS|  et  tous  les  documents  concernant  les  colonies 
allemandes  (jui  ont  trouve  place  dans  nos  publications  on t 
ete  reunis  par  ses  soins  ;  j'ajouterai  qu'il  appoi  tait  una 
v»M'ita)de  coquetterie  a  ce  que  cos  docuuieiits  I'ussent  pre- 
sent's d'une  maiiiere  claire,  precise  et  complele,  alin 
(Tepargiier  tout  travail  suppiemeutaire  k  celui  qui  etait 
cl:ar<;e  de  les  utiliser. 

M.  Uerzog  a  encore  pris  une  part  active  ^'nos  travaux 
en  redigeant  les  rapports  sur  la  main-ni'aeuvre*  le  contrat 
de  travail  et  le  louage  d*ouTrage  dans  les  colonies  alle- 
mandes et  celui  sur  Torganisation  du  Protectorat  de 
la  Com])agnie  de  la  Nouvelle-Guinee. 

Malheureusement,  dans  ces  derni^res  annees,  I'^tat 
prei'airo  de  sa  sante  I'a  enipeclie  d'assister  k  nos  sessions, 
niais  il  cMiitiiiuait  ii  suivre  nos  travaux  aver  la  plus  ijrande 
atteniioii,  et  il  ne  cessait  de  s'oii  errii[i('r  sa  cor- 
respondance  eu  fait  ioi  —  aiors  que  la  maladie  I'avait  dejii 
presque  vaincu. 
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Get  ouvi'ier  de  la  premiere  heure  a  bien  luerite  <le 
notre  Gompa^niio,  et  je  ci-ois  etre  ici  I'organe  de  Tlnstitut 
en  honorant  tout  particuUerement  la  memoire  de 
M.  Hersog. 

M.  PIERSON.  —  Depuis  noire  derni^re  reunion,  nous 
avons  subi  une  perte  inattendue  et.bien  douloureuse  en  ]a 

personne  de  notre  ancien  pi'esidentd'honncui%M.  Fransen 
van  de  Pia  te.  II  pouri  .i  vuus  sembler  etranj^e  que  je  parle 
d'une  perto  inattenduf,  lor.<qu'il  s'agit  d'un  homme  tout 
pros  d'atteindre  un  age  tjui,  d'apres  le  Psalmiste,  n'est 
atteint  que  par  les  plus  forts.  Mais  ceux  d'entre  tous  qui 
Tout  connu  n'en  jugeront  pas  ainsi,  M.  Fransen  Tan  de 
Putte  n'^tait  un  Tieillai*d  que  par  le  nombre  des  ann^es. 
Quelques  semaines  avant  sa  mort  il  prouoncAy  dans  notre 
Parlement,  un  discours  plein  de  veinre  et  d*entrain  sur  les 
questions  coloniales.  Sa  voix  avait  &ibli,  mais  non  pas  son 
eloquence,  ni  le  vif  int^rdt  qu'il  portait  au  honheur  de  ces 
populations  orientales  doni,  conimo  Minislre  des  cidoaies, 
il  avail  tache  puissaiiimont  (raiiiLdiorer  les  conditions  eco- 
nomi(Hies,  Notre  ancien  president  a  en  le  rare  avantage 
de  rester  jeune  de  coeur.  Sou  esprit  restait  ouvert  aux 
id^es  nouveilos  pendant  que  son  Ago  avan<;;ait.  Sa  conver- 
sation variee  et  la  chaleur  qu*il  mettait  dans  Texpression 
de  ses  sentiments  faisaient  oublier  qu'il  4tait  pre^que 
octog^nalre.  Aussi  sa  mort  crea-t-elle  un  vide  tr^s  sen- 
sible non  seulement  dans  le  cercle  de  sa  famille,  mais 
encore  dans  le  moude  politique  des  Pays-Bas. 

Ce  n'esj  j)aspai-  h's  sentiers  batius  que  M.  van  de  l^iiie 
est  arrive  au  pouvoir.  Pendant  dix  ans  il  a  navigue 
la  mai'ine  marcliande.  Knsuite.  il  s'est  etabli  aux  Indes 
cou^e  fabricant  de  sucre;  il  s'engagea,  en  outre,  dans  la 
direction  d*uue  plantation  de  tabac  qui  eut  un  grand  suc- 
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c^s.  C/est  k  son  sejour  de  tUx  ounces  diuis  Tile  de  Java 
qu'U  deyait  sa  connaissance  approfondie  des  questions 
coloniales.  Car  M.  van  de  Putte  ii*^tait  pas  un  industriel 
comme  un  autre.  Tout  en  plantant  du  sucre  et  du  tabac, 
Q  faisait  une  ^tude  s^rieuse  du  caract6re  et  des  moeurs 
du  peuple  au  milieu  duquel  il  vivait  et,  en  m^me  temps, 
line  ci  iuque  severe  des  institmioiis  auxfiuelles  ce  peuple 
elait  soumis.  11  lisaif.  et  surtout  observait  et  jioii^^ait 
beaucoup.  Avaut  de  retourner  en  l-Liirope,  il  a  fail  iiii 
long  voyage  dans  Tile  de  Java,  dans  le  but  d'augmenter 
ses  connaissanoes  et  de  les  rendre  plus  solides.  Get  ancien 
marin,  dont  les  etudes  scolaires  avaient  d^jii  cess^  k  sa 
quumeme  ann^,  arait  un  tel  esprit  d'examen  et  portait 
tant  de  m^thode  dans  ses  recherches  qu*apris  un  sejour 
de  dix  annees  k  Java,  k  son  retour  dans  sa  patrie,  il  etait 
Tun  des  hommes  les  mieux  rensei^es  sur  les  problemes 
coloniaux  qui,  k  cette  epo<|ue,  afjitaient  les  espriLs  en 
Hollande.  Ijientot  il  fiit  olu  inenii»re  du  Parlemcnt.  oii, 
par  ses  discours,  il  se  fit  une  f^rande  renommee.  Quelques 
mois  plus  tard  (f(5vriei*  IS(IIJ),  M.  Thorbecke,  chef  du 
cabinet  liberal,  lui  o£frit  la  place  de  Miuistre  des  colo- 
niesy  qu*il  accepta. 

II  me  serait  difficile  de  vous  donner  un  aper^  des  id^es 
que  reprtentait  M.  van  de  Putte  sans  entrer  dans  beau- 
coup  de  ddtails.  Voici  cependant  I'essentiel :  La  grande 
question  qui,  a  ce  moment-1&,  occupait  I'opinion  publique 
chez  nous,  etait  celle  du  u  avaii  at^ricole  des  indigenes  a 
Java.  Fallait-il  reuuncei*  au  sysleuie  introduit  ireuteans 
auparavant  par  le  ;^a^neral  Van  den  Boscb.  en  vertu 
duquel  les  aj^riculteurs  etaient  contraints  de  planter  cer- 
tains produits  destines  au  marche  europ^en  et  de  les 
lirrer«  soit  directement  aux  agents  du  Gouvernement, 
soic  k  des  industriels  qui  avaient  fait  un  contrat  avec  lui  ? 
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Quelles  etaient  les  conse<iuences  de  ce  systome  pour  Ui 
pojtulation  iinli^MMie  ?  Poiirr;iit-oii  le  remplacer  par  un 
systenie  Ue  travail  \ihre?  Le  parti  conscrvatoiir,  tout  en 
admettant  les  defauts  du  r«''f;ime  existant,  trouvait  indis- 
peasable  de  le  maintenir.  Le  travail  libre  dont  les  lib^ 
raux  vantaient  les  avantages  ne  serait,  apr^s  tout,  qu*iin 
trarail  obligatoire  mal  r^gli,  obtenu  des  chefs  indigenes 
au  moyen  d^argent ;  bref,  un  syst&me  de  corruption  au 
profit  de  qucl(pies  entrepreneurs  sans  conscience. 

C*est  aux  debats  concernant  cette  question  que  M.  Van 
d('  Piiue  ?e  mela.  11  donna  lort  aux  deux  partis,  ropro- 
cliaiit  aux  con<ervateurs  d'exafreror  los  dilliculte.s  (jue 
rencontrait  le  travail  libre,  mais  eii  nicnie  lenip'^  repi-o- 
cliaiit  auxliberauxde  s'etre  contentes  d'un  exanien  super- 
ficicd  et  de  ne  pas  se  rendre  compte  des  conditions  qui 
doivent  i^tre  remplies  pour  que  le  travail  libre  se  realise. 
La  liberte  du  travail,  disait-il,  impllque  la  liberty  des  tra- 
vailleurs  vi;$-&-vis  de  leurs  chefs  indigenes.  Or,  pour  que 
ces  chefs  respectent  les  droits  de  la  pu|  ulation  qu*ils  gou- 
vernent,  11  est  ndcessaire  qu'ils  ne  ?oient  pas  poussds  k 
abuser  do  ccs  droits.  II  faut  que  les  chefs  soient  bieu 
paves,  ([\U'  les  pouvons  (pi'ils  exeic  -ni  n'aieiit  rien  de 
vai^ue.  rien  (riucei'taiii.  11  faut,  en  outre,  et  oc  n'csr  pas 
la  le  niuins  important,  que  d'uue  part  les  droits  de  la 
population,  de  I'autre  les  charges  qui  lui  sont  imposees 
soient  bien  ddfinies.  Dans  les  droits  de  propriety  il  ne  doit 
y  avoir  rien  de  flottant  (pour  tout  autant  que  les  institu- 
tions populaires  et  religieuses  le  permettent)  et  que  cha- 
cun  sache  cequ'ildoitauGouvernement,  afin  que  personne 
ne  puisse  abuser  de  son  i^^noi-ance.  Voili  lo  regime  qui 
couvioiii  ;i  toutc  nation  ;  mais  il  est  tres  ditficile  de  Tin- 
tro'hiire  (laii>  une  population  (ji  ieiitale.  On  pent  y  arriver 
tout  de  nieme  eu  a'y  appliquaut  avec  energie  et  avec 
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sagesse,  et  en  ne  s'ari'etaut  devaiU  aucune  barrierc-,  pas 
meirie  devant  celle  do  la  propri^t^  collective  du  sol,  en 
tantqu'elle  existe  dans  les  commuDes  agricoles.  Sansl'abo- 
lir,  il  fiaudra  en  rendre  la  coiiTersion  en  proprl^te  indivi- 
duelle  possible  et  facile.  Le  Javaaais  ne  sera  ua  homme 
libre  dans  le  vrai  sens  do  mot  que  lorsque  ses  droits  seront 
clairement  d^termin^s,  quMl  ne  sera  plus  expose  k  la 
rapacito  de  ses  chefs,  y  coiiipris  ses  chefs  conimunaux, 
peut-etre  les  plus  rodou tables  de  loiis.  Co  but  une  fois 
atleinl,  raLTiculteui'  aura  la  cei-titudc  ijuo  ses  «^parLrnps, 
soil  en  argent,  soit  eu  betaii  ou  en  lerres,  seront  respec- 
t^es,  et  son  int^ret  le  poussera  k  tout  travail  bien  remu- 
n^r^  qui  lui  sera  offert  par  des  capitalistes  europ^eos. 
La  corruption  n'existera  plus,  parce  qu'elle  aura  perdu 
le  terrain  ou  elle  pourait  op^rer  auparavant. 

Voil&,  en  termes  trte  g^n^rauz,  —  mais  ijue  je  ne 
saurais  precisersans  reus  occu[)er  pendant  des  heures,  — 
le  programme  quo  M.  Frauseu  van  de  Putte  s'est  propose 
de  realiser  pendant  son  premier  ministere. 

Y  a-t-il  rdussi?  Vn  ministre  reussit-il  jamais  k  realiser 
tout  son  programme  I  I/un  de  ses  principaux  projets  de 
loi  fut  repouss(5  par  la  Chambre  en  1866,  ce  qui  entralna 
la  demission  du  cabinet,  dependant,  au  fur  et  k  mesure 
que  les  id4es  liberates  firent  du  progres,  celles  de  M.  van 
de  Putte  ont  p^n^tre  dans  notre  legislation  coloniale ;  un 
grand  nombre  de  reformes  dont  il  avait  pris  Tinitiatiye 
ont  6i4  accomplies ;  ce  qui  Mi  que  Tancien  regime  colo- 
nial, tel  qu'il  C-VistaiL  auli  efois,  n'existe  plus. 

En  1S72,  M.  van  de  Putte  est  rent  re  au  miiustere  ; 
mais  quelques  mois  apres  son  aveuement  au  pouvoii',  une 
guerre  a  eclate  dans  nos  colonies  —  la  triste  guerre 
d*Atjeh  —  qui  exlgea  de  sa  part  un  travail  excessif  et 
Tempdcha  de  donner  toute  son  attention  k  racli6venient 
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de  I'univrt'  relbrmatrice  qui  lui  lenaii  icuu  a  c<i'ur.  11  a 
cliaM},^o  lo  sysfoino  doiiaiiicr  colonial  on  alu'op-cant  les 
droits  diliercmiels,  tanf  sur  ruiipdi-iation  que  siir  Tex- 
poriaiioQ,  qui  lavorisaicnt  rindustne  et  le  commerce  des 
Pays^Bas;  d^s  lors,  VOpen  door  system  a  6t4  en  yigueur 
aux  Indes,  et  je  suis  heureux  de  pouTOir  ajouter  que  ni 
notre  commerce,  ni  notre  industrie  n*en  ont  souffert, 
celle-ci  etant  pouss^  k  chei*cher  des  d^bouch^s  allleurs, 
elle  en  a  trouv4  autant  qu*il  lui  en  follait.  Mais  k  cela 
ont  du  se  bornerles  r^formes.  A  cette  ^q  uque,  M.  van  de 
Puttt'  a  l.iir  jti  euN  o  do  qualilos  liors  ligne  comme  adniiuis- 
ti'ateur.  PrC'Vo\  ant  tout,  donnant  rexempK'  d'uno  activite 
cxti-aoi'dinaii-e,  eiupocliant  tout  I'otai'd  dans  I'expoditiou 
de  truupes  et  de  munitions  de  fluori  c,  il  a  iiuprime  uue 
grande  yiguoui*  a  Tadministratiou  coloniale.  II  a  ainsi  foi*- 
tement  contribu^  au  succ^s  de  nos  armes. 

Durantla  derni^re  partie  de  sa  vie,  M.  van  de  Putte, 
comme  membre  du  Parlement,  d*abord  dans  la  seconde 
Ghambre,  plus  tard  dans  la  premiere,  a  pris  une  part  tr^s 
active  &  nos  affaires  politiques.  Mais  quelles  que  fussent 
ses  prooccupations.  il  avait  los  yeux  principaleiiient  fixes 
sur"  los  inti'i'etscnloniaux,  doiit  il  so  cunsidorail  comme  lo 
dt'tensour  en  litre.  II  etait  toujours  en  alerte  pour  los 
protoger  centre  toute  infraction,  si  minime  qu'elle  fut. 
Des  que  les  lades  etaient  en  cause,  on  le  voyait  sur  le  ter- 
rain prdt  k  attaquer  quiconque  y  toucherait.  Et  combien 
les  int^rdts  coloniaux  des  autres  pays  avaient  toute  sa 
sympathies  vous  le  savez,  Messieurs,  par  la  part  qu*il  a 
prise  k  la  fondation  de  notre  Institut  et  k  ses  travaux. 

Je  suis  heureux,  en  ce  moment,  de  rendre  un  bommage 
chaloureux  et  rcconnaissant  a  sa  momoire.  Je  suis  certain 
qut'  toUN  roux  d'entre  vou.s  qui  I'ont  connu  s'y  joindi-ont 
de  f^rand  ca'ur. 


as  — 


M.  GHAILLEY-BEHT.  ^  Messieurs,  aprds  le  beau 
discours  que  yous  yeoez  d*entendre,  je  n*aurai  pas  la 
pretention  d*apporter  devant  tous  de  plus  justes  ^loges : 
uu  discours  nouveaune  semble  pas  necessaire.  Si  j*ai  tenu, 

cependant,  prononcer  quelques  mots,  ce  n'est  pas  pour 
louer  davatit.'ige  Franseii  van  de  Piitte.  ce  nVst  pas  pour 
dire  on  «rauti  os  lennes  ce  qui  a  eie  >i  partaitoiueiit  (lit, 
c'esi  pour  doimer  satisfaction  i  un  desir  de  ma  pens^e, 
k  UQ  besoin  de  mon  creur  et  de  mon  amitie. 

J*ai  eu  I'honaeur  de  £aire  la  coQoaissance  cLe  Franzen 
van  de  Putte  au  commencement  de  nos  travauz,  quand 
fut  fond^  cet  InsUtut  Colonial  International  par  M.  Van 
der  Lith,  decede,  L^n  Say,  mort  egalement,  Fransen 
Tan  de  Putte,  dont  la  perte  vient  d*6tre  deploree,  et  moi. 
•Nous  avons  travailld  ensemble,  nous  avons  uni  nos  efforts, 
et  nous  avon.s  jet*'  les  bases  sur  les([uclles  a  ete  fonde  et 
a  ^randi  notre  Iiistitut.  De  nous  quatre,  ouvricrs  de  la 
premiere  heure,  il  no  rcste  plus  (pio  moi,  et  c'est  la. 
Messieurs,  une  constation  que  je  ne  puis  fairo  sans  un  cer- 
tain sentiment  de  melancolie.  En  soncroant  aux  pertes  que 
nous  avons  subies  et  k  la  grandeur  des  kommes  disparus, 
on  se  demanderait  comment,  priv^  de  ces  hommes,  notre 
Institut  pourrait  encore  durer  et  faire  Geuvre  utile,  si  on 
ne  sentait  que  c^est  Ik  un  de  ces  organismes  vivant  comme 
la  Nature  elle-m^me  et  qui,  comme  elle,  no  peuvent 
j»as  souffrir  le  manque  de  continuite  ni  le  Tide. 

l>e  M.  van  de  Puite,  comme  homme  d'Etat,  c  >mmc  Mi- 
iii>ue  des  colonies,  comme  savant,  nous  conscrveroiis 
toujours  le  souvenir,  a  cause  de  sa  conq)Otence  et  de  sou 
autorit^,  et  comme  homme,  a  cause  de  sa  bonne  grace,  de 
son  indulgence,  de  sa  bienveillance.  11  fera  toujours  defaut 
k  nos  discussions,  mais  il  fera  encore  plus  defaut  k  notre 
amitie.  C'est  k  cause  de  ce  double  sentiment  que  les 
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nit'inbres  do  riii^titut  reporteront  lour  pensce  vers  l  un 
des  I'ondateui'S  de  rinstitut  Colonial  InterQational.  Mais 
c'est  surtout  a  rami,  k  riiomnie  qui  imposait  par  sa 
sagesse,  qui  charmait  par  sa  bonte,  qui  entrainait  par  son 
enthousiasme,  ei  cela  jusque  dans  TAge  le  plus  avanc^, 
c*est  k  lui  que  j'adresse  un  dernier  adieu.  J'ai  tout  lieu 
de  penser  que  son  souvenir  se  perpetuerait  parmiles  mem- 
bres  de  Tlnstitut  Colonial  International,  m^me  si  ces 
paroles  n'avaient  pas  ete  prononc«**es,  mais  elles  ne  sont 
pas  seulouieiit,  je  le  re}n'>tt\  iiii  lionini;ii4e  rendu  a  sa  me- 
moire,  elles  etaieut  pour  moi  un  devoir  et  une  joic. 

M.  J.  Kkansen  van  de  PUTTE.  —  Je  liens  —  en  quel- 
ques  paroles  —  k  rcniercier  Tlustitut  de  Thommage 
^clatant  qu'il  a  rendu  k  la  memoire  de  mon  cher  p6re. 
Jetiens,  en  outre,  k  exprimer  ma  vive  reconnaissance 
envers  Lord  Reay  et  M.  Chailley-Bert  de  la  manidre 
dont  i^s  ont  intcrpr^t^  ses  sentiments  ;  notre  president 
aussi  dn  clioix  qu'il  a  fait  de  la  personne  de  M.  Pierson 
poui-  rapj  eiei-  bri^vement  sa  vie  et  sa  oarriere. 

Nul  cei'tiiinenient  dans  cotte  enceinte  n'^tait  niieux 
iiualilie  que  lui  pour  re  tracer  en  quelques  lignes  la  vie 
publique  de  mon  p^re»  et  pour  faire  ressortir  cc  qu'elle  a 
valu  pour  les  rapports  internationaux  des  Pays-Bas,  k 
cause  de  la  haute  competence  en  matiere  coloniale  de 
M.  Pierson  d'abord,  ensuite  du  fait  que,  jeune  encore, 
il  s*e$t  lanc6  d'enthousiasme  dans  la  lutte  que  mon  p6ra 
avait  entreprise  contre  un  regime  qui,  sans  doute,  au  dd- 
but.  a  eu  sa  raison  d'etre  et  son  cote  utile,  mais  dont  le 
maintien,  vis-a-vis  des  idees  iiuuvelles  qui  se  sont  lait 
Jour*,  out  discredite  ni>t  i  e  pays  et  eiit  fini  peut-etre  par 
faire  p(5i  icliler  :;.jtre  empire  colonial. 

Nul  autre  non  plus  n'^tait  mieux  qualifi4  que  M.  Pier- 
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SOQ  pour  s*acquitter  de  la  tache  (^ue  le  bureau  lui  a  im- 
pos4e,  par  r^troite  amiti^  et  restime  r^proque  qui  ont 

uni  ces  deux  honimes  d*£tat, 

U  ne  m^appartient  pas  de  rench^rir  sur  le  s^jet  que 

yi,  Pierson  yient  de  trailer  d'une  mani^re  au^si  ma- 

gistrale. 

Je  n'ai  qii'uiie  cliose  ;i  ajoutor.  C"e>t  que,  si  mon  pere, 
aiii>i  (jiie  tons  les  iniiiateurs,  s'est  atfii-e  des  anta^^o 
nisines,  voire  des  iiiiiuiiies  achaniees,  surtout  dans  les 
commencements  de  sacarriere  publique,  bien  plus  grand 
est  le  numbre  de  ceux  qui  I'ont  v^uer^  et  aim^,  et  dout  ii 
a  su  conriudrir  la  sympathie. 

Gette  v^aeratiou  et  cette  sympathie,  I'lnstitut  vient 
d*dD  rendre  un  t^moignage  qui,  s*ajoutant  k  ceux  dont  la 
natiou  n^erlandaise  a  houor^  sa  tombe,  m*a  remu^  profon- 
dement. 

Mais  de  tons  ceux  qui  <»ntenlour6  la  vieiliesse  de  mon 
p6re  do  lour  affection,  ce  sont  cortainonient  ses  jdus 
pruches,  ceux  qui  vivaient  dans  son  entourage  ininiodiat 
et  qui  ont  eu  le  bonheur  d'ou  e  en  contact  journalier  avec 
lui,  ceux  doat  il  a  M  le  guide,  le  conseiller,  le  soutien, 
qui  out  le  mieux  pu  appr^cier  la  noblesse  et  la  grandeur 
de  sa  vie,  et  qui  Tout  ador4  le  plus. 

GoMTE  DE  L1MBUR6-STIRUM.  —  Parmi  les  pertes 
douloureuses  que  Tlnstitut  Colonial  International  a  eu  & 
subir,  il  faiidra  compter  lamort  du  Jonkheer  F.  A.  J.  van 

Asrh  van  \\  vck,  Ministro  dos  colonies  de  Sa  Majeste  la 
lieiiio  des  Pa\s-ljas,  nieniljr*'  jdfoctil"  de  I'lnsiitut. 

Musset  adit,  pent-^tre  non  san-<  raisin,  et  en  tout  cas 
parlantde  son  temps  :  «  La  politique,  lielas!  voih\  notre 
misere  »;  mais  cette  boutade  ne  pourrait  s'appliquer  k  la 
bonne  politique^  k  la  politique  dans  le  sens  eleve  du  root. 
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Ef  cVbl  a  elle  «[ue  M.  van  Asc!i  v;in  Wvck  s'est  vuut'- 
duram  toiitesa  vie.  Kiicoi  c  a<loI«'>(  i'iit.  il  se  seiitait  attiro 
par  la  politique;  c'est  un  fait  assez  c*aracteristi(|iie 
que  sou  vent  il  avait  parcouru  les  documents  ofticiels 
du  Parleraent,  avant  que  son  pere  —  qui  etait  membre  do 
la  Seconde  Chambre  des  Etats  Gen^raux  —  eut  eu  Tocca- 
sion  d*eii  prendre  connaissance. 

Quelques  annees  apr6s  avoir  acquis  le  grade  de  doc- 
teur  en  droit,  il  fut  appel^  k  vaquer,  comme  d^put^,  aux 
affaires  de  son  pays.  En  18S1,  il  fut  Mu  membre  de 
la  Seconde  (  IhainlnT  ties  luats  (Jenei-aux.  Cuinnic  il  avait 
alors32ans,  et  qu'eii  Holland*'  I'a^^e  de  Teligiliilitc"'  est 
fixe  a  i^O  ans,  -<»n  election  prouve  la  contiauce  qu'ou 
met  tail  dej^i  dans  ses  talents. 

11  sit'K^^  Parlenieut  jusqu'eii  1^01  En  outre  il  fut 
nomm^  bourgmestre  (maire)  de  la  viile  d'Amersfoort 
en  1883 ;  et  depuis  1885  il  faisait  partie  dcs  Ktats  Pro- 
vinciaux  d*UtrecUt.  De  plus,  il  fut  elu  en  1885  membre 
du  conseil  communal  d'Amersfoort.  VoiU  une  distinction 
qui  dchoit  rarement  k  un  maire  d*une  commune  de  quelque 
import'ince. 

Nonnih'  (louverneiir  de  la  cojonie  de  Siirin:ime  on  ISOl. 
11  entra  cii  loiiciion  dans  df^  i-i iTon.slaiices  iic-s  difiiciles 
Je  ne  I'ais  (jue  constater  le  lail,  parce  que  temps  et  lieu  ue 
permettent  pas  de  s'etendre  siirco  sujet.  Au  commence- 
ment, Topinion  pultlique  dans  la  colonie  ne  lui  fut  pas 
favorable ;  mats  bientot  il  sut  se  gagner,  par  ses  qualit^s 
d'esprit  et  de  ceeur,  Testiroe  g^Mi^rale.  Dans  un  article 
voue  sa  memoire,  et  4crit  par  qtielqu'un  qui  apparem- 
ment  a  connu  M.  van  Asch  van  Wyck  comme  Gouverncur 
de  Suriname,  les  plus  ixrands  elojjes  sont  rendus  h.  la 
noldesse  de  son  caraciere,  i|ni  lui  valut  la  cooi'rrai  ion  la 
plus  cordiale  de  tout  le  monde.  Sou  depart  de  Suriuame 
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fut  uuiversellement  regrett^  par  les  habitants ;  et  lors- 
qu*on  apprit  sa  nomination  comme  Ministre  des  colonies, 
ce  fat  un  jour  de  fdte  pour  Suriname. 

De  retour  en  Hollande,  sa  popularity  parut  ne  pas 
dtre  diminu^e.  Bientdt,  en  1806t  fiit  ^lu  membre  de  la 
Premiere  Gbambre  des  Etats  G^n^raux.  II  s'^tablit  k 
la  Haye,  oil  on  ie  nomma,  en  1898,  membre  du  conseil 
coinmuiial.  Gependant,  en  1<S<.)9  il  roprit  ses  t'oiirtions 
comme  bourgmestre  d' Amersloort.  Otte  noininatio!i, 
faite  sur  la  priore  des  halutants  ile  cviie  ville,  (luniuiitre 
clairement  —  vu  le  caraciere  ciiaii^'^eant  de  lopiniou 
publique  —  la  haute  estime  dont  il  s'est  rendu  digne. 

Apres  les  Elections  de  1<S!)1,  M.  van  Asch  van  Wyck  fut 
appeiy  par  Sa  Majesty  la  Reine  Wilhelmine  —  que  Dieu 
preserve !  —  kse  charger  du  Minist6re  des  colonies. 

Dans  les  circonstances  donnees,  un  meilleur  choix 
n'aurait  pu  6tre  foit.  M.  van  Asch  van  Wyck  avait  men- 
tre  depuis  lonptemps  un  grand  inieret  pour  les  colonies, 
et  avait  ctudie  les  (questions  coloniales  avec  beaucoup 
rrassnluite. 

llelas  I  il  ne  lui  a  6t6  donn^  de  deieiidre  Ic  bud;?et  des 
colonies;  qu*une  fois.  A  cette  ^poque,  d6}k,  il  souffrait  du 
malqui  le  minait»  et  qui,  en  moins  d*un  an,  devait  le 
mener  au  tombeau. 

Gependant  il  a  lutt^  jusqu*au  bout.  Nonobstant  T^tat 
chancelant  de  sa  sante,  il  a  accompli  sa  lourde  t&che 
consciencieusement  et  avec  beaucoup  de  zMe.  Un  membre 
du  Parlement  hoUandais,  M.  Fock,  uii  juge  competent  en 
niaticre  culuiiialo  —  n'ai)pacit'n;uit  pns  ;iu  parti  niiiiiste- 
riel  —  a  dit  <le  M.  van  Ascli  van  \\'v<  k,  non  pas  aprcs  sa 
niort,  mais  de  sou  vivant,  qull  avait  defendu  sou  premier 
budget  avec  grand  Succ^S,  ct  que  dans  la  suite  on  pouvait 
lui  remettre  avec  conftance  la  gestion  des  affaires.  Dans 
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la  houclie  d'un  adversaire.  ces  mots  valent  plus  qu'un 
vain  compliment —  ils  sorit  uii  ologe. 

La  mort  •  des.  rigueun  k  nolle  autre  pareilles ! 
Au  milieu  de  sa  t&che,  M.  ran  Asch  van  Wyck  fut  appel^ 
k  une  vie  meilleure.  Apr^s  de  longues  et  crueiles  souf- 
frances.  il  succomba  le  9  septembre  1902. 

niioi  qu'on  ne  puisse  Itii  apf)Iiquep  le  mot  de  Lord 
Bvi  oii  :  'W/iom  the  Gods  love  die  i/nung,  on  peut  cejien- 
dant  dire  de  lui  qu'il  a  ete  eulevi''  dans  la  force  do  I'ajze  : 
a  un  af^e  on  on  pouvait  encore  atteiidre  beaucoui)  de  lui, 
•et  au  moment  on  il  occupait  une  position  qui  lui  aurait 
fourni  Toccasion  de  deployer  tons  ses  talents. 

M.  van  Asch  van  Wyck  4tait  un  homme  tres  doue, 
laborieux  et  consciencicux ;  il  savait  approfondir  une 
question  et  8*appropi*ier  la  matiere  qu*il  avait  penetr^e. 

Mais  ce  qui  I'honore  le  plus,  c'est  Testime  qu*il  a 
m  conqu^rir. 

I'n  hio^M'ajdio  a  dit  de  lui  : 

«  L'estiuie  j^eiierale  qu'il  a  su  inspircr,  sans  jamais  la 
recherchor.  est  \vi<  I'einarqiialde  ;  sa  dij^niif'  coui'toise  lui 
a  valu  la  consideration  de  lous,  et  apres  sa  mort,  menie  ses 
adversaires  out  teuu  ^  rendre  hommage  k  ses  grandes 
qualites.  » 

Sa  mort  fut  une  grande  perte. 

Le  Ministre  de  Tint^rieur,  M.le  D'  Kuvper,  I'atr^s  bien 
exprim4,  lorsquMl  a  annonc^  dans  la  Seconde  Chambre  la 
mort  de  son  collegue,  en  disant : 

«  C*est  avec  Amotion  que  je  fais  ])art  k  Tassembl^e  de  la 
mopt  du  Ministre  des  colonies,  d^'cdde  ce  matin.  Ge  n'est 
pas  a  nous,  ses  colle<;ues.  de  chanter  ici  ses  louanpes. 
Cependant.  je  lieiis  a  dire  (jue  Sa  Majest(^'  la  Roine  j  erd 
en  lui  un  ser\  iteur  lidele.  la  pairie  un  liomme  d"E:al  zeie 
et  devoue,  ies  Ministres  un  collegue  tres  estime,  qui 
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tetiaii  duDS  iiotre  coeur  la  place  d'un  qui  nous  4taitcher  ». 

Je  suis  convaincu,  Messieurs,  que  le  sourenir  de 
M.  yan  Asch  van  Wyck  survivra  encore  longtemps  parmi 
les  membres  de  Tlnstitut  Colonial  International. 

M,  Camillb  JANSSEN.  —  M.  Tito  Augusto  de 
GaTalhO)  membre  associd  pour  le  Portugal,  est  dee6d6 
le  21  mars  1€02;  il  foisait  partie  depuis  Tann^e  1878  de 
Tadministration  sup4rieure  dela  marine  et  des  colonies 
et  otait  des  plus  competent  dans  toutes  les  questions 
colouiales  concei  naiit  les  colonies  portugaises ;  c'etait  en 
outre  un  tHTrivain  de  irraiid  m^rite  qui  a  publie  de  noiii- 
breuses  luoiiograpliies  dans  plusieurs  journaux,  revues  et 
encyc  loped ie-;  portugais.  Son  extreme  modestie  6tait  pro- 
verbiale  k  Lisbonne  et  il  a  rendu  de  signal^s  services  It 
notre  Institut  en  fournissant  k  di£f4rentes  reprises  des 
renseignements  int^ressants,  notamment  sur  la  question 
des  chemins  de  fer  aux  colonies  et  dans  les  pays  neufs. 

M.  le  docteur  Stokvis,  membre  associ^  pour  les 
Pays-Bas.  e<;t  dec^d^  le  29  se[>tembre  1902.  Professeur 

&  rUniversit*'  d'Am>lerdain  et  specialiste  en  matiere 
d'liy:^ieiie  tiTiucaie,  il  a  coUahor^  ;\  nos  travaux  en 
redi^eant  un  rapport  sur  la  cuiunisation  et  riiyfziene 
tropicale  qui  a  6ie  publie  dans  le  compie-rendu  de  la 
seance  tenue  k  La  Uaye  en  19059  prenant  part  k.  la 
discussion  de  cette  question. 

Prteentatlon  de  T^tai  dit  compiM  pour  let  tnnfos  1901  et  1902 

M.  Camille  JANSSEN.  —  Lors  de  la  dernifere  seance 
tenue  k  La  Have  en  1001,  nous  vons  avons  fait  savoir 
que  le  boni  de  Tannic  1900  ne  s*eleTait  qu*&  la  somme 
de  fr.  176.57  et  que  m^me  il  n*dtait  que  fictif,  alors  que 
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nous  restions  debiteurs  d'niie  somme  de  IV.  r>,(i37.r)0  soldee 
depuis  sur  le  budget  do  lOUl.  Malgre  cette  ^ituation 
precaire  et  bieii  que  nous  ayons  public  un  volume  sur  lo 
Regime foncier  et  lecompto-rendu  de  la  session,  le  budjj:et 
de  cette  ann^e  s'est  clOtur^  par  un  boni  de  ir.  5,012.72, 
gr&ce  k  des  economies  realis^es  sur  tous  les  articles  du 
budget. 

Nous  sommes  en  con:»^uence  entr^s  dans  la  pdriode 
financi^re  de  1902  dans  de  bonnes  conditions.  Pendant 

cet  exercice.  nous  avons  puldie  le  tome  V  sur  le  R^ffinie 
foncier  comprenaiit  U's  ci^I<»nies  anglaises  et  le  tome  P*" 
sur  le  R(^i:inie  minier  aux  colonie.^  comprenant  les  Indes 
Orieutales  neerlandaises  et  les  trois  Guyanes,  publica- 
tions qui  ont  exige  des  d^penses  relativement  elev^es  de 
traduction  ayant  quelque  pen  d^passe  les  precisions, 
mais  qui  ont  ete  sold^s  par  les  economiies  r^alis^es  sur 
d*autres  postes  par  d^ision  du  bureau. 

Nous  conclurons  en  disant  que  les  comptes  de  1902  ont 
et^  cldtures  par  un  boni  de  fr.  6,819.32,  dont  U  faut  d4duire 
uiie  sonune  de  fr.  2,681). 03  payee  i  I'lmprimeur  en  1903 
^eulement, 

N<«us  prions  rasseiulib'e  de  vouloir  bien,  cont'ormomont 
a  I'article  05  du  reglement,  do'^ifrner  deux  membres 
charges  de  faire  un  rapport  sur  l'4tat  des  comptes. 

Lor.ij  RE  AY.  —  Je  vous  propose  de  designer  pour  la 
vorificatioii  des  comptes  MM.  A.  Girault  et  A'an  Hasselt. 

M.  LE  PRESIDENT.  —  Nous  prions  MM.  Girault  et 
van  Hasselt  de  rouloir  bien  faire  le  rapport  demand^. 

M.  GIRAUIvT.  —  .If  i>onse.  Monsieur  le  Pi-osidem,  que 
ce  rapport  pourrait  etre  renvoye  a  la  fin  de  la  sessiou. 
—  Cette  proposition  est  approuv^e. 
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M.  Gamille  JANSSEN.  —  Nous  esp^roos  que,  confor- 
m^ment  k  ce  qui  8*est  passO  les  ann^s  pr^c^dentes,  nous 
pourrons,  grace  k  de  strictas  Economies,  faire  face  k  toutes 

nos  dt'penses  h  I'aide  cle  nos  reveuus  ordinaires,  si  les 
irouvernements  qui  s'intupessent  ii  nos  travaux  veiilent 
bion  nous  aidpr.  comme  ils  I'niit  I'ait  prei  e<hMnmt'iit,  afm 
de  pouvoir  coulmuer  nos  publications.  Le  tome  II  sur  le 
Regime  foncier  Tient  de  paraitre ;  oous  publierons  sous 
peu  le  oompte-rendu  de  la  presente  session  et  nous 
comptODs  publier  cette  ann^e  encore  le  tome  III  sur  le 
Regime  minier,  comprenant  la  legislation  en  vigueur  dans 
ia  colonie  du  Cap  de  Bonne-Esp^rance,  de  Sierra-Leone, 
dans  TEtat  Ind^pendant  du  Congo,  au  Canada  et  dans 
toutes  les  colonies  allemandes;  tons  les  documents  sont 
en  notre  possession  etri»'»ja  traduits.  Nous  aui'ons  toutefois 
k  faire  face  ;'iriuel(jiiesf!epen'^es  extraordiiiairespnur  solder 
les  frais  de  ia  presente  session  de  Londres,  ia  ti>aduction 
des  documents  et  la  publication  des  six  rapports  prelimi- 
oaires  qui  tous  ont  et^  adress^s. 

Quant  aux  provisions  du  budget  de  1903  et  1904,  nous 
vous  proposons  de  sulvre  les  regies  admises  antOrieure- 
ment  et  de  prendre  pour  base  les  chiffres  dej&  admis 
Tannee  prOcOdente,  auxquels  de  Idg^res  modifications 
poiirront  6tre  apport^os  par  le  bureau  selon  les  circon- 
Slunc'e><  — (Adnpte.) 

Nous  ne  j)ourrions  tei-miner  re  coui*t  expos*'*  sans 
remercier  nos  collef^ues  de  Russio  de  nous  avoir  fait 
obtenir  de  leur  gouvernement,  grace  k  leurs  instances 
rOit^reeSy  uon  settlement  la  continuation  du  subside  annuel 
de  3,000  francs,  mais  encore  d*etre  parvenus  k  nous  faire 
rerser  le  montant  des  arriOres,  et  nous  ferons  un  nouvel 


—  72  — 


appel  au  concours  de  tous  aos  collogues  que  nous  avons 
le  plaisir  de  voir  reunis  en  plus  grand  nombre  que  jamais 
k  cette  session  de  Londres  pour  qu*il8  usent  et  abusent 
rodme  de  leur  influence  aupr^s  de  leurs  gouTernements 
respectif$,  afin  que  ceux-ci  nous  accordent  au  moins  les 
subventions  qui  nous  ont  ete  octroy^es  anterieurement. 
Nous  croyons  que  Tlnstitnt  Colonial  International  a  fait 
univre  d'uulite  en  piihliant  depuis  sou  orif^inc  viiifjrt-trois 
volumes  siir  los  ((uestions  lc>  plus  importaiites  du  domaine 
colonial,  que  les  depenses  faites  ont  ete  hien  omploveos 
et  que  :»oa  ocuvj-e  merite  d'etre  soutenue  et  encourages. 

LoKi)  RE  W.  —  .I'ai  a  donuer  quelques  renseigiiements 
snr  ce  qne  nous  devons  faire. 

Nous  avons  i>ai  16  de  nos  travaux  pour  aujourd'liui, 
jeudi  et  vendrcdi,  mais  il  n'a  pas  ^(^  question  de  la 
journ^e  de  domain.  Demain,  comme  vous  le  savez,  est 
un  grand  jour  en  Angleterre.  G*est  le  dies  non,  pour 
ainsi  dire,  oil  chacun  peut  faire  ce  qu*il  veut,  et  nous 
avons  pr^vu  que  nonibre  de  savants  et  d*homnies  ^minents 
de  cette  assemblee  voudraient  peut-Stre  voir  le  Derby, 
la  {.M'ande  Irte  de  l  .tuuco ;  nous  avons  pen>e  aussi 
que  ceu\  qui  ne  voudiaient  pas  y  aller  passeiaiont  pent- 
6lre  une  bonne  journee  a  Londres.  oii  il  y  a  tout  de  nieme 
certainos  chose s  iuteiessautes  k  voir,  ou  qu'ils  iraieut 
voir  des  amis  k  la  campagne,  ou  qu*ik  occuperaient  lour 
temps  d*une  autre  fagon  quolconque,  soit  mdme  k  pre- 
parer certains  discours  pour  jeudi. 

I«a  parole  est  k  sir  Hubert  Jerningham,  qui  a,  je  crois, 
unc  proposition  int^ressante  k  faire  k  ce  sujet. 

Sin  III  BERT  JEKNINGHAM.  -  Ce  que  j'ai  k  vous 
dire.  Mcs^^ieurs,  c*est  que,  dan.s  les  demarches  que  j'ai 
faites  pour  satisfaire  ceux  qui  s*interessent  au  Derby,  je 
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n'ai       obtenir  qu'une  seule  loge  ;  toutes  les  aiitres  lo|,'es 
eiaieut  dej^  prises.  Mais  j'ai  obtenu  une  ires  bonae 
loge,  dans  laquelle  on  peut  caser  douxe  personnes.  Je 
dirai  plutdt  qu'on  peut  y  placer  onze  membres,  car  je 
tiens  a  conserver  une  de  ces  places  pour  avoir  le  plaisir 
de  c^nduire  ceux  de  mes  collogues  qui  roudront  Men 
m'accompagner. 

Maintenant,  la  f^*aiide  difficult^  est  celle-ci.  La  l  opn- 
larito  rle  notre  reunion  a  Londres  est  indi(|Uoe  par  le 
fMMiid  iioni))re  de  membres  ({ui  sonl  voiius  |iondani  cotte 
nu'iiio  Si'inaine.  sachant  que  morcredi  serait  un  jour  oil 
Ton  ne  travailiei*ait  pas.  C'est  a  cette  circoustance  que 
j'attribue  beaucoup  la  popularite  de  la  session  de  notre 
Institut  cette  semaine^i.  La  grande  difficulte,  dis-je,  est 
de  faire  eutrer  onze  ou  douze  personnes  seuletoent  dans 
une  loge,  alors  que  nous  sommes  quarante-deuz.  lA 
grande  question  est  de  savoir  si  nous  devrons  choisir 
ceux  (lui  pourront  entrer  dans  la  lof^o  par  rang  d'ancien- 
nete,  pai-  ran*,'  de  preseance  ou  autrement.  En  tout  cas, 
c'ost  a  vous  de  delilierer  et  de  savuir  re  que  vous  v<mlez 
lair.v  d'abord,  je  demaudo  k  ceux  qui  iie  veulent 

pas  laire  partie  des  douz'^  de  ne  pas  donner  leurs  iioius 
au  secretaire  g^n^ral  et  les  onze  premiers  sur  la  liste 
pourraient  venir  arec  moi  demain. 

Messieurs,  telles  sent,  les  circohstances  dans  iesquelles 
nous  nous  trouvons  pour  assister  k  la  joum^e  du  Derby. 

Jedois  ajouter  que  j*ai  foitretentr  deux  compartiments 
de  cbemin  de  fer  dans  le  train  de  midi  pour  ceux  qui 
ironi  au  Uerby,  el  je  les  prie  d'etre  Ip6s  ponctuels  a  la 
jj:are,  parce  qu'il  y  aura  Toule.  Va  puis,  chose  eirab'uient 
interessante,  j  ai  veilic  ix  ce  que  nous  ne  mounoiis  pa.s  de 
faim. 
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M.  .T  ANSSEN.  —  Messieurs,  je  crois  que  le  moyen  de 
touriior  hi  (lillii  ultf*  doiit  a  parlo  sir  Hubert  JeriiiiiLiliaiii 
ne  serait  pas  t\o.  prier  les  inembres  (jui  desire iit  >e  reiidre 
au  I)erhv  de  se  (aire  tout  il'abord  inscriro,  parce  que  nous 
serious  peut-ett  e  envahis  ici  au  bureau.  Je  proposerai 
pluttM  de  demauder  aux  membres  qui  desirent  aller  au 
Derby  d'inscrire  ieur  nom  sur  un  bulletin  et  aiors,  k  I'aide 
de  ces  bulletins,  de  proc4der  par  Toie  de  tirage  au  sort 
Ik  r^limination  des  membres  pour  lesquels  il  n*y  a  pa»  de 
place.  Nous  ne  pouvons  pas.  Messieurs,  dans  cette  com- 
I'agnie  et  en  pareille  circonstance,  tenir  compte  soit  de 
I'anciennet^,  soil  des  proseances.  Nous  souuiies^  lous 
Cjjaux  dovant        le  Derby. 

—  La  pi'oposilion  est  accoptee. 

M.  LE  PRESIDENT.  —  .le  demande  que  ceux  qui  desi- 
rent aller  au  Derby  veuillent  bien  mettre  ieur  nom  sur 
un  morceau  de  papier.  Nous  mettrons  ces  noms  dans  un 
chapeau,  nous  tirerons  onze  noms,  puisque  nous  n'ayons 
qu'onze  places  disponibles,  et  ce  sent  ceux-l&  qui  auront 
Ic  plaisir  d'accompaguer  sir  Hubert  Jerningham.  (On 
precede  au  tirage  an  sort.) 

M.  LE  PRESIDENT.  — Messieurs,  I'ordre  dujourporte 
en  premiere  ligne  «  le  regime  foncier  aux  colonies  ». 
Je  donne  la  parole  au  professeur  Anton,  pour  qu'il  puisse 
presenter  ses  explications  sur  son  rapport. 

M.  ANTON.  —  Les  rapports  entre  Thomme  et  le  sol 
constituent  un  fait  historique  des  plus  importants.  Us  ont 
une  signification  toute  particuli^re  dans  un  pays  neuf. 
Tandis  que  dans  les  |)a>  s  de  vieille  civilisation  ils  ont  pris 
avec  le  temps  une  forme  definitive,  dans  les  pays  neufs  ils 
tiuniveiit  encore  soumis  a  des  iraiisroniuUious.  Eii 
protiiaui  de  Texperience  acquise  par  sa  propre  liistoire, 
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la  m^e-patrie  peut  infiuoiioer  leur  formation  de  telle 
U^u  que  des  exp^iences  KAcheuses  soient  ^pargnees  au 
pays  jeune,  et  que  son  d4reloppement  ^conomique,  social 
et  politique  soit  dirig^  de  la  fagon  la  plus  heureuse. 

Lorsque  noire  Institut  colonial  ddcida  de  publier  les 
documents  concernant  le  regime  foncier  aux  colonies,  il 
avuii  ^Hjur  butd'ctudier  deproscette  iiitliiein  e  des  peuples 
colonisiitcurs  siir  les  rapports  avoc  lo  >ol  cm  de  reuiiir  les 
docuuients  ofTlciels  sy  raj>poi*tant.  Tenant  coinple  de  la 
coiuplicatiou  extraordinaire  du  pi'obldme  ct  de  rimniense 
quantity  de  mat^riaux  k  analyser,  notre  Institut  prit 
tout  d*abord  le  parti  de  no  considerer  que  les  colonies 
dont  le  sol  est  principalement  exploit^  par  la  population 
indigdne,  mais  dans  lesquelles  il  y  a  toutefois  assez  de 
terres  libres  pour  qu'k  cdt^  de  la  cultture  des  indigenes 
il  puisse  y  avoir,  une  culture  des  colons  ayec  ou  sai.s 
le  secoui'S  de  la  niain-d'a'uvi  i'  iiidii:t'ne. 

Je  vous  ai  drja  diti  line  de  nos  sessions  anteririirc^.  et 
je  ne  \  eux  pas  le  rep(iter  u:i,  de  tpielle  inaniere  ont  ^te 
r^uiiis  les  documents  publics  dan^  nos  cinq  volumes  sur 
le  regime  foncier. 

Mais  je  ne  puis  m'empdcher  de  mentionner  que  notre 
Iiu»titut  a  la  plus  grande  obligation  aux  savants  et  aux 
fonctionnaires  qui  ont  pris  part  k  ces  travaux.  Je  ne 
citerai  toutefois  que  deux  noms :  nous  devons  I'exoellente 
collection  relative  aux  Indes  n^erlandaises  et  les  docu' 
meiils  se  rapj»oi-t;iiit  a  I'lnde  ani;lai>e  a  iios  deux  coUegues 
MM.  vander  Lith  et  Ra'len  Powell,  dont  la  luort  a  ete 
une  perte  si  louide  pour  leui  s  i»atries  ot  pour  la  science. 
L'liistitut  ne  cessera  jamais  d"honoi*er  leur  meiuoire. 

C'est  a  moi  que  vous  avez  confie,  k  notre  session  de 
Berlin,  la  t^he  de  faire  un  rapport  sur  les  mat^riaux  (|ui 
nous  seralent  fournis.  Etantdonn^e  lavaleurtrtein^gale 
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de  ces  documents,  je  me  persuadai  bientot  que  ce  serait 
rendre  aux  lecteurs  de  notre  publication  un  fort  mauvais 
service  de  ne  leur  oflirir  <[tie  des  r(*tl»'\ioii<  ireiifM  ales  sur 
les  Inis  el  les  arrotes  (|ui  nou--  fiireni  counimniqut'S.  .le  me 
vis  (loFic  oidige  tout  d'abonl  de  me  procurer,  par  uiie 
^tude  couipl^meataire,  les  donn^es  preaiables  absolument 
nece^saires  pour  pouvoir  juger  les  questions  nombreuses 
qui  restaient  ouvertes.  Au  fur  et  k  mesure  que  je  pene- 
trais  ainsi  dans  le  problinie,  je  me  rendais  compte  que, 
pour  m*acquitter  de  ma  tache,  ce  n*est  pas  un  seul  rap- 
port  ([ue  je  devais  vous  faire,  mais  piusieurs.  VoiU 
pourquoi  Je  rous  ai  soumis  dans  nos  sessions  ant^rieures 
mes  trois  rapporis  .sur  le  regime  foncier  ii  Java,  dans 
I'Eiat  du  Congo  et  dans  les  colonies  iVaiiraises,  et  pour- 
t|Uoi  j'ai  reiiiis,  avant  notre  session  actuelle.  mon  rapport 
special  sur  celles  des  colonies  anjriaises  auxquellcii  be  i-ap- 
porte  le  cinquieme  volume  de  notre  publication  paru  en 
automne  11)02. 

Tandis  que  ces  quatre  rapports  spsciaux  sont  destines 
k  faciliter  Tetude  de  notre  grande  publication  sur  le 
Regime  foncier,  il  ne  pent  etre  question  dans  mon  expose 
d*aujourd*hui  que  d*une  introduction  k  nos  d^bats.  S*il  en 
est  ainsi,  je  crois  bien  faire  en  choisissant  dans  les  resul- 
tats  fie  nies  re;-lnM  cli.'s  nuelques  fails  qui  nie  parais>ent 
particuli*'renient  pr()ute>  a  ouvrir  la  discussion.  Mais, 
tenant  conqile  denotr.""  oi-flre  dujour,  vons  m'approin  eic/. 
certaiaement  si  je  m'inijiose  en  cela  la  plus  grande  conci- 
sion, sijedonne  plutot  des  indications  que  des  explications 
detailldes,  et  si  je  ne  soumets  k  votre  discussion  ^ven- 
tuelle  que  trois  questions  :  la  manidre  de  traiter  les 
terres  des  indigenes,  la  mise  en  vnleur  des  terres  doma- 
niales  dans  les  colonies  tropicales,  et  Tintroduction  dans 
celles>ci  du  TotTens-Act, 
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Tandis  (jue  dans  les  temps  pass(''>  on  no  voyait  dans  les 
colonies  qu'uii  ohjei  d'exploitation  au  henrlice  des  nirtro- 
poles,  on  s'accorde  aujourd'hui  a  coiisidei  oi'  que  I'Eiat 
coloiiisateur  doit  avoir  en  vue  tout  d'abord  les  intert^ts  de 
la  colonie,  et  on  assigne  comme  but  ideal  k  la  politique 
coloniale  moderne  le  rel^vement  et  T^ducation  des  races 
iaf4rieures.  Jusqu*^  quel  point,  avec  quelle  rapidity,  sous 
quelles  restrictions  Fassimilation  des  indigenes  doit-elle 
etre  poursuivie  d'apr^s  Fideal  national  de  civilisation  des 
peuples  colonisateurs  ^  Cortes,  on  ne  pent  rdpondre  k  ces 
quosiions  d'une  nKiiiit'i  c      iierale.  elles  ddivont,  dans 
chaque  cas,  etre  enidiees  avoc  soin  ;  lo.s  rejxjiist's  sLM'Ont 
difforontos  suivant  les  <litTorentes  donn«^es.  Tout  ce  (ju'on 
peut  dire  f^dndralenient  c'est  que  les  peuples  colonisateuis 
y  precedent  aigourd'hui  avec  retenue  et  precaution,  et 
qu*ils  teudent  beaucoup  plus  k  manager  et  k  developper 
les  in.stitutions  et  les  usages  qu'ils  ont  trouv^s,  qu*ii 
les  ^carter  sans  distinction  et  It  les  reinplacer  par  les 
leurs. 

I)ans  lo  doniaine  du  regime  foncier,  (|ui  nous  occupe 
iei.  tmus  retrouvons  particulierenient  cette  conception 
modenie  dans  le  double  etToi-t  do  retii'ei' du  libro  mai'che 
les  lerres  des  indii;enes,  et  do  consei-ver  et  develupper 
ieui*s  propres  cultures.  Dans  les  conditions  les  plus 
diverges  Texperience  a  uniformement  enseign^  que  Tin- 
troduction  des  institutions  ccanoniiques  des  peuples  colo- 
nisateurs ne  conduisait,  dansun  href  delai,  qu*&  un  triste 
r^ultat  :  Teicploitation  usuraire  de  la  legerete  et  de 
rinexpdrience  des  indigenes*  k  moins  qu'en  meme  temps 
cesdernier>  ne  fus^^eni  eutraves  par  dos  liraites  misesk  la 
libro  di'^p  i'iition  de  leurs  terres.  U  i-e>sort  de  h'lquerEtat 
adoiusaiLur  doit  absolument,  en  faveur  des  indigenes, 
me  tire  uu  freiu  au  besoiu  d'acqui:sition  des  colons,  et 
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assumer  lui-m^me  des  deToirs  ^tendus  ou  les  imposer  aux 
colons  en  vne  du  ddveloppement  do  ses  nouveaux  sujets 

indigenes.  II  le  fait  en  prenant  des  mesures  qui  r^pondent 
au  (losiiieratuni  de  iiies  deux  premieres  theses,  que  je 
formule  ainsi  : 

1**  Toutes  les  terres  destinies  aux  indigenes  doivent 
6tre  reservees  comme  telles  et  exceptees  de  la  liberty 
des  transactions. 

2^  Les  cultures  des  indigenes  et  leurs  methodes  de 
travail  doivent  ^tre  developp^s  d'une  fa^on  ratlonelle ; 
il  y  a  lieu  ^ventuellement  d*en  introduire  de  nouveUes 
en  faisant  connaitre  aux  indigenes  les  plantes  appropri^es 
et  en  les  initiant  au  travail  necessaire  k  leur  culture. 


J  arrive  au  i>ecoud  des  objets  que  je  soumets  k  la  dis* 

cussion. 

Une  distiactiou  usuelle,  simple  en  th4orie,  maissouvent 
bien  moins  commode  k  r^aliser  en  pratique,  distingue  les 
terres  occupies  par  les  indigenes  de  celles  dont  ils  ne 
s'occupent  pas.  Ges  dernier 68  terres  ont  diff^rents  noms  : 
ce  sont  les  terres  incultes,  d^sertes,  inoccuju  cs,  sans  pro- 
{irietaire  ou  «  nullius  elles  sont,  soil  immediatenieiit, 
suit  au  liout  de  «iut'l(|Ut'  teniit'^,  •>ccu})ees  par  TEtut  colo- 
nisateur  c<>nimt>  doniaiiies,  ou  leri'es  de  la  (louruiiut'  La 
question  est  niaintenant  de  savoir  quelle  est  la  meilleure 
maniere  de  mettre  ces  terres  doinaniales  en  valeur. 

Ge  qui  saute  aux  yeux  tout  d'abord,  c'est  que  les  con- 
ditions de  la  mise  en  valeur  diffdreront  d*une  colonie  k 
Tautre .  Une  des  differences  les  plus  ^videntes  est  celle  qui 
existe  entre  une  colonie  agricole  de  climat  temp4r4  et  de 
date  r^ente,  et  une  colonie  tropicale.  Tandis  que  pour  la 
premiere  il  s'agii  de  satisfaii-e  aux  besoins  d'une  imniigi'a- 
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tion  qui  se  renourelle  journellemeiit,  il  ne  peut  etre  ques- 
tion pour  la  seconde  d'une  pareille  immigration. 

La  condusioQ  k  tirer  do  ce  fait  pour  les  colonies  agri- 
coles  est  que  les  terres  domaniales  doiyent  etre  mises  k 
la  disposition  des  immigrants.  Geci  a  lieu  tant  an  profit 
des  iiitur^ts  individuels   des  colons  que  des  int^rets 
g6iu'iaux.  par  exeiuple  jiar  le  systeme  d'tchiiiuicr  des 
Etats-Unis  du  Nord  de  I'Amerique. 

Par  cDiitre,  dans  les  pays  trojiicaux  qui  out  ete  I'objet 
principal  de  nos  recherches,  et  qui  sontles  i>euls([ue  j'aie 
en  vue  ici,  r£urop4en  qui  immigre  ne  yeut  gen^ralement 
pas  se  fixer  d*une  mani^re  permanente  ;  le  climat  ne  lui 
permet  pas  cette  communion  intime  avec  le  sol  qui,  dans 
les  colonies  agricoles,  lui  procure  le  sentiment  d'une  nou- 
▼elle  patrie.  Si  dans  ces  dernidres  le  ti*aYail  corporel  des 
colons,  rendu  possible  par  le  climat,  occupe  la  premiere 
place,  par  centre,  dans  les  premieres,  c'est  son  capital  el 
I'emploi  ralionnel  de  ce  capital  qui  jouent  le  role  prin- 
cipal, ('eluiqui  immigre  dans  les  tropirjues  veut,  a  I'aide  de 
ai[)itaux,  exploiter  les  tresors  du  sol  tropical  soit  comme 
chef  de  sa  propre  exploitation,  soit  comme  membre  d*une 
entreprise. 

Une  fois  enrichi,  ii  desire  retournerdans  la  mere-patrie, 
pour  y  jouir  de  ce  qu*il  a  acquis.  G'est  parce  que  le  dimat 
exclut  la  colonisation  en  masse  qu'il  doit  y  avoir  ici  d*au- 
tres  regies  pour  la  mise  en  valeur  des  terres  domaniales. 

Nous  devons  distinguer  les  colonies  ti-opicalos  dejk 
developpoes  de  celles  (jui  ne  Ic  sont  pas  encoi*e.  Dans  ce 
dei-nier  cas,  il  s'af^it  de  i-emplacer  par  quelque  chose 
d'^uivalent  le  lacleur  qui,  dans  les  pays  agricoles  de 
climat  temper^,  occasioune  la  mise  en  valeur  du  pays  par 
suite  de  la  colonisation  cn  masse.  Une  Xorce  qui  de  nos 
jours  peut  obtenirici  des  r^sultats  analogues,  c*est  le  grand 
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capital.  En  cfTet,  nous  voyoiis  aujounrhiii  (jo  n'ai  (ju'a  rap- 
peler  le  C  iniro  IVangais  ou  le  Camei'oun  allemand)  le 
grand  capital  dans  le  role  de  pionnier  de  la  e-ivilisation  et 
de  I'expansion  roloniale.  Sans  aucun  doute,  ces  grandes 
Soci^tes  coloniales,  auxquelles  oat  4i4  octroyees  d*^normes 
concessions  de  terrains  dans  Tinterieur  d*un  continent 
encore  presque  inconnu»  peuvent  fieure  progresser  leurs 
territoires  beaucoup  plus  vite  que  cela  ne  pourrait  avoir 
lieu  sans  elles,  pourvu  que  le  pouYOir  de  TEtat  saciie 
donner  i  lour  activite  la  direction  voulue  dans  Tinter^t 
de  rensi'iiiMe. 

Par  coiitre.  il  en  est  autroniont  ]h  oil  la  pi-einiere  phase 
d'ouverturo  dii  pay>  est  d^jii  revolue,  et  oil  la  population 
indiiione  est  a^sez  dense  et  relativement  ^lev^e  dans 
I'eclielle  de  la  civilisation,  comme  par  exemple  dans  la 
colonie  hoUandaise  de  Java ;  1&,  an  lieu  des  immenses  con- 
cessions destinies  &  ouvrir  des  pays  nouveaux,  on  a  des 
conce*'8ions  moindres,  qui  pennettent  I'exploitation  capi- 
lalisi<'  aux  planteurs  individuei.'j  uu  aux  Societes  de  plan- 
tation. 

On  sait  qu'une  conception  moderne  qui  a  pour  la  but  na- 
tionalisation du  sol,  voudrait,  dans  FutiliFation  du  domaine 
colonial, remplacer  le  capital  prive  parraction  de  TEtat  et 
des  communes.  Nous  avons  deux  essais  tr^s  inleressants 

d'unc  action  senildaldo  de  I'Etat,  Tun  dans  lo  pas.s*'  dans 
la  colonic  dejii  deveioppee  de  Java,  et  I'autre  dans  I'Eiat 
du  Congo  encore  tout  au  d^but  de  son  d^veloppement. 
Quoiqu'ou  puissc  en  penser,  on  peut  toujours,  d'apr^s  moi, 
en  d4duire  cette  lecon  que,  dans  Texploitationdes  colonies 
tropi<'a!os.  ri\t  it  pon(  «d>ienirlos  nioinos  rosuliats  (jue  le 
capital  pi-i\  e,  ei  quo  rexploitation  par  I'Etat  peut  rondro 
Iqh  plu£>  grauds  services  a  la  colonie  et  ^  sa  population 
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si  elle  se  propose  le  reldvement  de  la  colonie,  et  non 
pas  renrichissement  de  la  m^tropole. 

Maintenant,  qu'on  abandonhe  Texploitation  des  terre.s 

domaniales  des  tropiques  oxclu^iveiiieiiL  an  rripital  pi'ive, 
OU  qu'a  cote  de  celui-ci  oii  cuiisidero  rt'X['l'u1  ritioii  par 
rEtaictinuuee^alement  de-^ii-able,  il  soim  toujours  pratique 
que  i'Ktatne  concede  pas  les  doniaines  k  perpotuite.mais 
quil  choisissedes  formes  dc  ti>aiisfertquilui  r^servent,ii 
lui  ott  aux  communes,  la  propri^t^  des  terres  domaniales. 
Geci  me  parait  surtout  important  dans  les  pays  dent  la 
population  indigene  est  fort  dense  et  augmente  rapide^ 
ment.  Et  en  effet,  k  Java,  nous  voyons  que  les  terres  do- 
maniales ne  deviennent  pas  la  propriete  des  phinteurs ; 
d'apres  la  logi^latioii  liollanilo-indienne,ces  terres  ne  leur 
sont  donuees  qu'ii  bail  empliyteotique  pour  soixanle- 
(juinzc  auuiies.  En  agissant  aiii'-i  :\  Java,  I'Ktat  procede 
sageinent,  et  mei  itc  qu'on  rimite  ;  il  coacilie  ^alement 
les  interets  du  pres  Mit  avoc  rcn\  dr  I'avenir  en  se  r^r- 
vant  la  possibilite,  &  la  fin  du  bail»  de  disposer  des  terres 
domaniales  de  la  mani^re  qui  lui  paraitra  la  plus  appro- 
pri^  au  bien-dtre  g^n4i*al,  ct  en  mdme  temps  11  a  Tavan- 
tage  de  gagner  lui-m$me  Taugmentation  eyentuelle  de  la 
valour  du  sol  qui  aura  pu  se  produiro  pendant  ce 
temps. 

l)e  ce  (^ue  j'ai  dit.  Je  tleduis  do  la  mauiere  suivaute  ma 
troisieme  et  ma  (|uatrieme  those  : 

'i"  Ce  n'est  pas  exclusivemeiu  le  capital  prive  qui 
constitue  le  facteur  le  plus  appropri^  pour  la  mise  en 
▼aleur  des  terres  de  la  Couronne  dans  les  regions  tropi- 
cales;  TEtat  et  les  communes  peuvent  egalement  s*y 
employer  ayec  plein  succ^s. 

4^  Les  terres  de  la  Couronne  dans  les  regions  tropicales 
ne  doirent  pas  6tre  eddies  aux  soei^t^s  et  aux  particuliers 
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en  pleine  propriety,  mais  en  jouissance  temporaire  seule- 
ment. 

De  Tutilisationdes  terres  domaniales  je  passe  maintenant 
k  la  derni^re  de  mes  questions :  y  a-t-illieu  de  recommander 
Tintroduction  du  Torrens-Act  dans  les  colonies  tropicales  ? 

Je  vous  ai  d^jk  d^peint  le  droit  foncier  du  Torrens-Act 

lorsque  dans  mes  rapiiorts  sp^'ciuux  je  traitais  du  r<^iriiiie 
foncier  dans  I'Etat  dii  Congo  et  en  Tunisie.  Conime  vous  le 
savez  tons.  le  Ton  ens-Act  r^pond  surtout  aux  exigences 
que  I'alienation  des  propriolc^'S  et  le  credit  foncier  ont 
yis-k-vis  du  <li'oit  immobiiier.  Una  condition  prealable  des 
transactions  fonci^res  est  la  possibility  de  reconnaltre  avec 
certitude  la  situation  juridique  des  biens  foods.  Ge  n*est  que 
lorsqu*on  peut  savoir  avec  certitude  quel  est  le  propria- 
taire  r4el  d*un  bien-fonds,  quels  sont  les  droits  (luo 
d'autres  personnes  ont  d4j&  sur  lui,  et  dans  quel  ordre 
ils  se  suiveiit,  que  Tachat  de  propridtes  fonci^res  et  les 
prets  d'artrent  .sur  elles  peuvent  se  faire  avec  facilin- ci 
prompUMuent.  Le  di'tdt  foncier  des  peujdes  civilises  ne 
fieiit  iinllcinent.'daiis  tous  les  pays,  un  compte  6gal  de  ce 
Itesoin  de  pouroir  reconnaitre  avec  surete  la  situation 
juridique  des  biens-fonds.  Sous  ce  rapport  le  droit  alle- 
mand  fait  plus  que  les  autres,  en  prescrivant  Tenregistre- 
ment  dans  les  livres  publics  non  seulementde  Vacquisition 
de  droits  iiy])othycaires  sur  des  biens-fonds,  mais  aussi  de 
Tacquisition  de  la  propriete  elle-ni^me  et  d*autres  droits 
h'm'Is,  iiistiiiuion  inconnue  an  di'oit  romain  et  qui.  avecle 
teiii|>s.  a  alieint  iin  tK's  ^rund  perfe(ttionnement,  rendaut 
pos-ildt  la  \\]u<  parfaile  utilisation  du  credit  foncier. 

Cost  uue  adaptation  inteliigente  de  ce  droit  allemand 
aux  necessites  coloniales,  et  nullement  une  nouvelle 
invention,  comme  du  reste  Sir  Robert  Torrens  Ta  dit  lui- 


iD^me,  que  le  Torrens-Act.  La  possibility  de  transferer 
et  d*hypoth^uer  le  sol  colonial  est  grandement  facilit^e 
par  lui. 

Cest  dans  I'Australie  M4ridionale,  que  le  Torrens-Act 

a  pris  naissance  en  1855  ;  cette  colonie  n'a  pn^  un  cliinat 
tropical  :  c'e.-it  une  colonic  ag^ricole  do  cliin.ii  unmiercet 
de  dale  recente.  Le  T<irrens-Act  cmivient  pai'ticuliere- 
ment  a  une  seniblable  colonic.  Car  ici  la  proprictc  fonciere 
est  sonmise  ii  des  conditions  cconomiques  partieulicres. 
Instrument  principal  de  ia  richesse  publique,  eile  est 
Tobjet  d'echanges  continuels.  Pour  r^pondre  aux  besoins 
d'une  immigration  qui  se  renouvelle  journellement,  le 
trausfert  des  ])ropri4t4s  doit  6tre  siir  et  facile.  Lk  se 
troure  le  meilleur  moyen  de  favoriser  Taugmentation  de 
la  pi»pulation  et  de  donner  libro  cours  a  cet  esprit 
d'entreprise  qui  caractcrise  les  cidonies  pio>p('r-PS.  Plus 
une  propridte  clian<j:e  souvent  de  proprictaii-e,  i»Ius  vite 
elle  arrivera  entre  les  mains  de  ceux  qui  sout  ics  plus 
aptes  k  la  rendre  fertile. 

Ces  id^es,  qui  rendent  Tesprit  du  Torrens-Act,  le 
justifleut  pour  de  jeunes  colonies  agricoles  de  diroat  tem- 
pore, en  ce  qui  conceme  les  propri^t^s  qui  passent  dans 
la  possession  des  colons ;  mais  justifieni-elles  ^ga lament 
son  application  aux  pays  tropicaux  ? 

On  ne  peut  r^pondre  k  cette  question  d*une  nianiere 
g^nerale.  II  y  a  des  colonies  ti-o]iicale>  aiiciL  iiiu  s, 
il  y  en  a  de  nouvelh'S,  el  nous  avons  auti>i  a  I'aire  la 
diilereiice  entre  les  divers  genres  de  propri^tes  qui  s'y 
trouvent. 

Dans  de  jeunes  colonies  tropicales,  comme  par  exemple 
dans  r£tat  du  Congo,  avec  une  population  indigene  rela- 
tivemeat  clairsem^e  et  peu  clTilis^e,  la  politique  se  trouve 
pour  ainsi  dire  devant  une  « table  rase  »,  et  on  comprend 
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qu'elle  dote  des  i'origiue  la  coionie  du  droit  foncier  ie 
plus  parfait.  Car  quoique  dans  cos  rt^^gions  tropicaies  il  ne 
puisse  6tre  question  d'une  immigration  se  renouvelant 
tous  les  jours,  rint^r^t  qu*ont  les  planteurs  k  ce  que  le 
credit  foncier  leur  soit  fiicilite  n*est  pas  moins  grand  que 
celui  ({uy  out  les  colons  agricoles  en  dimat  tempdr^. 
Naturellement,  4tant  donn^e  la  civilisation  tres  rudimon- 
taiiM'  des  indigonos,  le  Torrens-Act  ne  })oiiria  d;ui>  les 
premiers  temps  s'appliipief  (jir;iux  pi'oprietos  I'oiiciei-es 
des  Europ(^ens,  on  d'autres  lei  nies  ;iux  proprit'tes  tjui 
ont  j)asse  des  domaiiies  de  la  Gouronne  dans  la  possession 
d'Europ^ens,  et  a  <  olles  qui,  avee  Ic  c<^nsentemeiit  des 
autorit^s,  passent  de  la  possession  des  indigenes  dans  celle 
des  colons. 

La  question  de  Tintrodttction  du  Torrens-Act  se  pose 
autrement  dans  les  colonies  unciennes  en  iniys  tropicaux, 
qui  ont  une  population  indigene  dense  et  d*une  civilisation 

relativement  elevde,  comnie  par  exemple  k  Java.  Tci  la 
jiolili^iie  ne  se  ti'onve  pasdcx  ciiii  uneatable  rase  ->,  niais  il 
s'aj:it  <!(■  savoir  s'il  y  a  lien  de  remj)lacer  par  le  Torrens- 
Act  nil  droii  loncier  dejk  existant  et  entre  dans  les  niauirs. 
La  repoQse  d«''pendra  tout  d'abord  dc  la  valour  du  droit 
foncier  existant.  Si  celui-ci  n'est  pas  entach^  de  defauts 
consid4i*ables,  on  pr^f^rera  naturellement  ^viter  les  frais 
de  la  r^forme.  Dans  le  cas  contraire  on  penchera  vers 
cette  refomie,  sans  toutefois  pouvoir  pretendre  que  toute 
esp^ce  de  ])r(»pri4te  fonci^re  doive  Sire  plac^e  sous  ce 
r(»ginie. 

Car  lo  contact  do  tons  les  ]>euples  a  (l«'uii-civilis4s  avec 
les  instil  iiiujns  des  iiouveaux  ai-rives,  ont  g-randi  dans 
une  apre  lutte  do  concurrence,  peut  avoir  deux  rosultats 
differents.  Au  lieu  de  conduire  au  proi^M  Cs  des  indigenes, 
il  peut  occasicnncr  leur  ruine.  Appliquer  le  droit  foncier 
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du  Torrens-Act  k  toutes  propri^t^s  foncieres  indistiacte- 
ment  Toudrait  dire  qiiMl  s*appliquerait  egalement  k  ceux 
des  indigenes  qui  ne  sont  pas  encore  k  sa  hauteur,  et  qui 
pourraient  se  ruiner  par  des  cessions  ou  des  b  vpotheques 
irrefl^chies  de  leur  propri^t^s.  II  s'en  suit  que,  si  tant  est 
que  Ton  vouiihi  iiiii'uduire  le  Torrens-Act  pour  ce  i[m 
coiicerne  les  propricjtus  des  indigenes,  11  faudr.i  que  ce 
soil  tout  ail  plus  a  titre  facultaiil",  et  on  dcvra  veiller  efi 
meme  temps  a  ce  que  I'indigene  qui  veut  placer  >es  pi-o- 
pri^t^  sous  ce  r^ime  le  fasse  volontairement  ei  surtout 
sans  6tre  influence  par  son  cr^ancier.  Par  contre,  le  Tor- 
rens-Act pourrait  6tre  appliqud  d*une  mani&re  obligatoire 
aux  traosferts  de  terres  domaniales,  et  de  celles  qui, 
arec  le  consentement  des  autorit^s,  passent  de  la  posses- 
sion des  indigenes  dans  ceUes  des  colons. 

Mais  il  ne  faut  jamais  s'attendi*e  ace  que  Tintroduc- 
tioii  (in  Tori  ens-Act  dans  Ics  pays  tropicaiix  fnurnisso  a 
eile  seule  aux  proprietaires  du  s  d  le  credit  foneier  neces- 
saire.  La  siirete  des  liypothe<iues  et  la  i'acilite  de  realisa- 
tion des  proprietd^  hypothequ4es,  telles  que  les  institue 
ce  droit  foncier,  ne  procure  pas  encore  au  proprietaire  du 
sol  les  prdts,  non  passibles  de  d^nonclation  et  amortissa- 
bles,  dont  il  a  besoin  avant  tout.  Mdme  la  propriety  qui 
pourrait  en  droit  Hre  hypothequec  le  plus  facilement  ne 
servira  gu^re  k  son  proprietaire  s*il  ne  se  trouve  pei^onne 
qui  veuille  faire  un  ppftt  sur  elle  <\  des  conditions  conve- 
nables.  La  retornie  en  ([Uesiion  ne  jiom  raii  donner  tous  ses 
bojis  eli'eis  <l.ins  le;.  juiys  ti-opicaux  que  s'il  y  avait  deja 
des  sources  de  cre(lit  convenables  pour  les  proi'i-ietaires 
du  sol,  ou  bien  si  de  semblables  institutions  e talent  crepes 
en  m4me  temps  d'une  fa^on  pratique. 
De  tout  cela,  je  d^duis  mes  deux  dernidres  th^es : 
50  Pour  la  colonisation  nouvelle  de  r^ions  tropicales. 
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I'Acte  Toi'rens  est,  de  toutes,  la  meilleure  forme  de  con- 
statation  du  droit  immobilier ;  par  contre,  sa  substitution 
k  un  systdme  de  droit  immobilier  existant  depend  de  la 
valeur  de  celui-ci. 

0**  Le  droit  immobilier,  si  excellent  qu'il  soit,  ne  suffit 
pas  k  cr^er  une  situation  saine  de  Tagriculture;  il  faut 
Hvunt  tout  (iu'a  cote  de  lui  fonctiouiie  un  credit  foacier 
colonial  approprie. 

M.  LE  PRESIDENT.  —  II  est  trop  tard  pour  com- 

mencpr  l;i  discu-ssion  du  rapport  de  M.  Anton  maiutenant. 
Je  jiropose  dp  la  fixer  a  la  seance  de  cet  apres-midi  ei 
de  prendre  these  par  these  pour  que  cette  discussion  soit 
r^guliere. 

—  La  s^nce  est  iev^e  k  1  beure. 
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Heuxitoie  Stance  du  26  mal.  —  Aprds-mJdi. 


—  La  seance  est  ouyerte  &  2  1/3  heures. 

M.  LE  PRESIDENT. — La  discussion  est  ouverte  sur  la 
tb^se  n"  1  du  rapport  de  M.  leprofesseur  Anton. 
La  parole  est  4  M.  Janssen. 

M.  Cam.  JANSSEN.  —  Dans  un  rapport  sur  le  Regime 
foncier  dans  les  colonies  anglaises,  notre  ooU^gue 
M.  .\nton  dit :  «  Qu*il  me  soit  pei*mis  de  foire  remarquer 
que  je  lie  suis  responsable  ni  du  choix,  ni  du  groiipement, 

ni  de  la  valeur  des  documents  publics  <]aiis  le  leiiie  V  sur 
le  Regime  tnncier  dans  les  colonies  anglai^cs.  »  Je  crois 
devoir  declarer  que  j 'assume  la  responsabilite  du  choix 
parmiceux  des  documents  qui  ont  ^te  trracicusement  mis 
k  la  disposition  de  Tlnstitut  par  le  Colonial  Olfice  de 
Londres.  Nous  n*avons  ^llmin^  que  les  documents  relatifs 
aux  Straits  Settlements,  et  k  Hie  de  Geylan,  d*abord 
parce  qu'ils  etaient  trop  volumineux  et  que  non  seule- 
ment  leur  traduction  eut  oocasionnd  des  frais  consi- 
derables, mais  parce  que  leur  publication  e<tt  n^cessit^  la 
{•reparation  de  deux  volumes  supplementaires  ;  lis  nous 
ont  aussi  paru  pi'esenter  nioius  d'utilite,  cos  regions  4tant 
halurees  par  d'aucieniies  populatious  en  partie  deji  civi- 

M.  Anton  regrette  qu'on  n'ait  pu  charger  un  membre 
anglais  de  DEiire  le  travail  de  selection  et  de  preparer  le 
rapport.  Nous  n'avonspas  menage  nos  peines  pour  trouver 
ce  membre  anglais,  et  nos  collogues,  lei  presents,  pour- 
ront  Tattester;  mais  nous  ayons  bien  dCl  finir  par  nous 
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charger  de  ce  travail  quand  il  nous  a  et^  diclar^  que 
pareil  collaborateur,  d^sireux  d*accomplir  cette  t&che  k 
Hive  gracieux,  ^iait  introuvable.  II  n*est  pas  ais^  de  ren- 
contrer  un  second  Baden-Powell  qui  avait  mis  jadis  tout 

sou  liMiips  et  toute  sa  science  a  raccomplissemeiit  du 
ti  avail  que  uuus>  uvioiis  eie  lui  tlemander  personnelleuieut 
a  Oxloid. 

(Jiiant  au  rapport  meme,  ii  a  etd,  a  la  demaude  exprcsse 
de  tous  les  memhres  presents  k  la  derniere  session  de 
La  Uaye,  pr^par^  par  notre  collogue  M.  Anton,  et  je 
crois  que  nous  serons  tous  d*accord  pour  reconnaitre  que 
personne  mieux  que  lui  ne  pourrait  s'acquitter  de  cette 
mission  qu*il  a  remplie  avec  le  soin  scrupuleux  qu*il  ap- 
porte  dans  tous  ses  travaux. 

Apres  ce  prdambule  quelque  pen  justificatif.  je  desire- 
l  ais  dounoi"  umu  avis  sui' quelqups-uiis  dos  points  souleves 
pai"  M.  Aniuu  (laii>  |;i  j  resetitatiou  lic  sos  tlu'.->es. 

Je  sui.s  d 'accord  avec  Ic  rapport  poui'  deniandcrque  /es 
reserves  des  indigenes  soient  exceptees  de  la  liberie  des 
transactions. 

II  est  en  effet  impossible  d'admettre  que  lorsque  r£tat 
reconnait  qu*il  a  pour  devoir  de  r^server  autour  des  vil- 
lages une  ccriaine  4tendue  de  terrains  devant  servir  non 
settlement  aux  cultures  pr^sentes  des  indigenes,  mais 
encore  k  leur  d^veloppement  futur,  en  raison  de  I'accrois- 
senieut  luiiir  dc  la  population,  il  >oit  jioi  lui^  a  cc>  miiieurs 
de  s'affrancliir  do  loute  tutolle  et  d'aliener  ces  terres 
snuvoiit  dans  ruuiijue  but  de  se  [irocurer  les  moyons  de 
saiisfaire  un  caprice  du  moment.  Dans  la  plupart  des  colo- 
nies de  fondation  i  <'m  .  ntc  les  populations  sont  encore  au 
premier  degr4  de  T^clielle  de  la  civilisation  et  d*une  im* 
prevoyance  souvent  enfantice.  Ce  n*est  pas  seulement  le 
droit  d*ainesse  qu*elles  vendraient  pour  un  plat  de  len- 
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tilles,  iiiais  elles  ali^neraieiit  ais«'Uiei)t  toutes  les  terres 
qui  doivont  assurer  la  suhsistanco  do  leurs  families  pour 
pour  une  boiiteillo  de  gin  ou  une  piece  d'eioffe  voyaiue,  et 
nous  avons  vu  do  pretcndus  princes  uoirs  vendre  a  ce  prix 
ie  donmiiie  de  leur  peuple  et  leur  propre  droit  de  souve- 
ralDete. 

11  y  a  done  necessity  de  tenir  ces  populations  en  tutelle 
et  de  ne  pas  leur  permettre  de  conclure  des  marches  qui 
coiupromettraient  leur  arenir. 

La  r^^le  ne  doit  toutefois  pas  Hre  absolue,  et  de  pa- 

reiHos  alitMiation.s  doiveiir.  dans  certains  cas,  pouvoir  rtro 
autoi'isf'es  par  les  antorit/'S  de  la  culonie  ;  un  vilLii^e 
pourraii  en  effet  avoir  iiit<'i  6t  ii  ali<?ner  une  portion  de 
terres  rcservees,  si  le  priuluit  do  la  veute  devait  etre 
utiiis^  &  rauieiioratiott  du  aoii  de  la  comniunautL^  et  k 
etre,  par  exemple,  consacr^  k  un  travaild'utilit^  publique. 

Un  point  important  est  celui  de  savoir  quelle  est  la 
quotit^  de  terres  qui  doivent  dire  reserv^es.  Tr^s  souvent 
on  n*a  consid^r^  comme  telles  que  les  terres  dej&  culti- 
Tees  ou  celles  demeur^es  en  jach^re.  Nous  ne  saurions 
li'up  recuiiiiiiaiider  aux  jj^ouvernenieiits  coloniaiix  de  se 
niontrer-  treslai'ges  en  celte  maliere,  non  seulfnu-nt  afin 
d'assurer  i'avenir  iles  i)opnlaTi(»ns.  ninis  encoiv  d^'vitcr 
des  difficult^s  et  souvent  des  troui)les  ;  ces  peupies  primi- 
tifsne  comprenneiit  pas  qu  alors  qu'ils  jouissnient,  avant 
Toccupation  ^trang^re,  de  la  liberty  d'aller  et  de  venir  et 
sur  leurs  vastes  territoires  et  dans  les  for^ts  troplcales, 
une  reglementation  souvent  excessive  vienne  leur  d^fen- 
drc  maintenant  de  recueillir  les  produits  naturels  du  sol 
en  dehors  de  leurs  reserves  souvent  des  plus  restreintes. 

Pour  leur  faire  respecter  des  re/^les  et  terines  de  droit, 
donKiine  public^  domaine  de  Itf  Con/'omw.  d roils  rcija- 
lienSf  droits  du  premier  occupant^  qui  demeurent  on 
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deliors  <le  leut' atmpreliension  c\  dc  leiir  moiitalite,oii  doit 
p.irfois  employer  la  force, et  cftie  dtM-niere  est  prcsqiuMou- 
jours  niauvaise  cuIl:^eillere.  Dans  quel  but,  du  leste, 
colonise-t-on  ?  Non  pas  seulemeut  pour  accaparer  dester- 
ritoires,  mais  en  rue  d^activer  le  d^Teloppement  econo- 
mique  des  peuples  et  d^^ever  le  nireau  social  des  popula- 
tions conquises. 

Ce  iju'il }  aurait  lieu  d*abandoaner  aux  indigenes,  dans 
une  certaine  mesure  tout  au  moins,  ce  sont  les  droits 
d'usage  dont  lis  jouissaient  avant  roccupatioii  ;  11  u'est 
pas  douteux  que  dans  bien  des  colonies  les  indigenes 
exer^aient  le  droit  de  cliasse  et  de  peclie  dans  les  forets  et 
daus  les  cours  d'eau ;  qu'ils  coupaient  le  bois  et  les  arbres 
n^cessairesk  leur  usage  domestique  et  k  la  cont'ection  de 
leurs  canots  ;  qu'ils  recoltaient  sur  les  domaiues  situes 
bien  au  del^  de  leurs  villages,  des  produits  destine  k  leur 
usage  personnel  ou  k  alimenter  leur  trafic  avec  les  tribus 
Toisines ;  ce  sont  Ik  des  droits  qu'il  conviendrait  de  leur 
r^server  tout  en  les  reglementant,  ainsi  qu*on  a  reserve 
aux  habitants  de  certaines  communes,  dans  notre  vieille 
Europe,  les  droits  d'affouai^e,  de  ^danairo,  de  vaint^ 
patui'e  et  d'auli  es  eiicoie  (Series  l  Etat  duit  con^erver 
les  domaiues  emuu  iit  sur  ces  terres,  mais  il  doit  en  aban- 
don nei-  1  usage  aux  indigenes,  ainsi  que  cela  se  fait  aux 
Indes  neerlandaises. 

On  ne  doit  jamais  perdre  de  vue  que  dans  les  regions 
tropicales  oil  Ton  rencontre  dos  populations  indigenes 
nombreuses,  leur  cooperation  et  leur  travail  sont  d*unc 
necessity  absolue  pour  amener  le  developpement  du  p  lys  ; 
la  colonisation  ne  doit  pas  avoir  uniquement  pour  but  de 
irouver  un  dever>oir  au  trop  plein  de  notre  |)rodiictiou 
iiidustrielh',  mais  encore.  e(  surtout  peut-etrc,  d'anielio- 
rer  le  son  des  indigenes,  d'eiever  leur  niveau  moral  et 
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de  les  amener  k  tine  situation  4conomique  meilleure  en 
lavorisant  chez  eux  raiiiour  du  travail  et  I'esprit  d'initia- 
tive.  Oi'  ce  n'est  i^iiere  le  moyen  d'atteindi  e  ce  but  (|ue 
de  leur  enlever  Ipur  principal  moyen  d'action  :  la  lerre 
et  surtout  T utilisation  des  territoires  primitivement 
occup^s  par  eux. 

Aux  oolonies  comme  partout  ailleurs,  la  prosperity  des 
populations  £ut  la  pro«p^rite  des  gouvemements  et  ceux- 
ci  ne  sont  estimds  et  respectds,  tant  des  colons  que  des 
indigenes,  que  pour  autant  qu'ils  fayorisent  Don  pas  seule- 
ment  les  int^rdts  du  flsc,  mais  le  d^veloppement  de  la 
richesse  puhlique. 

Nous  estimons  avec  le  rapporteur  ^j'w'tV  y  tf  lieu  (hi 
developpcr  les  cuiiurcs  des  imfigcncs  ct  leiirs  meihoik's 
de  travail  d'une  maniere  ratioiinelle  et  de  leur  [aire 
connaitre  la  culture  de  plantes  nouvelles.  Voilk  le  prin- 
cipe ;  mais  quels  sont  les  moyens  pratiques  h  employer 
pour  atteindre  le  but  d^sird? 

Pour  que  les  indigenes  s'appliquent  k  ces  nouvelles 
methodes  ils  doivent  y  trouver  leur  intSrM,  car  chez  les 
noirs  comme  ches  les  jaunes,  les  rouges  ou  les  blancs, 
cVst  rint^r^t  qui  est  d'une  mani6re  j^^^n^rale  le  pi-incipal 
moliili-  dos  actions  des  hommes.  Par  contre,  on  ne  peut 
aduHMu  e  que  Ic  fronvoi'nenipnt  de  la  colonic,  a  moins  (jn'il 
lie  dispose  de  ressources  considerables,  lasse  k  lui  soul 
tous  les  frais  de  ces  aui^iiorations  et  experiences,  sans 
perspective  de  remboursement.  Nouspensons  que  la  solu- 
tion doit  6tre  cherch^  dans  une  association  des  deux  par- 
ties en  cause,  I'indigdne  d*un  cdt^,  et  de  I'autre  le  colon 
europ^en  ou  k  son  ddfkut  le  gouvemement  colonial. 

Pour  am^liorer  les  methodes  de  travail  et  introduire 
des  cultures  nouvelles,  il  faut  des  ressources  que  ne  pos- 
sode  la  plupart  du  temps  pas  i  indigene  :il  faut  des  instru- 
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monis  aratoin  s  <ui  a^n"icolos.  des  semences  nnuTolU'S  ou 
jeunes  {lianls  annMies  sdin  eni  ii  grands  frais;  le  colon 
europ^en  tout  (i'al>ord,  et  k  son  defaut  le  gouvernement 
colonial  doivent  faire  ces  premieres  avances  et  enseigner 
k  I'indigeae  la  moiUeure  mani^re  de  tirer  un  profit  utile 
de  ces  amelioraticns  ou  de  ces  nouvelles  cultures ;  si  ces 
depenses  que  j'appellerai  de  premier  ^tablisi^cmeiit  doi- 
vent  6tre  faites  par  le  colon  ou  par  le  gouvemement^elles 
doivent  ^tre  rembours^es  sur  le  produit  des  r^coltes,  et 
comnie  presquo  loiijours  lo  cultivateur indigene  no  jiourra 
\Ki<  ais^'nient  ecoultM'  sa  nuxrcliandise  sui'  plaro,  il  con- 
vient  (ju'il  ii.tcrvieiine  entre  lui  et  le  colon  une  espece  de 
contrat  de  metayage  ou  de  cheptel  par  iequel  ilndigene 
s*engagera  k  vendre,  soit  au  colon,  soit  au  gouTernemeat, 
tout  le  produit  des  r^oltes  k  un  prix  fixd  k  I'avance,  lui 
laissant  un  b^n4fice  suffisant  pour  r^muu^rer  son  travail, 
mais  laissant  par  centre  un  benefice  convenable  au  colon 
ou  au  gouvernement  et  qui  le  garantisse  contre  toute 
variation  dans  les  prix.  Cei-tes  I'indipMie  sera,  ten ii  dVn- 
}4a:.tM'  pt'ndant  un  iiouiliit'  (Taiiiu'es  detoi-min^  dont  le 
inaxiniuiii  ])ourrait  etn'  fiX'-  j  ai*  TKiat.  io  {>i'odnit  de  sa 
recoite.  mais  11  ne  courra  par  oonii'e  d  aiitre  risque  que  de 
voir  son  travail  non  r^muner^^  fame  de  rccolle  et  il  rea- 
lisera  presque  toujours  un  b^n^fice.  Lk  oil  la  vente  des 
pi*oduits  est  posi>ible,  gr&ce  k  Touverture  des  maisons  de 
commerce,  le  simple  metayage  (exploitation  moiti^  fruits) 
ou  le  cheptel,  quand  il  s*agit  du  bMaiK  pourrait  6tre 
admis. 

JVstifiie  que  c'est  la  un  des  seiils  nioyeiis  de  di'-x  clopper 
1  ain'iiu«  llcnient  les  cultures  et  le  travail  drs  indigenes  et 
d'intrrduire  des  cultures  noiivi'lles :  ce  systeme  exii:e 
Datundleinent,  surtoulau debut,  uaecertaine  surveillance 
mais  y-di  la  conviction  que  TindigGue  s'appliquera  tr^s 
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Tite  aux  nouvelles  melhodes  quand  il  y  verra  son  interdt; 
i\  soffit  dUnterroger  ceux  qui  ont  ete  en  contact  avec  les 
indi|r(>nes  dans  les  pays  tropicaux  et  ont  utilise  leur  tra- 
vail centre  salaire,  pour  savoir  combien  ils  s'habitueiit 

vile  il  un  nouveaii  mode  do  travail  quHini  Icin-  iiiit^rel  c>t 
enjeu.  et  ces  ntuiveiles  habitudes  so  Lvnitracioiit  encriro 
Men  plus  vite  quand  ils  pcuveut  s'ad(uiner  a  ce  travail 
lihrenient  dans  les  alentours  de  leurs  villages. 

L*exp^rience  a  demontr^,  et  ce  dans  T  Afrique  tropicale 
tout  particulidrement,  que  les  grandes  cultures  entre- 
prises  }:ardes  colons  ou  des  coUectiTit^s  europ^nnes  ont 
amene  la  plupart  du  temps  de  deplorables  r^sultats,  k 

caii>e  soit  de  la  difficult^?  de  trouver  une  inain-dVuvre 
suffisante  et  pertnaiioiitc,  soit  do  rrdt'Vaiiou  dt'S  s:il;uri-.s, 
soit  de  la  difticulu-  dans  la  survoillanre  du  travail.  11 
faudra  encore  pour  longienips  s'en  reniettre  a  I'lniiative 
stimulee  de  I'indigene  et  I'int^ret  qui  le  pome  a  se  prf>- 
curer  par  le  travail  lesobjets  europSens  dont  il  a  besoin; 
qu'on  lui  demontre  avec  quelque  patience  et  perseverance 
qu*il  y  va  de  son  iuter^t  de  s*adonner  &  certaines  cul- 
tures et  Ton  peut  6tre  certain  qu*il  ne  se  passera  pas  long 
temps  avant  qu*il  ne  vienne  consigner  les  produits  i*^!- 
tes  par  lui  en  echange  de  la  remuneration  convenue.  Mais 
le  colon  ft  Tadministration  doivent  veiiloi-  (rol)server 
scrupuieuseinPiit  les  cnfzaireinents  pris,  <-ar  si  I'lndi-^-ene 
africain  re>j)ecti'  lo  colun  aubsi  lon^tenip>  qu'il  le  traite 
avec  justice,  il  >e  desad'ectionne  et  cherclie  &  lui  nuire 
s'il  secroit  l^s6  par  lui. 

I«e  s/st^me  de  metayage  avec  vente  des  produits  &  un 
prix  determine  d'avance  a,  du  reste,  ete  mis  en  pratique 
avec  suoe6s  aux  Indes  orientales  neerlandaises. 

M.  VOH5EN.  —  La  premiere  these  qui  a  ete  mise  ici  en 
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discussion,  c*est  que  toutes  ies  terres  destines  aux  indi- 
genes doivent  ^tre  reserves  comme  telles  et  except ees  de 
la  liberty  des  transactions.  Je  trouve  que  loi  squ'on  a  parle 
des  terros  destinAos  aux.  indigenes  on  n";i  pas  tr  aits  cotte 
question  de  la  fagoii  dorit.  inoi,  jo  trouve  qu  elle  aurait  du 
6tre  traitce  ;  c'est-ii-dire  qu'il  faudrait  parler  des  terres 
appartenant  k  des  indigenes,  lors  de  la  prise  de  possession 
des  terrains  dans  des  contr^es  oil  nous  faisons  la  colonisa- 
tion. Je  parle  ici  specialement  des  terrains  qui  sent  situes 
en  Alrique,  oil  la  colonisation  date  d'une  e))oque  r^cente. 
II  s'agit  de  savoir  si,  pour  les  indigenes  ayant  eu  de  tres 
gi'andes  prnpriet<'s  on  ils  ont  ele  nsiifruitiers  de  tout  ce 
qui  poussait  sur  ces  proprifUr's,  J'Eiat,  s'usurpant  ie  droit 
de  souverainete  sur  ces  territoires,  peut  ou  devrait  aussi 
prendi'e  aux  indigenes  le  droit  qu*ils  ont  eu  jusqu'alors  de 
cueiilir  les  fruits  qui  ont  pousse  sur  leurs  terres.  Je 
crois  qu*on  ne  pourrait  prendre  aux  indigenes  ce  droit 
sans  leser  leiii  s  int/'r^ts,  sans  gener  leur  developpement . 
sans  en  ari  iver  que  i'ou  emp^cLe  leur  developpemeuL  au 
lieu  de  le  soutenir. 

«  La  culture  des  indigenes  doit  Stre  d^veloppee  d'une 
fagon  rationnelle.  »  Je  crois  qu'il  est  bon  que  I'indig^ne 
se  procure  de  la  richesse  par  son  travail  et  non  pas 
seulement  par  la  recolte  du  fruit  qui  pousse  d*UQe  ma- 
niere  naturelle.  Je  crois  que  la  fa^on  dont  il  faut  arriver 
a  engag»M'  rindigriic  a  produire,  c'est  par  reducatiou  de 
rindigi  iie  Vous  ave/  lu  les  rapports  qui  viennent  ohaque 
an  nee  de  la  cole  occidentale  d'AlVique  sur  les  colonies 
allemandes,  les  colonies  anglaises  et  fran^aises.  II  y  a 
surtout  une  coloiiie  anglaise,  la  Gold  Coast,  oil  Ton  a  tu, 
dans  ces  derniers  temps  qu*une  culture  qu*on  ne  peut  pas 
coiisiderer  comme  une  culture  indigene,  la  culture  du 
cacao,  )  a  eie  developpec  d'une  maiiiore  tellement  suirie 
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qu*on  se  demande  comment  il  a  M  possible— surt out  pour 

une  culture  relativenieiit  <lif!icile  — quo  rindigt'iif  aii  eu 
riiiiuuiive  (1(>  prendi'c  t-elie  culiuit'  l  u  luaiiis.  A  felaje 
reponds :  c'est  parce  que  I'uu  a  eu  allaii  e  ^  des  indigeues 
inteliigents  qui  out  regudepuis  une  cinquantaine  d'ann^es, 
et  peut-^tre  plus  loogtemps,  une  education  superieure  par 
les  isoins  du  gottvernement  anglais.  Et  aujourd*hui,  avec 
des  indigenes  pareils,  on  a  pu  faire  quelque  chose  que 
J 'on  no  peut  pas  ftiire  dans  d'auti  es  parties  de  la  c<)te 
occi'tt'iitale  d'Alrique,  oil  il  n'existo  pas  encore  des  insti- 
tutions pareilles,  Ce  que  i'on  a  fait,  on  a  pu  le  lairc  aussi 
parce  que  T Anj^^leierre  a  toujours  tenu  comme  rogle 
principale  de  faire  elever  Tindigene,  de  ie  rendre  riciie 
et  prospire  et  de  respecter  ses  droits.  EUe  a  toujours 
poursuivi  ce  systeme  qui  a  amene  un  r^sultat  ^cono- 
mique  qui  est  non  seulement  admirable,  mais  qui  sera 
aussi  durable. 

Je  parltM'ai  eiisuite.  Messieui-s,  d'une  question  dont 
M  Janssen  a  parle,  ceile  des  platitatioiis  qu'on  a  faites  et 
deveiopp^es  par  T^nergie  europ^enne  avec  le  travail  des 
indigenes.  M.  Janasen  a  dit  qu*il  n*^tait  pas  probable  qu*on 
arriv&t  h  des  r^ultats  par  ce  systeme  Hi.  Eh  bien, 
Messieurs,  je  ne  suis  pas  de  cet  avis.  Nous  avons  eu  au 
(  laiiieroun  alleniand  des  jdantations  dans  les(iuelles  on  a 
travaille  tresdur  pour  (tbtenirdes  resultais,  et  cependant 
lious  s  unnies  parveuus  aujourd'hui  u  les  avoir  etk  avoir 
aussi  des  travaiileurs.  Et  la  raison  pour  laquelle  nous 
avons  r^ussi,  e»i  due  au  traitement  des  indigenes,  car 
lear  ti^itement  a  M  juste.  La  Compagnie  de  plantations 
*  Victoria  »•  dansle  rapport  qu'elle  a  public  r^cemment, 
(iit  qu'en  traitaut  avec  douceur  les  indi<r/'nes  ei  en  assu- 
raot  leur  bion-etre,  elle  est  arrivoe  a  avoir  de  la  inain- 
d'ceiivre  constuuie  et  de  cette  fayou  de  boas  resultats. 
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Ainsi,  encoi*e  derni&reraenty  un  de  nos  premiers  nego- 
ciants,  membre  de  Tlostitut  Colonial  Interaational,  qui  a 
visits  ces  plantations  il  y  a  deux  ou  trois  mois,  M.  Adolphe 

A\'oei'iiiami,  ;i  trouvi*  (juo  Icur  developpement  doniio  des 
r»*sult;its  sali>f.iisaiils  et  il  s'est  declaro  c  )nient  que 
i'Aiiemagne  ait  poursuivi  ce  systume  pour  dt^velopper  les 
ressources  de  tia  coionie. 

L^autre  systeme  dont  parlait  M.  le  Gouverneur  Jansseu. 
c*est-k-dire  d*int^res$er  Tindigene  dans  la  colonisation 

eui'opeenne  eii  en  faisant  ras.soci«i  dii  colon,  on  I'a  essaye 
dans  rAlViquo  du  Sud-Ouest  pour  la  prudmtinii  (1<*  la 
laine  par  I'eievage  des  moulons.  on  a  dit  que  le 
propri^taire  devait  donner  aux  indigenes  une  part  de 
la  tonte  des  moutons  qu*il  place  sur  leurs  psiturages. 
Alors,  le  propri^taire  surveiUe  les  indigenes  et  il  re^oit 
moiti^  sur  le  produit  de  la  laine,  et  moiti^  est  donn^e  aux 
indigenes.  Uu  premier  essai  n'a  pas  abouti  parce  qu'il  y  a 
eu  une  revolution  *jui  a  detruit  route  oette  iudustrie  au 
CommericemLMit  de  son  developpement.  De  sorte  (lu'i)ii  n'est 
pas  parvenu  ^  savoir  si  reeilement  le  systeme  est  rea- 
lisable ou  non.  Je  veux  terminer  les  quelques  paroles 
que  je  viens  de  prononcer  en  disant  qxi'k  mon  avis,  on  n*a 
pas  eu  suffisamment  d*^;^ards,  jus([u'a  present.  It  Tintel- 
lij^ence  de  rindigeno  ;  on  le  considere  encore  trop  comme 
un  sei-r  dovant  travailici-  rlaiis  I'iiitorct  de  rEuio|U'en  qui 
vieut  s'iustaller  cliez  lui.  .Je  considore,  nioi,  quo  si  on 
veut  arriver  a  uu  progrus  permanent  a  la  cote  d'Afrique, 
ce  sera  seulement  en  donnant  aux  indigenes  les  memos 
avantagcs  dont  nous  joui^sons  nous-m^mes  dans  la  civili- 
sation moderne,  en  lui  donnant  une  education  superieure. 

M.  G.  Th.  van  DEVENTER.  —  J'ai  suivi  I'expos^ 

que  nutre  savaul  collejj;Ue,  M.  Anton,  vientde  donner  nou 
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seulenient  avec  le  plus  vif  iat6r6t,  mais  aus^i  avec  beau- 
coup  (le  saii:>faction. 

Gar  Tessence  des  th^s  qu'il  a  d^fendues  si  ^loquem* 
ment,  surtout  pour  les  deux  premi&res,  c'est  Tessence 
mdnie  de  la  legislation  indo-n^erlandaise  sur  le  regime 
foncier. 

Pout-Otre  y  aurait-il  meiuf  lieu  do  croii'e  i[uv  I'lionorc^ 
rap]i<)rteiir  est  encore  plus  Hollaiulais  que  nou»  autres 
Huliaiidais ! 

Permettez-moi  de  vous  ^baucher  les  traits  les  plus 
caracteristiques  du  regime  foncier  aux  lades  neerlan- 
daises  et  vous  direz  si  mon  opinion  est  bien  fondee. 

Selon  une  ordonnance  coloniale  de  1875,  les  droits  que 

les  indifrdiH's  exercont  sur  les  tei-res  no  >(>ni  pas  alioiialilos 
;\  (k's  iKiii  iudigoiies:  tout  <  oiitrat  qui,  dii'octement  on  iudi- 
rectement,  a  pour  \mt  une  alienation  pareille,  est  £rapp4 
d'une  nuUit^  legale  absolue. 

Le  motif  de  cette  politique  fonci^re  est  claire.  On  a  jug^ 
juste  et  prudent  de  proteger  Taborig^ne  centre  Fetranger 
quilui  est  superieur  «ous  bien  des  rapiiorts  economiques 
et  intellectueh',  et  on  a  oru  trouver  un  moyen  excellont 
de  pruH'ciion  en  reiidant  impo-jsilde  ([ue  I'etranger  devint 
maitre  du  sol. 

Tout  en  npprouvant  la  sapesse  de  COtte  p<ditique,  il  faut 
pourtaiit  faire  observer  qu'elle  est  encore  loin  du  desidC' 
ratum  de  la  premiere  th^se  qui  veut,  sans  aucune  restric- 
tion, que  les  terres  destinies  aux  indigenes  soient  excep- 
tees  dft  la  liberte  des  transact  ions, 

La  ditference  entre  le  systeme  de  cette  those  et  celui 
qui  est  eu  vogue  aux  Indes  rieei'landaises  est  tro^  consi- 
derable. 

Premidrement la  these  defend  aussi  les  transat  tious 
entre  indigenes,  tandis  qu*aux  Indes  neerlandaises  les 
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iiifligenes  soul  libres  de  disposer de  leurs  terres  entre  eux, 
done  aus^i  d'alioner  Icurs  droits  a  d'aiitros  indi^-^onos. 

Second c I iwnt  :  la  those  veut  exct'pter,  sans  auciine 
reserve,  la  lilterri*  des  transactions  sur  les  terres  indi- 
gtoes,  tandis  qu  aux  lodes  n^erlandaises  c'est  seuleuient 
la  faculty  d*alidnation  qui  est  restreinte. 

Par  cons^uent,  k  Java  I'indig^ne  peut  donner  k  louage 
ses  terres  k  des  non  indigenes.  Bien  que  cette  faculty  soit 
entonrt'ode  nonilirruscs  ;^;u'aiinos  pour  fortifier  rindi{;ene 
conlre  la  suiieriorite  (^♦conomi(|ue  et  intoUectuelle  de 
Tautre  contractant,  la  liberie  de  t'aire  des  transactions 
personnelles  sur  des  terres  indigenes,  mdme  envers  de 
non  indigenes,  ii*est  pas  abolie. 

Je  ne  crois  pas  qu*en  principe  il  faille  exclure  cette 
liberty,  ainsi  que,  i'l  en  juger  d'aprfes  les  mots  de  la  pre- 
miere thi'se,  le  veut  le  protesseui"  Anton.  II  nie  semble 
sajze  ct  prudiMit  de  dt'fendi'e  I'aliuiation  de  terres  indi- 
genes a  des  noii-indigeues;  ilme  semble  pareiilemeut  sugQ 
et  prudent  de  prot^ger,  autant  que  possible,  I'indi^^ne  con- 
tractaot  sur  sa  terre  avec  un  non  indigene;  mais  Texception 
absolue  de  la  liberty  des  transactions  rendrait  impossible 
toute  aprriculture  k  Faide  du  capital  privc  europeen  et  il 
est  evident  qn'il  y  a  iei  un  tres  fjrand  int4r6t,  non  seule- 
ment  pour  le  eapiiali^te.  mais  aHs>i  pdiir  le  developpciiienf 
de  la  sori(He  iinii^cne,  qui,  pour  le  momeut,  e^t  pre^^ue 
entiereuient  depourvue  de  capital. 

Si  peut-^tre  notre  collogue  s*accorduit  avec  Tidee  prin- 
cipale  de  mes  objections,  je  lui  proposerais  de  cbanger  dans 
la  premiere  tli^se  les  mots  «  exceptces  de  la  liberte  des 
transactions  »  par  «  exceptces  de  la  liberto  d'alienatinn  h. 
des  non  indi,uen<'s  *  L'addii  ion  de  cos  mots  «<  ides  non  indi- 
genes >»  me  semijj"'  <le  la  plus  haute  importance,  parce  qu'il 
ne  peut  jamais  etre  d'une  bonne  politique  coloninle  que 
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deniettre  un  freiiiai'titiciel  au  (ieveloppemeut  economique 
de  la  S(>«  i(''t6  indigene,  dans  laquelle  il  n*y  a  pas  enti*e  les 
indiyidus  de  ces  differences  extraordinatres  qui  existent 
entre  les  hommes  de  differentes  races,  civilisations  et 
positions  economiques. 

La  jjolitiqiie  fonciere  que  le  goiivernoment  hollandais  a 
suivie  a  Java  jxjiirles  torros  inditr<''iies,  la  <!<'t'oiise  d'aliorKM' 
les  ili'<.>iis  .sur  ces  terres  ii  des  imu  jiitiigiMu-s,  troin  i',«M)aiiiie 
je  viens  de  dire,  sa  cause  et  sa  justification  en  la  difference 
econoraique  et  inteliectuelle  entre  les  aborigenes  et  les 
Strangers  et  doit  par  cons4quent  6tre  limit^e  aux  rela- 
tions entre  ceux-ci. 

Voilk  pour  la  premiere  th6se  on  pliit<  )t  pour  sa  premiere 
pai'lie.  Quaiu  a  la  soconde  pariio,  appiaudis  la  ten- 
dance de  touies  iiies  lorces.  L'aint'lior-ation  dcs  cultui  es 
indigenes  doit  dtre  un  dea  soucia  priucipaux  des  gouver- 
nements  coloniaux. 

Ici»  il  7  a  un  terrain  oil  la  civilisation  supdrieure  de 
TEuropeen  peut  devenir  un  veritable  oienfait  pour  Findi- 
gine.  Sous  ce  rappcu  t.  jo  retrouve  de  nouveau,  dans  les 
idoes  de  notre  colU»irne,  un  des  principos  de  la  pcditicjue 
coloiiiale  neerlandaisp.  Le  soin  pour  les  cnltui'os  de  pro- 
duits  alimentaii'es  est  un  des  devoirs  principaux  de  nos 
foncti'umairos  rivils.  Au  Jardin  botaniquc  df  Buitenzorg 
on  £ait  des  Etudes  sp^ciales  sur  les  maladies  du  riz  et  sur 
les  nieilleures  m^thodes  de  plantation.  Depuis  quelques 
annees  une  ecole  d*agronomie  a  M  ouverte  k  Buitenzorg 
et  on  peut  fetre  asf^ure  que  le  jrouvernement  fera  de  son 
mienx  pour  inculquor  aus>M  aux  fonctiojinaires  iii<lii:«"»nes 
la  scjLMice  pratique,  doiit  le  but  est  -If  donner  la  jimsjH'- 
rit^  aux  agriculteui  s  ladigenes.  Deji  on  leur  donne  une 
instruction  tout  a  fait  demonstrative  en  mettant  en  cul- 
ture certains  terrains  selon  des  m^thodes  nouvelles,  dont 
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rmtli^eiic.  conservatc'iir  et  incrtMluk',  pent  jugcr  Tellei 
avant  de  les  suivre  lui-nieme.  Ge  sont  los  dt'monstratie' 
velden  ou  «  champs  de  demoni^tt'atiou  »  mis  en  culture 
aux  risques  du  gouvernement  et  qui  serveiit  d'exemple 
aux  indigtoes. 

Une  autre  mani^re  d*am^liorer  la  cultui'e  est  de  pro- 
curer aux  indigenes  des  graines  k  seiner  sup^rieures, 
bioti  c'lioisies,  G'est  surtout  en  coml»inant  co  soin  an  sys- 
ti'iiH'  <le  ci  rdit  foncier  indigene,  de  sorte  ({lie  les  bamiues 
d'agncuiture  vendent  de  bonnes  graines  ;\  semeuce,  soit 
&  credit,  soit  au  comptaiit  mats  k  prix  moderns,  qu*on  peut 
attendre  un  veritable  succes. 

11  y  a  dejk  quelques  banques  particuli^res  d'agriculture 
k  Java  qui  out  donn^  Texemple  de  pareilles  transactions 
d*une  utility  incontestable,  et  on  peut  attendre  que  le 
gouvoi'Mciiiciit,  en  inti(t<luus;ini  .sous  pen  un  ^yst<^ine  de 
credit  loncier  de  I'Etat,  no  taidera  pas  ii  suivre  cet 
exempie. 

M.  LE  PliKSIDENT.  —  Messieui  s,  cotte  session  est  la 
premiere  on  nons  ayons  le  grand  plaisir  de  voir  jiarnii 
nous  un  r*^'pn'sent:int  des  Etats-Unis  d'Anierique.  Je  suis 
heureux  de  douner  la  parole  au  general  Greely. 

BKiuAUifiKtiKNKHAi.  nnEKLY.  — Monsieur  le  President 
et  Messieurs.  Les  Etai:»-Lnis  sont  jcunes  dans  leurs 
travaux  coloniaux,  qui  ne  datent  que  de  deux  ou  trois 
ans  en  ce  qui  coocerne  les  sujets  qui  nous  occupent  et  je 
ne  puis  done  que  vous  dire  ce  que  nous  avons  fait.  Nous 
avons  reconnu  en  premier  lieu  I'importance  de  la  centrali- 
saiioii  (hms  la  mcsurt'  de  ce  qni  est  possible  des  pouv<iirs 
coloiiiaux  et  nous  avtuis  ensuiie  admis  qu'il  y  a  lieu  de 
diilV'i  encier  entre  les  pays  occuites  selon  le  caractere  des 
indigenes  qui  les  habitent.  Ainsi,  dans  Tile  de  Porto-Hico 
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ie corps  i^gislatif  est  autoris(^  k  d^creter  des  lois,  pour  le 
pays  entier,  qui  sont  simplement  sujettes  au  reto  du  Con* 
grte  des  Etnts-Unis.  Ce  corps  l^gislatii  est  ^lu  par  les 
habitants  de  Porto-Rico.  Mais  lorsqu'il  s*agit  des  lies 
Philippines,  compos^es  de  quelque  septante  tribus  difl^^ 
reiitt'?,.  li.iUnaiit  ini  pays  tropical  t»t  qui  a  pnssj'*  par  <les 
experiences  (jui  iie  s'accoi'dent  pas  juHn  isCMiienl  avec 
cellos  de  la  Hepiiblique  ainericaine«  notis  avons  jugo  indis- 
pensable d'adopter  d'autres  moyens.  Actuellement  les  iois 
des  Philippines  sont  rendues  par  une  commission  com- 
pos^e  de  cinq  fonctionnaires  choisis  par  ie  President  des 
£tat»-Unis.  Klles  disposent  du  pouvoir  d*4tablir  des  lois  et 
de  les  faire  executor,  .le  no  puis  ajouter  que  la  (piestion 
<\u  re^rinie  foacier  a  ete  ju^^ee  Tune  des  plii>>  iiupurianies. 
Les  terres  puhliques  se  trouvent  dans  un  ^tat  de  ti'es 
•,'raiide  incertitude.  lieaucoup  d'entre  ellos  appartieiinent 
a  l  Eitli^e ;  les  titres  d'autres  provoquent  des  difierendij, 
car  il  u*est  pas  ^tabli  si  elles  appartiennent  k  TEglise  ou 
k  TEtat,  et  beaucoup  d*autres  terres  ont  ^te  occupees  en 
vertu  de  ce  qui  est  appel4  aux  Etats-Unis  «  les  droits  du 
colon  c*est-a-dire  roccuiiation  smijile.  (it's  lenos  ont 
en>uite  ele  liyi»<>tii(M|U»'es  et  les  lois  qui  rejii>sent  la 
inatiere  sont  telles  qu'il  est  excessivenient  ditlicile 
d'accorder  des  titres  fonciers  et,  k  vrai  dire,  il  est  impos- 
sible de  determiner  actuellement  k  qui  appartient  la  plu- 
part  des  terres  agricoles. 

Totttefois,  la  commission  des  lies  Philippines  a  reconnu 
qu'il  est  de  bonne  politique  que  les  tei*res  destinc'^es  aux 
indigenes  soient  r('S('r\  »''i  s  coniuie  telle-^.  ei  a  ceiie  tin, 
eiie  a  rendu  la  loi  publique  n°  23o  et  la  loi  n*"  41)6  de 
Ten  regis  trement  foucier. 

En  ce  qui  concenie  la  question  des  i>ecoltes,  iJ  a  ^t^ 
reconnu  que  la  transition  des  m^tbodes  indigenes  k  celles 
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que  nous  ai»p<'l«>ns  plus  civilisees  et  iiiieux  adoptees  a  la 
teiTG  et  aux  inu  rets  du  cultivateui*  doit  etre  graduelle  et 
qu'il  convicndi'a  de  developper  ses  travaux  dans  la  direc- 
tion qui|  de  temps  k  autre,  semblera  promettre  les  meil- 
leurs  r^sultats.  Cette  question  a  6i6  envisagde  par  le 
Secretaire  de  ragriculture  des  iles  Philippines  dans 
son  rapport  pour  I'ann^e  derniere.  Quant  au  d^Teloppe- 
ment  de  ces  teiTOs,on  a  juf^/^,  '■^uriout  poui'  les  iles  Philip- 
pines, qu'en  raisou  <Ie  la  validiie  douteuse  des  titres 
et  des  ditficultes  que  preseiue  toute  transaction  fonci^re 
sur  une  grando  4cheile,  que  les  capitaux  priv^s  ne  pour- 
ront,  dans  un  avenir  rapproch^,  d^velopper  ces  iles, 
et  consdquemment  la  tendance  et  la  recommandation  de 
la  commission  favorisent  Tassistance  des  indig^^nes,  qui 
culti\  (Mit  ees  terrr-  p;ir  le  Tresoi-  public  d'une  faroii  (|uel- 
couque,  soit  au  moyon  de  prinies  d'eucouiMgenieut  ou 
d'avances  de  I'onds.  En  ce  (jui  concerne  les  terres  de  la 
Couronne  ou  les  terres  publiquesyl'opinion  de  la  commis- 
sion est  tr^s  nette ;  ces  terres  ne  devraient  6tre  cedees 
en  pleine  propriety  ni  k  des  individus  ni  Ik  des  corpora- 
tions, mais  plutdt  afferm^es  pour  un  certain  nombre  d'an* 
nf^es.  La  Ic^'-isiai ion  qui  i-ei:it  eotie  uiatiere  so  trouve 
dan^  rai'iicle  15  de  la  ioi  puhiique  if  2o5.  La  question  du 
transl'eri  des  terres  est  l  uiio  des  diverses  diliicuU^s  qui 
ont  surgi  dans  Tile  de  Porto-Hico  et  dans  une  tr^s  large 
mesure  dans  Tarchipel  des  Philippines.  Pour  celul-ci» 
apres  avoir  ^tudie  la  question  sous  tous  ses  aspects, 
la  commission  est  arrivee  k  la  conclusion  que  la  Ioi  des 
colonies  lui  convient  le  mieux.  et  cette  lui  ipii  a  pi'Ut-etre 
sul>i  flo  It'j^eies  niodilicatioiis.  a  et6  ju'oujul^iK'e  sons 
le  titre  de  loi  n°  491  de  reuregistrement  ion<  icr. 
11  n  est  gu^re  de  mon  ressort  ni  de  ma  competence  de  dis- 
cuter  la  th^orie  de  ces  questions.  Mes  opinions  abondent 
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dans  uQe  tres  graacle  niesure  daus  1©  sens  do  la  politique 
de  la  commission.  J'ai  cu  roccasion  de  visiter  les  iles 
Philippines  et  de  m'enquerirpersoniiellemeiit  de  quelques- 
lines  des  difficult^s  qui  s'y  rencontrent. 

Nous'envisageons  ces  questions  comme  tout  le  monde 
devrait  le  faire,  coninie  des  questions  qui  «lemand©nt 
h  etre  trait^es  scieutitiqui'inont,  c'est-a-dire  de  l.i  f.-icmi 
la  plus  simple  et  la  plus  directo,  ei  je  ue  doute  pas  que 
Yes  opinions  f-raises  par  les  hommes  distiugues  de  cette 
assemble  ne  soient  sous  Tune  ou  Tautre  forme  utiles  aux 
fonctionnaires  de  la  Rdpublique  am^ricaine  et  qu'elles  ne 
les  assistent  k  d^veloppcr  les  colonies  des  Etats-Unis. 

M.  PIERSON.  —  Pendant  ces  demiers  jours,  j*ai  eu 

I'avanlape  d'etre  I'hute  de  Tun  des  princijiaux  «''cono- 
nusles  d'Anj^h'tt'iTo.  et  si  i'ajoute  <iu'il  liabite  Cam- 
bridge, il  me  sera  inutile  de  le  noaimer,  tout  le  monde 
le  reconnaitra,  c'est  M.  Marshall. 

£h  bien,  eu  dii^cutant  avec  moi  un  sujet  tout  k 
fait  Stranger  k  celui  qui  nous  occupe  en  ce  moment,  il  me 

(lisait  ceci  :  *  Whenever  I  hear  a  swocpiiii^  asseriion. 
J  am  always  inclined  to  say  :  /  ci/it  (Hjainst  it.it' 

Qiiand  il  ma  dit  cela^  je  me  suis  rappele  la  these 
de  M.  Anton.  Cette  thtoe  est  encore  une  proposition  gen^- 
rale,  absolue,  et  je  me  demande  s*il  n*y  a  pas  lieu  de  s*y 
opposer^  k  cause  de  ceci :  que  ces  propositions  g^nerales 
ne  tiennent  pas  assez  compte  de  la  diversity  «'!es  situa- 
tions. Si  vou.->  iiieiiez  en  fare  de  cette  pr(q>osinnii  I  a 
proposition  contraire,  ^  suvoir  que  la  liberie  do  vente 
des  terres  doit  etre  accordee  pariout  et  ^  chacun,  ce  sera 
encore  une  proposition  g^n^rale  et  je  dirai  encore  avec 
M.  Marshall :  /  am  against  it,  parce  qu'elle  ne  me 
semble  pas  faire  la  part  des  circonstances  et  de  la  diver- 
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site  <l,iiis  I.ujuello  so  trouveiit  les  pays  colonises.  On 
comprend  par  exemple.  Messieurs,  qu'une  colonie  dans 
Tancien  sens  du  mot,  c'esi-a-dire  une  colonie  oil  les 
Europ^ens  sont  colons,  restent  dans  le  pays  et  s'y 
developpent  en  grand  nombre,  tandis  que  la  population 
indigune  y  reste  stationnaire  ou  diminue,  on  comprend 
facilemeiit  qu'iine  colonie  placee  dans  ces  conditions-1^ 
fait  bioii  (i*('^L-aitor  tons  les  dangers  pour  la  population 
indiiri'iie  resultant  de  la  circonstance  <|u'il  y  a  la  uue 
population  europeennc  croissante  et  s^dontairc. 

Nous  pouvons  nous  figurer  encore  d'autres  circon- 
stances  oil  il  est  utile,  n^cessaire  mdme,  d*^carter  tons 
les  dan^'crs  de  cctte  nature.  11  est  evident,  par  exemple, 
que  dans  la  colonie  de  Java  il  no  faut  pas  permettre  la 
veiite  dcs  terres  aux  (Illinois,  parce  qu'il  y  a  h\  un  ele- 
iDOiit  ptliti'iui'  doiit  il  faut  tenir  coiiipto.  .le  LOinjireiMl^ 
cehi,  et  je  I'approuve.  Mais  niainteiiant,  parlous  d'autro 
chose,  parlous  des  Javanais  et  des  Europeens,  des  Euro- 
p^ens  hoUandais  surtout.  Y  a-t-il  r^ellement  grand  dan- 
ger a  leur  permettre  d*acheter  des  terres  &  Java  ?  Je  ne 
dis  pas  d*acheter  des  terres  du  gouvernement,  p:u'ce  que 
le  gouvernemeut,  naturellenienl ,  ne  disposera  quo  dos 
teri'es  qui  loiil  parlie  du  douiaine  di'  I'Ktat  ;  niais  y  a-t-il 
grand  danger  a  permettre  aux  indigenes  de  disposer 
de  leurs  terres  cotnnie  ils  rentendent  —  pas  en  les  vendaut 
a*ix  CUinuis,  mais  aux  Europ^ns  ?  Gela  me  parait  bien 
plus  douteux^  Quels  sont  les  Europ^ens  qui  vout  &  Java? 
Kn  gdni^ral,  ce  sont  des  gens  qui  ne  possedent  pas  une 
bourse  bien  garnie,  qui  n'ont  pas  de  grands  capitaux,  qui 
di'sna'Ut  irouvor  de  I'occupal qui  d(''^il•ent  gagner  une 
fortune.  ( !e  soniaussi  des  fonciioiuiairos. 

Kli  Idea,  MeSssieurs,  pour  acheter  beaucoup  de  terres 
il  faut  beaucoup  de  capital,  et  cos  gens-l^  sont  venus 
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aux  Indes  hoilaadaiiies  sans  capital,  ils  y  sent  venus  au 
contraire  pour  se  creer  un  cnpital.  Comment,  dans  ces 
conditions,  seraient^ils  capables^  d*acheter  des  terres  ?  II 
pent  arriver  pap-ci  par-l&,  exceptionnellement,  <iu*ils  en 

acheieiit.  niai^  qu'ils  en  ai  iiotciit  Ijeaucoup,  je  iie  le  crois 
pas.  Et  puis,  je  me  deman<le  i\u*i\s  feraient  tie  ces 
terres.  Ces  geiis-li  ne  sout  pas  venus  a  Java  pour  y 
rester ;  ils  ont  I'iutention,  lorsqu'ils  auront  gaj^ne  de  I'ar- 
gent,  de  rentrer  cheis  eux.  Alors  que  feraient-ils  des 
terres  qu*ils  auraient  acquises.  Mais,  pourra-t-on  dire«  ce 
serait  un  Hon  placement.  Un  Hon  placement,  en  eflet  : 
des  terres  aux  Indes  neerlandaises,  faisiiit  pai  tie  <run 
villa^^e  iiidieii,  sujettos  a  loutos  \e<  ehar^^es  ilont  re<  torre^ 
sout  grevecs  !  £t  qui  toucbera  ie^s  iermages,  qui  I'era  ie 
controle  ?  Jc  crois  qu'il  y  a  ici  un  dauf^er  purement  imagi- 
naire.  Comiue  je  viens  de  le  dire,  il  peut  arriver  quel- 
quefois  que  les  Europ^ens  achetent  des  terres  h  Java, 
mais  cela  n'arrivera  pas  souvent. 

On  me  dira:  il  y  a  le.s  industriels,  et  vous  avez  die  trop 
loin  en  disaiu  que  ceux  qui  viciiiieiit  aux  Inile>  u'out  pas  de 
capitaux  ;  vous  oubliez  les  [lersonnes  qui  viennent  s*et;i- 
blir  a  Java  pour  exercer  lour  Industrie,  et  qui  sout  peut- 
etre  de  grands  capitalistes  d'Europe,  peut^dtre  des  agents 
de  societes  anonymes  possedant  des  millions ;  comment 
pottvez-vous  dire  que  ces  gens-lik  n*ont  pas  de  capitaux  ? 

Ell  bien.  Messieurs,  je  vous  attends  \h.  Jo  roconuais 
que,  si  vous  permeitez  a  Java  la  voute  <l<'s  to:  r(^-  aux 
Europecns,  il  y  aura  des  voutos  entre  les  iudigeues  ei  les 
industi  ieN.  Mais  je  me  demande  si  la  situation  enipirera 
par  1^  ou  bien  si  nous  aurons  une  situation  meilleure  ? 
Pour  r^pondre  k  eette  question,  je  vous  prie  d*examiner 
de  quelle  mani&re  Tindustrie  —  pat*  exemple,  Tindustrie 
sucriere  —  s'exerce  &  Java.  11  faut  des  terres  pour  y 
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planter  la  canne  k  sucre.  Comment  ies  fabricants  de  sucre 
obtienneni-ils  ces  terres  ?  Tout  le  monde  le  sait,  ils  les 
louent.  Or,  je  demaude  k  ceux  qui  connaissent  Java  si 
c*est  \k  un  etat  de  choses  qu'ils  uppi  ouvent,  sic*est  \k  un 

^tat  de  clioses  dont  ils  poiivent  dire  en  conscience  que 
c'est  un  bon  svstcme  ?  Non,  ils  ne  1p  <liroin  j»as.  Je 
n'ui  jamaiia  rencontre  de  fabricani  de  sucre  reveuant  de 
Java  ou  d*agent  de  soci('tc  anonyme  exer^ant  cette 
Industrie  k  qui  je  demandais  :  Approuvez-vous  le  systdme 
de  location  de  terres  qui  existe  k  Java  ?  approuvez-vous 
le  mode  au  moyen  duquel  on  obtient  des  terres  pour  la 
plantation  du  Sucre  ?  qui  m'ait  repondu  autre  chose  que  : 
non.  c'csi  uu  niauvais  sysieme.  Car  Ics  faltricants  obtien- 
nent  les  terres  en  location  en  donnant  des  avances.  Et 
voilii  le  coto  f^heux  de  tout  le  syst^me.  lis  viennent  ik 
avec  de  Targent  comptant,  avec  des  esp6ces  sonnantes, 
ils  montrent  cet  argent  aux  indigenes,  et  les  indigenes 
leur  donnent  des  terres  en  location.  Get  argent,  Dieu 
sait  combien  il  est  vite  depens^!  Et  aIors,des  ce  moment, 
je  dii  ai  qui'  rindij;ene  est  <i  la  merci  du  fabricant  parce 
qu'il  ne  quittera  jamais  sa  leri'C.  La  terrc  est  louee,  mais 
il  doit  la  repreiidre.  il  bait  qu'apr6s  une  annee  et  demie  ii 
va  la  reprendre.  Alors,  il  ne  veut  pas  s*en  aller. 

Adniettons  maintenant,  par  hypoth^,  que  les  terres, 
au  lieu  d*6ti*e  lou^s  par  les  fabricants,  leur  appartien- 
ncnt.  Des  ce  moment  les  rcMes  sent  renvers(5s.  II  faiidra 
que  le  fal>ricniit  lasso  tout  ce  qu'il  pourra  pour  engajj^er 
les  cultivaieurs  k  venir  cliez  lui.  II  faudra  (ju'il  batisse 
pour  eux  des  maisounettes  convenabio^,  il  faudra  qu'il 
leur  alloue  des  champs  pour  la  culture  du  riz,  bref  qu'il 
fasse  ce  qui  est  necessaire  pour  les  retenir. 

Voila  ce  que  je  voulais  dire  k  propos  de  la  th^se  de 
M.  le  professeur  Anton.  Je  la  trouve  trop  g^nerale,  trop 
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absolue.  11  ne  tient  pas  assez  compte  des  circonstances 
dans  lesquelles  8*6xerce  Tindustrie  aux  colonies,  du  moins 
certaines  industries  dans  certatnes  colonies.  Consultons 
Texperioiico.  Nous  en  avons  uim\  c%*st  colle  des  Iiides 
bnianiiuiues.  Si  je  suis  bien  reii>eigne,  U  iiy  a  qu'uiie 
8€uie  prnviiK-e  des  Indes  briUinniques  oil  la  vcjite  des 
terres  soil  iuterdite,  celle  du  Pundjab,  et  la  loi  qui  l*in- 
tordit,  je  la  tiens  k  la  main ;  elle  n*est  dat^e  que  de  1900, 
c'est-ji-dire  qu*elle  n*existe  que  depuis  deux  ans  et  demi. 
On  ne  pent  done  pas  encore  rapprocier,  on  verra  plus 
turd  lo   result  at  qu'elle  aura  donne.   Mais  ailleurs,  a 
Bombay,  par  exomple  (notre  president  pourra  nous  ren- 
seigner  sui*  ce  point  la^  maisje  croisque  je  ne  mo  trompe 
pas)  la  vente  est  libre.  On  pourrait  y  acheter  des  teri*es 
aux  indigenes.  Et  Texp^rience  de  Bombay  doit  nous  int^ 
resser  tout  sp^cialement,  parce  que  des  divers  regimes 
fonciers  de  Tlnde  britannique,  le  systftme  en  vigueur  dans 
la  pi  i»viiu  i'  de  Itombay  est  celiii  qui  se  rappi'oclio  le  plus 
dr  cc  ([ue  je  pourrais  aj»j»eler  le  sy>t(Miie  franrais.  l^es 
agi'icuiieui^s  sont  eu  g^ueral  les  propri6iaires  des  terres 
et  le  *land  UtOB  »  y  est  un  impot  foncier,  au  veritable  sens 
du  mot,  car  ce  qui  est  impose  c*est  le  champ,  le  «  field 
ainsi  qu'en  France  et  dans  les  autres  pays  d*Europe.  Eh 
bien.  M.  le  professeur  Anton  nous  dit  que  si  vous  mettez 
les  Knropoeus  on  rapport  avec  les  indigenes  et  que  vous 
leur  donnez  le  droit  d'acheter  des  tci  res.  ubu  s.  en  pen  de 
temps,  les  terres  des  indigenes  deviennent  la  proprieto 
des  Europeens.  Si  cela  eiait  vrai  cela  devrait  se  maui- 
fester  k  Bombay.  Mais  il  n'en  est  rien.  Je  me  suis  ren- 
seigne,  autant  que  je  le  pouvais,  et  psirtout  on  m*a  dit : 
Non,  ces  terres  ne  se  vendent  pas  aux  Europeens. 

Done,  a  Bombay,  et  dans  Tlnde  britannique  en  general, 
ce  ne  sont  pas  les  Europeens  qui  acheient  les  terres  des 
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indigenes  ;  ce  n'est  pas  I'Europeen  qui  fait  des  avaiices  a 
Tindigenc,  ce  n'est  pas  lui  qui  Tasservit.  En  result e-t-ii 
qu*il  n'est  pas  asservi  ?  Qu'il  n'y  a  aucune  exploitation  de 
I'indig^ne  ?  Oh  !  Gertainement  si,  11  y  a  exploitation. 
Mais  par  qui  ?  Tout  le  monde  sait  que  c*est  par  Tusurier 
du  village,  son  conipatriotequi,  profitant  de  son  ignorance 
Ot  des  difriculttx  oil  il  so  trouve  quelquelbis,  lui  piVMe  de 
Targent,  lui  lait  dos  avances  sui*  hypothofinp  el  bieiitot 
fait  UQ  pruletaire  de  celui  qui,  quch^ues  annces  avant^  etait 
encore  un  proprietaire.  Voilk  done  le  veritable  dauger. 
Le  peril  ne  vient  pas  du  c6te  des  Europeens.  II  n'est 
pas  n^cessaire,  pour  parer  au  danger  que  courent  les 
indigenes  de  faire  des  lois  tr^s  s^veres  empdchant  les 
Europeens  d'acheter  des  terrcs,  mais,  s'il  y  a  lieu  de 
faire  des  lois  —  ipii,  a  nion  avis,  est  encore  douteux  — 
ce  sera  plutot  pour  empecher  les  usiu  iers  de  s'emparer 
des  terras  de  leurs  compatriotes,  pour  faire  en  sorte  que 
le  cultivatour  reste  maitre  de  son  terrain. 

Puisque  non^  parlons  de  I'usure  aux  Indes  britanniques, 

je  vxudi  ais  Ifien  protiter  de  roccasioii  poiii' demander  aiix 
nienilirt's  aimlai's  de  i'lnsiiluL  de  nous  douuer  quelques 
reiiseigneiuents. 

11  y  a^  &  cet  egard,  diverses  opinions.  11  y  a  d*abord 
Topinion  bien  connue,  je  pourrais  dire  Topinion  populaire, 
c*est-&-dire  que  Tendettement  est  du  k  la  l^g6rete  des 

eulliv  aieiirs.  a  leur  aiiioui-  du  luxe.  Ceiix  tjui  ci'oieiit  '{ur 
c'est  la  voniablenRMii  la  cause,  domaudeut  surtout  uue 
loi  empdchant  la  vente  des  terres. 

Une  loi  de  ce  genre  a  ^to  adoptee  en  eflet  pour  le 

Puinljali  lo  1!)  oc;ol)re  1900,  et  je  trouve  daii^  le  Rapport 
de  ia  dci-aiere  i*«//n'nt'  commissi o  i  (de  1001)  (jue  les 
]nembi*es  de  cette  commission,  k  i'exception  de  M.  Ni- 
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choUon,  i^Gcoinmandent  une  mesure  sembiable  pour  la 

province  de  Bombay. 

U  y  a  ensuite  ropinion  de  ceux  qui  croient  que  la 
y^ritnble  cause  de  Tendettement  de$  indigenes,  c*est  ({ue 
Timpot  foiH'ier  est  beaiicoiip  trop  (^*leve.  Naturellenient 
ceux.-la  soiu  d  avis  fuut  se  borner     diiniiiuer  cet 

impot. 

Cette  opinion  est  soutenue  dans  un  livre  que  tous 
connaissez  peut-^tre,  de  M.  Romesh  Duit.  Cet  auteur 
a  soutenu  que  touie  la  mis^re  et  toute  Tinfortune  que  Ton 
ti*oi]ve  dans  Tlnde,  r^sulte  de  la  cause  que  je  viens  de 

doiHiei*.  Mais  le  Gouvernemcnt  anglo-indieii,  de  son  cote, 
a  pnblie  un  livre  romaiquable  dans  leijuel  t-etfe  opinion 
est  refutee.  On  y  a  tadie  de  prouver  que  I'imput  u'est 
pas  si  elev6  qu'on  le  dit,  mais,  bien  an  contraire,  ix^S 
modei'e.  II  serait  difficile,  en  effet,  d'expliquer  comment 
les  terras,  surtout  k  Bombay,  ont  acquis  une  grande 
valeur  qui  s*eI6ve  sans  cesse  et  qui  soUicite  la  cupidity  des 
usuriei'S,  s'il  etait  vrai  que  Timpot  foncier  lut  tellement 
eleve  comnie  le  pi-('ien(l  M.  Ronu'sh  Dutt. 

11  y  a  encore  une  troisiemo  opinion  ;  c'est  celle.  tres 
int^ressante  aussi,  qui  consiste  £i  soutenir  que  I'endet- 
temerit  est  du»  non  pas  a  I'^levation  de  TimpOt,  mais  k 
cette  circonstance  qu*il  manque,  comme  on  le  dit,  d*4laS' 
ticit^,  c*est-&-dipe  qu'il  est  trop  fixe. 

Inutile  de  vous  expli(piei'  la  baute  im}iortance  pratique 
(le  ••elte  question  Je  suis  Mir  de  n'etre  pas  sen!  en  expri- 
mam  ie  d^sir  d'enlendre,  sur  co  point,  ropinion  des 
experts  qui  se  trouvent  parmi  nous. 
VoilA,  Messieurs,  ce  que  je  tenais  k  vous  dire. 

M.  LB  PRESIDENT.  —  La  parole  est  k  M.  Chailley- 
Bert. 
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M.  GHAILLEY-BEHT.  —  Messieurs,  apres  les  dis- 
eours  que  tous  venez  d'entendre  proikoncer,  ii  me  semble 
que  quelque  chose  doit  se  d^ager  de  cette  discussion 
devant  I'lnstitut.  C*est  que  nous  diseutons  sur  des  termes 

trop  ^^n^raux  et  trop  vastes  et  que,  en  employant  ces 

mots  :  «  terres  destiiiees  aux  indigenes  »,  on  s'est  servi 
d'une  formule  trop  breve,  en  vue  d'embrasser  trop  de 

chosps. 

II  est  Evident  que  M.  Antou  —  k  qui  i'lnstitut  est  I'ede^ 
▼able  de  travaux  si  ^minents,  qn*k  la  fin  de  cette  session 
je  ferai  une  proposition  qui  le  conceme  pour  que  ces  tra- 
vaux  si  pr^cieux  ne  restent  pas  4pars  dans  ([ut'li[ues  bro- 
chures, dans  quelques  livres  qu'on  ne  retrouvera  pas, 
mais  (pfils  soient  reunis  dans  un  livre  accessible  aux  etu- 
diaiits  et  aux  savants  —  il  est  evident  que  M.  Anton  a  vi^e 
uiie  chose  1^  oii,  successivement,  Ics  uns  apres  les  auti'es, 
nous  en  risons  d'autres.  £t  c'est  un  ti*^  grand  bien  qu*il 
en  soit  ainsi.  Messieurs,  parce  que  chacun  de  nous  parle 
de  ce  qu*il  connait,  parle  plus  spdcialement  des  colonies 
ou  des  possessions  dent  il  possMe  une  connaissance  plus 
ou  moins  parfaite,  et  (pie  nous  disons  lil»rement  notre 
t'a^on  de  penser  devant  I'lnstitut,  en  apportant  chacun 
notro  lot  de  competence  et  de  connaissances. 

£t  k  ce  propos,  Messieurs,  je  regrette  de  ne  pas  voir 
iciun  eminent  colonial  franQais»  M.  le  colonel  Lyautey,  qui 
vient  de  publier  sur  Madagascar  un  livre  dont  je  ne 
crains  pas  de  declarer  que  c*est  un  des  meilleurs  parus 
dans  les  quinze  ou  vingt  derni^res  ann^es.  Eh  bien,  dans 
ce  livre,  le  colonel  I.\  auiov  nous  ruconte  ({ue,  pour  aller 
de  Fianarantsoa  jusqu'au  sud  do  Madagascar,  il  a 
voyag^  dans  I'ile  sur  une  4tendue  de  500  kilometres  de 
la  faQon  sutvante  : 

«  Qunnd  on  va  de  Fianarantsoa  k  Fort-Dauphin,  il 
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semble,  au  cours  de  cette  marche  de  oOO  kilometi*es,  qu'on 
Toit  s^^tager  devant  soi,  comme  en  une  coupe  geologique, 
•  tous  les  Ages  de  rbistoire. 

«  A  Fianarantsoa,  le  nombreux  gi  oupement  Houva 

etalili  tluus  le  Betsileo  en  esi  I'ar  le  costume,  I'liabitaiioii, 
et  au^si  par  I'assiuulabilite  iiitelleciuello  ot  rinstruction, 
au  (iegre  le  j)lu.s  avance  de  la  civilisatioQ  moderne.  i^uel- 
ques-iins  sont  d^Ja  des  bourgeois  de  France. 

«  Les  Betsileo  eux-mdmes  nous  presentent  une  race 
nirale  tres  Toisine  de  certaines  des  ndtres ;  les  petites 
m^tairies  isol^es,  nonun^s  valas,  qn*ils  |  r  ^f^brent  au 
groupement  par  villages  et  qui  sement  la  caniiia^^'ne  ©ntou- 
rees  de  jai'dins,  de  haios  fleuries,  de  dianijis  de  jioiiimes 
de  u  Ti  e  ei  de  mais,  evoqueut  tels  aspects  du  Perche  et 
de  la  Bi-eiagne. 

«  £q  descendant  au  Sud  nous  tronvons  les  Bara.  lei 
nous  remontonsdix  sidles.  Nous  sonunes  cbez  des  f^odaux. 
La  baute  caste  des  Zafiman^ly  detient  bereditairement 
rinfluenee  et  le  pouvoir.  Ses  representants  maintiennent 
jalousemerii  leurs  liens  de  parento  ct  lours  traditioiiv  L»' 
chef  vit  snr  son  tief,  au  ndlieu  de  sa  nombi-euse  clientele, 
ne  marche  qu'eotouredesesguerriers,  h  qui,  lielasi  nous 
ne  laissons  que  le  baton  en  place  du  fusil  et  de  la  noble 
sagaie,  au  grand  profit  de  la  paix  sociale,  au  grand  dom- 
mage  du  pittoresque.  C'est  entoure  de  l*appareil  d*uD  sei- 
gneur du  XII*  siede,  de  plusieurs  centaines  d'bommes,  de 
serviteurs.  qu'Inip<diiimerina  est  venu,  en  juillet  1901, 
iialuer  le  general  Gallieni  a  Tulear. 

<  liemoutant  les  hautcs  vallees  do  la  zone  loi  estiere, 
nous  roici  cbez  les  Tanala,  clio;^  les  Andrabe.  Nouveau 
bond  en  arri^re.  A  mon  premier  Kabary,  k  Midongy,  j'^tais 
en  pJeine  Iliade;  les  trlbus  etaient  venues  de  loin  amen^es 
par  ieurs  chefs.  Assis  en  demi-cercle  sur  les  vastes  glacis 
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du  poste^  les  groupes  ^talent  masses,  en  rangs  profonds, 
cliacun  derridre  son  roi,  aiDsi  qu*on  les  d^igne  encore 
couramment.  Ceux-ci  parlerent  tour  k  tour,  deroulant 

leurs  periodes  noinbreuses  et  imagoes,  amples  dans  leurs 
gostes,  orateurs  n6s.  Des  que  Tun  avait  dit,  il  se  rassoyait 
api'es  avoir  jete  >ur  soft  peuple  un  regard  circulaire,  le 
suivant  se  levait  et  il  convenait  de  laisser  cours  a  ces 
^loqjBences  royales :  leur  prestige  end^pendait;  chacun 
des  discours  ^tait  scand^  par  le  murmure  approbateur  du 
peuple,  par  le  fr^missement  des  sagaies  dont  les  fers  bril- 
laient  au-dessus  des  tdtes.  Les  jeux  suivirent ;  les  hommes 
joui  de  l:i  sagaie,  converts  du  bouclier ;  les  adolescents 
luttant,  nus,  corps  a  corps;  les  femmes.  frappaut  des 
mains,  encoui'  iire.iieiit  de  leurs  gostes  et  de  leurs  chants. 
Et  quaud,  seloii  la  coutume,  furent  apportes  les  pr^euts 
d'hommage,  les  deux  jeunes  homines  conduisant  un  tau- 
reau,  leur  lamba  ramen4  sur  le  has  du  visage,  dvoqu^rent 
brusquement  k  mon  souvenir  la  frise  des  Panathen^es. 

«  Enfin,  k  TExtrdme-Sud  de  Hie,  prfts  du  cap  Sainte- 
M;irie,clie/  les  Aniiuidroy,  nous  somnies  aux  ai;es  prehis- 
toriques.  lA  I'organisaiion  sociale'la  plus  rudimeniaire  : 
aucuu  iudice  de  civilisation.  Les  groupes,  k  I'etat  anar- 
chique,  guerroient  sans  cesse  pour  la  possession  des  ti'ou* 
peaux  k  laquelle  ils  attachent  un  prix  superstitieux,  n*en 
trafiquant  pas.  lis  vivent  sans  besoins,  dans  des  huttes 
informed,  dissimul^es  derriere  d'imp^n^trables  murailles 
d'«'Upliui  i)*^s  et  de  cactus,  if:ii<.»rant  Tusa^^e  de  la  monnaie. 
insoucieux  de  tout  perrcctiuiinenicnt.  Comnie  jeux.  des 
4anse8  sauvages,  oii  les  hommes,  les  bras  enlaces  sur  plu- 
sieurs  rangs  de  profondeur,  frappent  la  terre  du  pied  au 
rythme  d*un  air  rude  et  monotone. 

«  Ce  rapide  tableau  suiiit  k  faire  comprendre  combien 
il  serait  impossible  et  ibsurde  de  pr^tendre  enfermer  dans 
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une  fdiiiiule  uniforiiu'  une  lelK'  divt'i  site  do  niceb.  no 
ciois  pas,  en  effet,  qu'il  y  ait  d'autre  exemple  tie  plus 
profoades  divergeoces  d'etat  social  sur  un  espace  aussi 
restreint.  » 

Eh  Men,  Messieurs,  si  les  choses  sont  ainsi,  s'il  y  a 
dans  une  seule  coloiiie,  dans  la  pariie  d'une  seulo  rolo- 
nie  i[U\  s'^teiid  snr  cin([  ou  six  cents  kildiiiet i-cs,  d<'s 
civilisations  si  difil^i'entes,  si  Ton  rencontre  sur  ce  nior- 
ceau  de  terre  des  repr^seutants  de  tous  lea  slides  ^ou- 
l^s,  si  rhistoire  y  vit  ainsi  derant  nos  jeux,  cela  prouve 
une  chose  :  c'est  que  nous  ne  pouvons  pas,  dans  une 
simple  formule  hpfeve,  enfermer  des  regies  fixes,  unifor- 
m^nient  apjdicahles  nun  pas  seuleintMii  i  toutes  les  colo- 
ni«'^,  nnn  pas  seulement  ii  uiie  seule  colouie,  amis  k  un 
point  queicomiue  d  une  meme  colonie. 

11  faul  bien  dire.  Messieurs,  car  c'est  une  grande  v^rit^, 
que  tous,  lorsque  nous  discutons  dans  cet  Institut,  nous 
songeons  surtout  aux  colonies  de  noire  pays.  M.  Anton 

est  Allemand  et  il  a  surtout  son^^o  aux  colonies  aile- 
mandes.  comme  moi  je  sjnge  avaut  tout  aux  colonies 
francaises.  Ht  rela  t  ^t  hoii,  car  en  nous  plarant  a  ces 
points  de  rue  differents.  chacun  do  nous  remplit  unrule 
d'une  grande  utility  pour  les  recherches  et  les  travaux 
de  notre  Institut  Colonial  International. 

Je  disais  que  chacun  songe  aux  colonies  de  sa  nation. 
Ell  bien.  M.  Anton  a  sant^^  h.  r  AlViqiie  oci-identale  et  a 
TAfrique  du  Sud-tJuest.  Or,  qu'est-ce  qui  s  est  pass6  dans 
ces  pays-la?  Uu'est-ce  qu*on  y  a  vu  ?  On  y  a  vu  des  indi- 
genes tr^  peu  avanc^s  en  ciyilisation,  et  les  Europ^eus 
qui  se  sont  trouv^s  en  contact  avec  eux  profiler  de  leur 
etat  primitif  pour  agir  d'une  facon  parfois  contraire  la 
ju.<»tice,  et  assur^iuent  tout  autre  qu'on  ne  I'a  fait  avec 
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d'aiitre-  indii^enes  de  race  suiH'riciii'c,  comnie  au  Pundjab 
et  dans  d'autres  provinces  de  i'inde. 

Les  EuropeenSf  dans  ces  colonies,  ont  done  abuF^  de 
la  situation.  Non  pas  les  quelques  Europeens  qui  sont 

reiius,  coninie  gouverneurs  ou  fonctionnaires,  pour  rem- 
plir  des  fonctions  publiques  ou,  coinme  colons,  pour 
exploiter  soulement  quelques  hectares  de  terre,  mais  des 
gens  qui,  tivs  souvent,  n'^iaient  que  les  agents  de  grandes 
suciet^s  ou  de  gros  capitalistes  et  qui  ont,  des  les  common- 
cements  des  dtablissements  europeens,  accapare  des 
espaces  tmmenses. 

C'osl  pour  enipeclier  ces  accaparenieiu.s  do  grandes 
quaniites  de  lerres  que  M.  Anton  a  indique  ici  que  toutes 
les  terres  reservees  aux  indigenes  doivent  6tre  comme 
telles  exceptees  de  la  liberty  des  transactions.  Yoila,  je 
crois,  la  situation  exacte  que  M.  Anton  a  voulu  d^crire. 
Si  cela  est,  nous  sommes  d*accopd  avec  lui  pour  dire  qu'il 
ne  taut  {>as  que  les  Kurupoens  meprisent  les  lud'urs  et  les 
couunues  des  indigeues,  qu'ils  bouleversent  toutes  leurs 
lois  ecouomiques  et  sociales. 

Je  dis  done  que  M.  Anton  a  raison,  mais  M.  Pierson 
aussi  a  raison  parce  qu'il  se  base  sur  ce  qui  se  passe  dans 
d*autres  pays  et  dans  des  circonstanc  es  absohnnent  ditTe- 
rentes.  Et  en  jirt'scMire  de  ces  contradirtions  fjui  s'expli- 
querit  par  di-s  situations  differenies,  nous  dirons  que  ik  oil 
il  y  aurait  danger  dabus,  il  faut  r<>gleiiienter  les  transac- 
tions foncieresy  comme  aiileurs,  oil  ee  danger  n'existe 
pas,  il  faut  laisser  la  liberie.  Mais  il  est  des  cas  oil  Ton 
ne  sail  pas  tres  bien  ce  qu'il  faudra  faire:  il  y  a  la  une 
grundo  qiiosiiou  qui  s'a^^ite.  11  faut  j-avoir  si  en  principe 
on  veut  appliquer  le  regime  de  la  iiberte  ou  le  regime  de 
la  tutelle.  Pour  moi»  je  suis  un  ^conomiste  de  Tecole  lib^ 
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rale  ei  je  ne  renierai  pas  cette  grande  ecole  k  laquelle 
yappartiens. 

Je  reconnaitrai  volontiers  que,  dans  certaines  colonies 
offrant  des  conditions  particuli^res,  il  faut  de  la  protec- 
tion ptmr  les  iiidipones  ;  mais,  oiicoro  uno  fois,  M.  Anton 
a  donn^,  je  crois,  uiie  formuie  uii  peu  trup  i:<Miei*aIe,  et 
j'ajoute  :  dans  tous les autres  cas,  iaissons  liberie  entiere, 
et  la  liberty  saura  donner  des  r^ultats  qui  seront  bons, 
non  settlement  pour  les  colons  et  le  gouvernement,  mais 
aussi  pour  les  indigenes  qui  habitaient  le  }ia}  s  avant  la 
venue  des  Europ^ens. 

Passons  maiiitenaiif  ;'i  la  (imixirnii'  partie  <lo  la  premiere 
tlie<e  de  M.  Anton  :  *  Les  cultures  des  indigenes  ei  leurs 
m^thodes  de  travail  doiveut  ^tre  developpoos  d'une  fagon 
rationneUe  ».  Je  vols  bien  qu'il  existe  l^i  encore  entre 
M.  Anton  et  nous  un  malentendu,  et  qu*U  doit  songer  k 
quelque  interTention  du  goavernement  quand  il  nous  iiEiit 
Texpos^  de  sa  pens^e  sur  le  travail  et  sur  les  nouvelles 
m^thodov  a  introduire  ^ventuelleniont  dans  les  colonies 
aili'iiiandes.  Ce  qu'il  a  j>r.u;lani6,  inconscionnnent,  c'est 
le  triomplie  de  la  methode  du  i^onoral   Van  den  iJosch. 
All  !  nous  connaissons  la  methode  du  general  Van  den 
Bosch  et,  pour  ma  part,  quand  j'^tais  k  Java,  j*ai  tu  des 
economistes,  des  commergants,  de  grands  industriels  qui 
tons  sont  venus  me  dire  ce  que  c*^tait  que  la  methode  du 
general  Van  den  Bosch.  Et  comme  elle  fonctionnait  bien  ! 
et  couibien  on  avait  erre  en  Hollan<le  jusqu'a  ce  qu'ello  fnt 
essayee  !  Et   toufefois.    nous   Frangais,    nous  TavoiiN 
rejioussee.  Farce  (jue,  pour  laire  functionner  le  systonie 
Van  den  Bosch,  il  faut  recourir  au  travail  force  des  indi- 
genes, proc^dd  qu*en  notre  temps  on  ne  permet  plus,  on 
oe  toldre  plus.  Et»  pour  parler  franchement,  c*est  pacce 
que  cc  systtoe  n'est  plus  tolerable  qu*ila&lluy  renoncer. 
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On  a  etc  obliap,  'levant  les  reclamations  de  I'opiuion 
publique,  de  Tabaudonner  et  d'adopter  des  systemes  non 
pas  plus  praticables,  mais  plus  tol^ables,  en  un  mot,  de 
recourir  aux  id^ea  de  liberty.  Gette  liberty  a  donne  des 
resultats  et  j'on  peux  citer  des  exemples. 

Dans  les  colonies  frangaises,  on  dans  la  jilupart  d'eiiii  e 

elles.  en  Algf^'i-ie,  en  Cochincliine.  au  St•lle^^al   aiicuiie 

pression  n'est  exercee  sur  les  indigenes  ;  les  indigenes 
sent  livr^s  k  eux-m6mes.  On  leur  a  simplenient  donne  de 
grands  leviers,  de  grands  moyens  d'action.  On  leur  a 
fourni  des  moyens  de  communication.  Nous  leur  avons 
domi^  des  canaux^  des  cbemins  de  fer,  des  telegi  aphes  ; 
nous  les  avons  lances  avec  nous  dans  le  courant  et  ils  se 
sont  adonnes  ii  raprriculture  etau  commerce.  Aloi's  qu'e-^t- 
il  arrivo?  Cest  que,  par  exemple,  les  gens  de  Cochin- 
chine,  qui  sout  vraiment  tr^s  intcUigents,  ont  d^velopp^ 
des  ricbesses  admirables  et  que  cette  colonie  est  devenue 
des  plus  prosp^re.  On  ne  la  cite  pas  assez  souvent,  parce 
qu*il  existe  sur  notre  administration  des  pr^Jug^s,  qui  out 
prevalu.  Mais  la  rerite,  c*est  que  c'est  une  tr^s  belle 
colonie.  qui  a  donne  chaque  ainiee  des  exceilenis  nia^uni- 
fiqnes  ;  olle  a  eu,  etant  encore  tonte  jeune.  ce  budi^et  de 
25,000,000  de  iVancs  que  ie  roi  Leopold  enviait  pour  la 
grande  colonie  du  Ck)ngo. 

Or,  pourquoi  avons-nous  obtenu  ce  beau  r^sultat  ?  G*est 
parce  que  nous  n'avons  pas  cherche  k  imposer  des  r^les 
de  travail  aux  indigenes,  mais  que  nous  avons  rempli  la 
lonction  d'nne  [grande  nation  a  I'egard  de  ses  colonies, 
c'est  parce  que  nous  avon.s  travaillc  a  faire  les  ifidi^'Mies 
plus  heurcux  et  plus  riches.  Ce  n'est  pas  par  uuiteb  que 
nous  comptons  les  Cochinchinois  millionnaires,  c'est  par 
diicaines  et  par  centaines.  Beaucoup  ont  plus  d*un  million, 
quelques-uns  en  ont  cinq,  un  ou  deux  en  ont  dix.  Nous 
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avons  aiiisi  dcveluppe  la  fortune  en  Cochiiichine,  cette 
Cochinchine  de  civilisation  chinoise  qui  nous  consid^re 
nous-mdmes  comme  des  barbares. 

Prenons  maintenant  le  Senegal.  Le  Senegal  est  une 
Tieille  colonie  que  nous  possedons,avec  des  intermittences. 
depuis  300  ans;  mais  cnfiii.  jusqu'a  uno  eiM).|u»'  loute  I'o- 
ceiite,  ce  n'etait  pas  iiiio  colonie,  niai>  des  Ciunpioii  s. 
Nous  avions,  comme  tous  les  peuples  europeens,  jct^ 
queiques  comptoirs  sur  la  cote  oocidentale  d'Afrique, 
mais  nous  n*avioD5  pas  p^n^tre  dans  I'int^rieur ;  et  c'est 
seulement  depuis  25  ou  30  ans  que  la  penetration  s*est 
ikite  et  que  les  comptoirs  sont  devenus  des  colonies,  les 
unes  de  prutecturat,  les  autres  d'exploiluuun  du  fcie,  Au 
Senegal,  nous  avons  fait  un  chemin  de  ler,  un  chemin  de 
fer  qui  nous  a  cout4  chei>  mais  qui  paie  maintenant  ce 
qu'il  acoute.  Nous  avons,  simplement  par  le  developpe- 
ment  du  commerce,  cr^^  dans  ce  pays,  dans  le  desert, 
absolument  dansle  desert,  quelque  chose  de  comparable  k 
ce  que  sir  James  Lyall  a  cree  dans  le  pays  (lui  porte  votre 
nom,  sir  Alfred  Lyall,  a  cause  de  voire  frei-e.  Au  Punjab, 
on  adt*\  eloppe  une  civilisation  admirable;  en  plem  desert, 
dans  un  pavs  de  sables,  on  a  cree  un  pars  niagnifique,  et 
sir  James  Lyall  y  a  fond^  la  ville  de  Lyalipour,  cette 
vision  splendide  sortie  du  desert. 

Eh  bien,  comme  &  Lyallpour,  chez  nous,  au  S^n^gal, 
nous  avons  cr^e,  au  sein  du  desert,  une  contr^e  fertile. 
Nous  y  avons  developpe  la  culture  de  raracliide,  qui  donne 
de  tres  bons  resultats.  ( a  rtaniement,  elle  a  des  hauts  et 
des  bas,  parceque,  comme  le  monde  est  economiquement 
solidaire,  quand  la  sesame  dellnde,  parexeinple,  va  tif^ 
bien,  J'arachide  du  Senegal  est  un  pen  inqui^te,  et  si  Tlude 
donne  k  la  consommation  les  quantites  qui  lui  sont  n^ces- 
saires,  i'arachide  baisse  un  pen  au  Senegal.  Mais,  dans  les 
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anodes  moycnnesy  la  culture  qu'on  a  tu  tomber  dans  les 
ann^es  mediocres  se  relive  encore  d'une  fa^ on  suffisante 
pour  faire  virre  les  indigenes.  Ces  indigenes  cultirent 
des  centaines  de  kilomMres  carr^s  ;  k  Theure  actuelle 

nous  r^coltons  au  Senegal  plus  de  150,000  tonnes  d'ara- 
chides  chaque  aiin^e  dans  une  r(^^i^ion  qui,  tout  rocem- 
iiicnt  encore,  n'otait  (^u'un  desert.  Pour  obtenii'  ce  resul- 
tat,  nous  n'avous  pas  du  tout  force  Ics  indigenes  a  la  cul- 
ture, nous  leur  avons  tout  simpleinent  dit :  Void  une 
plante  ;  dans  le  cas  oil  vous  la  cultiveriez,  oil  vous  en 
produiriez,  nous  vous  en  ach^terlons ;  et  tous  se  sont  mis 
Ik  cultiver  et  k  produire. 

II  y  a  tMicure  une  cho>e  ([u'oii  s'efforce  de  j)roduire,  une 
chose  que  lout  le  monrle  emploie  en  .\llemagne.  en  An.::le- 
terre,  en  France.  .lusqu'ici  on  a  pen  reussi  k  en  develop- 
per  la  production  dans  les  colonies  africaines ;  cela  vtent 
de  ce  que  les  associations  pour  le  developpement  de  la 
culture  du  coton,  car  c'est  du  coton  que  je  veux  parler  — 
il  y  a  une  de  ces  associations  k  Liverpool,  une  k  Berlin, 
une  a  Hanihourt:.  une  :i  Paris.  — -  cela  vient  de  ce  que 
presque  touics  ces  as-ociations  puur  dcvolopper  la  culture 
du  cotou  se  sont  preoccupees  de  croer  elles-nienies  des 
proced^s,  de  cr^er  dos  plantations,  au  lieu  de  dire  tnut 
simpleinent  aux  indigenes :  tout  ce  que  vous  produirez  de 
coton,  nous  sommes  disposes  k  vous  Tacheter.  C'est  par 
la  liberty,  en  faisant  comprendre  k  Tindig^ne  ses  inter^ts, 
quo  Ton  reu^sit,  et  je  ci-ois  qu'ii  Liverj)OoI  inaintenant  on 
s'en  rend  tres  l)ien  conipte.  C"c-;t  pai*  la  liherte  (jue  nous 
avons  developpd  la  culture  du  ri/  eu  Gochincliine  et  relies 
des  arachides  au  Senegal,  et,  lorsque  je  vols  que  dans  le 
monde  entier,  et  en  Afirique  notamment,  on  cberche  k 
developper  la  culture  du  coton,  je  dis  que  c*est  par  la 
liberty  seulement  qu*on  y  arrivera. 


Digitized  by  Google 


—  119  — 


Je  ne  pretends  pas  qu'il  nV  ait  pas  du  vrai  dans  ce 
qu'a  dit  M.  Anton  que  les  cultures  des  indigenes  et  leurs 
m^thodes  de  travail  doiyent  6tre  conduites  d*une  fa^on 
rationnelle.  Je  ne  parle  pas  du  syst&me  de  plantations 

iiitroduit  au  C;iiiioi'onii:  je  sais  qu'il  y  a  bion  des  indi^^enes 
differents  les  uns  des  ;iiiii'e«:.  y  a  bieii  des  variety's 

de  soci^tds  indigenes  et  qu'ou  ue  peut  appliquer  k  toutes 
une  regie  uniforme.  On  nous  dit  qu*il  y  en  a,  par  exemple, 
qui  sont  totalement  entre  les  mains  de  leur  chef.  £h  bien, 
cela  n*emp6che  pas  de  recourir  k  Tinitiatiye  individuelle, 
quitte  a  la  porter  k  8*exercer  par  l*interm4diaire  de  ces 
chefs. 

Jf  terniine  flonc  en  deniaiidant  ([u'ou  ajoute  k  la  these 
de  M.  Anton  ces  deux  propositious  : 

1*  Autant  qu'on  le  pourra,  il  faudra  recourir  k  la  libre 
initiatire  de  I'indig^ne ; 

2"  II  n\y  a  pas  de  these  unitpie,  pns  de  foi-inule  unii'ormo 
qui  puisse  s'appiiquer  k  toutes  les  situations. 

li  y  a  des  soci^tes  indigenes  tout  k  fait  varices ;  varions 
selon  chacune  d'elles  nos  ni^thodes.  Ayons  des  solutions 
rariables,  car  telle  solution,  qui  n'est  pns  bonne  pour  les 

uiis.  est  excollente  pour  les  auti-es. Variety  dans  la  iiberte. 
Voilii  les  deux  theses  que  je  suutiendi'ai. 

M.  GIRAULT.  —  La  question  du  regime  foncier  aux 

colonies  soulove  uno  foule  rle  prol)lemes  extrfimement 
(•oiiijile\os,  et  si  nous  votilons  discuter  utilenient  ces  jtro- 
blenies,  il  iniporte  de  bien  les  distiuj^uer.  Or,  la  pi  einiere 
the^e  de  M.  Anton  souleve  deux  questions  absolumeut 
distinctes  Tune  de  Tautre.  La  premiere,  que  le  rappor- 
teur rosoud  par  la  negative,  est  celle  de  savoir  si,  oui  ou 
non,  il  doit  6tre  permis  aux  indigenes  de  vendre  leurs 
terres  aux  Europcens  et  a  ceux-ci  de  les  acheter.  La 
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spconde  question  est  celle  de  savoir  comment  se  fera  la 
distinction  entre  les  terres  qui  coatinuei*ont  u  appartenir 
aux  indigenes  et  celles  que  le  gouTernement  de  la  colonie 
Youdra  s'approprier.  Gette  deuxi^me  question,  que  je  ne 
fats  simplement  qu*indiquer,  pourra  donner  matidre  h  une 
importante  discussion.  En  ce  qui  concerne  la  premiere, 
je  \ oudrais  I'resenter  (juehjuos  observations  (jui  viendroni 
ii  I'appui  lies  opinions  formulees  par  M.  Pierson. 

Dans  beaucoup  de  cas,  il  y  a  interet  i  defendre  aux 
indigenes  de  vendre  leurs  terres  et  M.  Anton  a  donne 
comme  raison  d*6tre  de  cette  prohibition  la  n^cessite  de 
proteger  Tindigene.  Or  il  arrive  souvent  que  lorsque  le 
I^gislateur  se  pr4occupe  de  protefjer  quelqu'un.  c'est  k 
coliii  (|ui  n';i  pas  liesoin  d'etre  prolog^  qu'il  son{j;e  et 
il  celiii  (iiii  en  a  besoin  qu'il  nc  songe  pas.  Oardons-nous 
de  tomber  dans  le  menie  t ravers.  Eu  rdalite,  la  vente  des 
terres  doit  eti*e  interdite  le  plus  souvent,  non  pas  dans 
I'interdt  des  indigenes,  mais  dans  celui  des  Europecns 
eux-mdmes.  Nous  en  avons  eu  un  exemple  en  France, 
au  debut  de  la  conquMe  de  TAlg^rie.  Des  speculateurs 
arrivaient  en  Algerie,  attires  par  I'espoir  de  faire  for- 
tune, et  les  iudi^'^enes  Icur  vendaient  des  terres  autant 
qu'ils  en  voulaient.  II  y  en  avait  qui  vendaient  des  terres 
qui  ne  leur  appartenaient  pas  on  qui  n*existaient  m^me 
pas.  II  y  a  des  proprietes  qui  ont  ^te  vendues  plusieurs 
fois.  Si  bien  que,  flnalement,  pour  proteger  les  colons 
iniprudents,  il  a  fallu  prohiber  les  ventes  de  terres  con- 
sentics  par  des  indigenes  k  des  Europeens,  non  pas,  je  le 
r«''|>ete,  rians  I'intei-t'l  des  indi-i  iies,  mais  dans  celui  des 
colons.   V'oil.i  un   j>i'i'Uiiei-  point. 

II  y  a  un  autre  point  de  vue.  l^roteger  les  indigenes, 
proteger  les  colons,  cela  part  d'un  bon  sentiment,  mais, 
en  somme,  cst-ce  que  Tindig^ne  ne  devrait  pas  pouvoir 
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86  proteger  lui-m^me  et  le  coIoq  egalemeot  ?  Pourquoi^ 
pourrait-on  dire,  ne  pas  les  kisser  litres  ?  Or,  il  y  a  pour 
le  l^slateur  une  autre  raison  d'intervenir  ;  11  existe  en 
effet  une  personne  k  laquelle  nous  n*aTons  pas  songe 

jusqu'ici  et  qui  iiierite  bieii  d'etre  protegee  :  cette  per- 
sonne, c'e^t  rEtat.  II  faut  soiiger  a  I'iuteret  general  do  la 
civilisatiou,  k  Tavenir,  Or  les  contrats  outre  indigenes 
et  colons  peuvent  compromettre  singuUerement  I'un  et 
I'autre  k  certains  points  de  vue.  Nous  en  avons  eu  un 
exemple  au  Senegal.  Avant  que  les  travaux  du  chemin  de 
fer  de  Dakar  k  Saint  Louis  ne  fussent  entrepris,  des  specu- 
lateurs  se  90nt  dit :  «  On  ra  faire  une  ligne  ;  achetons 
les  terrains  qu'elle  doit  ii  averscr  et  l'l%tnt  soivi  oldi^r  de 
nous  exproprier  ».  Et  ees  s[iecuiaieurs  out  fini  par  ti'ou- 
Ter,  saus  trop  de  peine  d'ailleurs,  des  indigenes  qui  leur 
ont  vendu  ces  terrains.  Ges  indigenes  en  etaieiit  ou  n'en 
etaient  pas  propri^taires,  pen  importait ;  Tessentiel  pour 
le  sp^culateur  europeen,  c*etait  de  se  pi*ocurer  un  acte 
prouvant  sa  propri^te.  L*indigene  signait  un  acte  de 
vente,  et  alors  I'Europeen  avait  un  litre  reguliei*  qu'il 
oppusait  a  riMat.  lurS(|ue  celui-ci  voulait  prendre  le 
terrain  pour  y  faire  passer  la  iigue  de  chemia  de  fer  ou 
pour  y  construire  une  gare 

Par  cons^uent,  s'il  est  bon  en  th^se  g^nex*ale  de 
donner  le  plus  de  liberte  possible,  il  ne  faut  pourtant 
pas  laisser  k  la  iantaisie  des  indiridus  la  possibility  de 
faire  passer  les  terres  des  indigenes  aux  Europ4ens  lors- 
(|U»'  cela  peut  avoir  des  consequences  nuisiltles  pour  la 
Couiaiunaute.  Qu'un  indigene  vende  uae  terre  a  un  auti-e 
indigene  ou  un  Europeeu  k  un  autre  Europ^eu,  ce  coiitrat 
dans  les  circonstances  ordinaires  ne  met  en  jeu  qu'une 
question  d*interet  priv4 ;  mais  qu'une  terre  pa?se  des 
mains  d'un  iodigtoe  aux  mains  d'un  Europ4en,  surtcut 
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dans  des  conditions  analogues  k  celles  que  je  viens  d*in> 
diquer,  c*est  U,  sous  bien  des  rapports,  une  operation 
d*inter6t  general,  et  Ton  comprend  que  le  l^gislateur  $*en 
preoccupe.  Je  ne  dis  pas  que  Talienation  des  terres  indi- 

f;eiies  doive  toujoui  s  etre  iiiterdite.  Je  dis  seulement  que, 
dans  heaiicoup  de  cas,  il  peut  etre  n6ces.saire  d'intcrdiro 
la  vente  des  ten-es  iudigenes.  Peut-^tre  ni^me  vaudraii-il 
mieux  conimencer  par  \kj  car  c'est  surtout  au  debut  de  la 
colonisation  que  les  inconvenients  que  j'ai  signales  se 
manifestent.  On  pourrait  pendant  une  p^riode  de  dix, 
vingt  ou  trente  ann^es,  interdire  les  ventes  de  terres 
entre  indigenes  et  colons,  sauf  k  supprimer  cette  inter- 
diction (juaiid  la  cause  aurait  disparu.  Mais  au  delnit.  il 
est,  je  crois,  plus  pratique,  plus  simple  et  plus  utile  de 
poser  le  priiicipe  de  rinterdiction  de  la  vente  de  terres 
entre  indigenes  et  colons. 

En  ce  qui  concerne  le  point  de  savoir  quelles  terres  il 
convient  de  laisser  aux  indigenes,  quelles  sont  celles,  au 
coiiirairc.  ipie  Tl^tat  ou  la  colonie  peut  s'ui i nhuer,  c'est 
la  nno  ([ucsiKfii  extrrmenieut  grave  oi  il  <'>t  evident  que 
uoub  ne  pouvons  pas  pretendre  Taborder  daus  cette  ses- 
sion, d*autant  plus  que  nous  aurons  k  discuter  une  foule 
d*autres  probl6mes. 

M.  VAN  HASSELT.  —  Je  serais  bien  oblige  it  M.  Anton, 
dont  j*ai  lu  avec  un  vif  interet  le  rapport  tr^s  instructif 

sur  le  regime  fonder  aux.  Culonies  anglaises,  s'il  voulait 
bien  nio  pei  mettre  de  lui  poser  une  simple  question. 

11  nc  m'etait  pas  incoiinu  que  Ton  trouve  chez  plusiours 
tribus  en  Afrique  des  id^es  economiques  et  juridi(iues, 
analogues  k  celles  qui  appartiennent  aux  peuplades  de  ia 
race  malaise. 

De  ce  que  M.  Anton  nous  a  instruit  k  la  page  18  de  sun 
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rapport,  U  resulte  que  Ton  (H^ssede  k  Lagos  des  principes, 
absolument  ^gaux  &  ceux  des  Malais,  quelque  part  aussi 
k  ceux  des  Bataks. 

M.  Anton  nous  dit :  La  question  de  la  ddvolution  de  la 
terre  au  d^s  de  son  occupant  r^ut  k  celle-ci :  qui,  k 
la  mort  du  chef  de  la  famille,  devient  son  successeur  ? 

Ki  il  r^pond  k  cette  question  : 

La  r6gle  ordinaire  appelait  comme  h^ritiere  la  ligne 
feminine  par  rang  d'kge,  et  dans  cette  ligne  elle  pref^rait 
les  m&les  aux  femelles,  de  sorte  que  le  fils  ain^  de  la 
SQBur  a!n^  du  d^funt  deyenait  chef  de  la  fiimille. 

Eh  bien,  c'est  \k  exactement  ce  que  les  MaUis  de 
Menangkabau  appellant  «  Tadat  kamanakan  ». 

Mais  il  y  a  una  difference. 

Dans  ril.*^  de  Sumatra,  ce  n'est  pas  en  premier  lieu  le 
fils  ain6  de  la  s<i'ur  ainoe  qui  devient  chef  de  famille. 

II  est  precede  du  fr^re  du  d^fuut.  Seulement  s'il  n*y  a 
plus  de  frdres,  c*est  le  kamanakan  qui  succMe. 

II  m*interesse  beaucoup  de  savoir  s'il  est  de  ni6me  ou 
non  chez  la  [>upuIation  de  Tint^rieur  de  Lngos  et  de  la 
0>io  d'Or.  M.  Anton  m'obligera  beaucoup  s'il  voulait 
niVii  iustruire. 

A  I'occasion  de  la  discussion  pr^paratoire  du  K^gime 
foncier  aux  colonies,  le  congr^  s'est  occupe  d'une  fa^on 
detail!^  de  la  situation  k  Java^  oil  existe  k  cdt4  du 
<  droit  de  possession  collective  »  le  «  droit  de  posses- 
sion individuelle  h^rMtaire.  » 

Aloi*s  on  a  relevi'  que  le  terrain  de  la  possession  indi- 
viduelle hertiditaire  progresse  quelque  peu  et  que  le  gou- 
Ternenieat  des  Indes  neerlandaises  a  toujours  ordonne  a 
ses  fonctionnaires  d'observer  la  ueutralite  la  plus  absolue 
quant  a  la  conversion  du  droit  communal  en  droit  indi- 
Tiduel. 
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Personne  ccpendant,  au  couraiit  de  I'histoire  de  la  pro- 
priete  a^aicole  k.Iava,  n'osera  pretendre  cj^u'ii  eel  ^ard 
uiie  douce  pression  n'a  jamais  ote  exercee. 

Mais  si  nous  avons  parle  de  Java^  nous  n*avons  pas 
encore  fait  mention  de  cette  autre  partie  des  Indes  n^r- 
landaises  ou  le  droit  dc  possession  agricole  collective  a 
exists  sous  des  formes  diffS^rentes  depuis  les  temps  les 
plus  recul^"s,  droit  (jui  se  base  sur  les  situations  sociales. 

.I'ai  en  vue  la  partie  fie  File  flo  Sumatra  qui  est  habitee 
par  les  Malais.  Dans  les  autres  parties,  par  exemple 
celles  qui  sent  peupldes  par  les  liataks  et  dans  les 
regions  oii  une  puissante  influence  j a vanaise  s'est  exercee 
dans  les  si^cles  pr^c^dents,  on  trouve  des  conditions  tr^s 
differentes. 

"N'euilloz  rue  perniettre,  Messieurs,  de  vous  adresser 
quelques  l  emarques,  concernant  la  premiere  partie,  dont 
j*ai  parle.  pour  vous  ddmoutrer  comment  l;i  de  nouvelles 
conditions  sociales  out  modifi<^  pen  k  pen  les  id^es  de  la 
population  et  comment  les  opinions  concernant  le  droit  de 
possession  agricole  y  ont  change,  sans  que  le  gouverne- 
ment  et  ses  fonctionnaires  soient  intervenus. 

Ch:ique  pen  pie,  qu'il  soit  grand  ou  petit,  doit  lutter 
eontre  une  (juantite  d'influences  enneniies  qui  s'opposent 
a  >on  developpenient,  qui  entravent  sa  prosp^rite  et  qui 
met  tent  des  obstacles  a  son  prof^ros. 

11  ea  est  aiiisi  de  bien  des  institutions  du  peuple  malais, 
qui  autrefois  etaient  propices  au  d4veloppement  du  pays, 
maisqui  aujourd'hui  se  montrentd^favorables.  Le  peuple 
malais  possede  des  inf^titutions,  datant  de  son  oriffine,  qtii 
vraiment  so  sont  modiflees  laiit  soit  jieu  dans  le  courant 
d<'S  sirrb's,  uiais(|ui  neannioiiis,  dans  les  conditions  sociales 
d'aiiiouid'hui,  sont  desormais  devenues  des  obstacles  au 
progres. 
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A  ce  point  de  vue,  on  pent  citei-  \e  droit  de  possession 
agricolecallective,  ceiuide  la  communaute  eotiere,  anssi 
Men  que  celui  des  tribus  qui  composent  la  communaut^  et 
celui  des  differentes  families  qui  forment  la  tribu. 
Quoique  ce  droit  de  possession  collective  fut,  dans  les  con- 
ditions sociales  primitives,  un  moyen  de  pr^venir  la  pau- 
vret(5.  il  ntii  dans  les  deriiierji  u^mps  au  Malais  oiitrt'- 
prenant  Foccasion  d'atteindre  un  degre  do  prospcino  plus 
61eve,  uue  occasion  en  outre  qui  lui  est  oflerte  par  les 
situations  entierement  dilferentes  qui  ont  ^t4  cr^ees  par 
la  domination  hoUandaise. 

De  la  nous  remarquons  que  peu  k  peu  une  transforma- 
tion du  dfitit  de  possession  af^ricole  se  piuiUui  dans  les 
regions  malaises,  oii  le  coninierc-e  et  rindusirie  des  indi- 
L"nes  se  sont  plus  largenient  deveiopp^s  par  suite  de 
i'am^lioration  des  moyens  de  transport.  Pour  arriver  ^ 
cette  transformation,  le  Malais  a  renie  Tancien  droit  con- 
tumier  et  profite  du  droit,  nomm^  «  hiba  »  ou  donation, 
qui  lui  est  accord^  par  I'lslam. 

11  d^robe  ainsi  de  ses  possesvioris  •!  la  coaimunautt3, 
pour  en  faire  des  possessions  individueiies  de  ses  fils,  et 
prepare  de  cette  maniere  une  Evolution  ^conomique  qui 
sera  de  grande  importance  pour  le  peuple  malais. 

y raiment,  ce  developpement  n'a  ])as  encore  depasse 
I'etat  embryonnaire,  mais  dans  le  centre  de  Sumatra  il* 
va  aboutir,  menie  sans  aucuiie  intervention  de  notre  pai-r, 
a  une  forme  de  possession  a^rricole  qui  s'accordera  assez 
exactement  avec  les  principes  de  I'Occident. 

M.  DE  MARTENS.  — Messieurs,  tout  en  me  i'angeantii 
ropioiou  qui  vient  d'etre  forniuleesur  la  vcnte  des  terre» 
r^ervees  aux  indigenes,  j*observe  toutefois  qu'il  y  a 
quelque  chose  k  reprendre  sur  cetto  question.  J*ai 
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applaudi  des  deux  mains  aux  discours  qui  viennent  d'etre 
pronorioes  par  M.  Ghailley-Bert  et  par  M.  Girault,  ot  j'ai 
applaudi  de  tout  coeur  ii  cette  idee  principale  que  les  deux 
orateurs  out  liien  vouiu  developper,  c*e$t-^-dire  que  les 
diverses  colonies  sont  tellement  diff^rentes  qu*il  e$t 
impossible  d*adopter  une  seule  legislation,  une  legislation 
pareille  pour  toutes  les  colonies,  qu*il  &ut  tenir  compte 
des  diff^rents  syst6mes,  des  dific^rents  climats,  des  diffd* 
rents  de-^res  d'intellifrence  des  indij^enes.  Mais  en  accep- 
tant  cette  idee,  en  aaoptant  la  formule  de  M.  Cliailley- 
Bert  :  la  libert '>  daus  la  variety,  c'est-^-dire  que  la 
diversite  des  m^thodesk  employer  doit  6tre  reconnue  dans 
les  diverses  questions  coloniales,  je  crois  que  notre 
GBuvre  n*e$t  pas  achev^e.  Je  crois  que  ce  n*est  pas  Ilk  le 
dernier  mot  pour  notre  Institut.  La  diyersit^,  la  vari4te, 
ce  sont  des  faits  avec  lesf^iiels  11  nous  laut  compter,  mais  le 
but  vers  loquel  nons  marchons,  c'est  <le  trouver  dans  cetie 
variete,  dans  cette  diversite,  des  principes  d'unit^.  Les 
differentes  situations  dans  les  diverses  colonies  ne  sont 
que  des  d^veloppements  de  cette  mdme  id^  que  dans  la 
diversity  se  trouvent  les  points  principaux  k  rechercher 
pour  arriver  k  Tunit^.  II  faut  que  tous  ceuz  d'entre  nous 
qui  ont  (''te  aux  colonies  clierchent  ettrouveut  les  principes 
(jui  nous  permottront  d'arriver  a  I'unite.  Notre  luslitut 
Colonial  Internatioaai,  d'apres  ses  statuts.  a  pour  objet 
d*etudier  les  systemes  coloniaux  qui  existent  et  pour  but 
de  proToquer  des  ^changes  d*id4es  entre  les  representants 
des  differents  pays  qui  sont  aux  colonies;  mais  ce  n*est 
pas  assez:  nous  arons  en  mdme  temps,  d'api»^s  nos  statuts, 
a  I'rovoqucr  la  legislation  coloniale  dans  les  liiirureiites 
colonies  des  diffi^rents  i'a  \  s. 

L'experience  d'une  uation  doit  etre  acceptee  pai'  les 
autres,  et  si  nous  echangeons  seulement  des  id^es  sur  les 
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diff(6reiits  systdmes,  sur  les  differentes  conditions  qui 
existent  entre  les  diffi$rents  pays,  nous  n'obtenons  pas  de 
r^uLtats,  nous  n'avons  Hen  feit  de  ce  que  nous  n*aurions 

p\i  faire  par  corre^^pondanre.  Mais  justonient  notrod(^'sir 
et  notre  l>ut  e^t  que  rochanfrc  dos  iddes  sur  les  dilTt^roiues 
experiences  faitos  dans  les  diverses  colonies  dos  diffe- 
I'ents  pays  nous  aide  k  obtenir  des  resuitats,  k  obtenir  des 
principes  qui  puissent  6tre  plus  ou  moins  adopt^s  par  les 
diff^rents  pays.  Je  crois  qu*il  ne  suiRt  pas  d*obtenir  des 
^changes  dMd^s  sur  les  difT^rentes  experiences,  les 
diffei-enlos  conditions,  les  diHoi-onts  systemes,  mais  qu'il 
est  absolument  nocos'-aire  d'olitenir  et  d'etahlir  des  prin- 
cipes qui  forcent  i'uuite  daus  la  legislation  coloniaie  et  le 
syst^me  foncier  k  appliquer  aux  colonies.  J*exprime,  je 
crois,  les  idees,  le  desir  de  plusieurs  membres  de  Tlnsti- 
tut  (^u'en  etudiant  les  diffi^rents  «yst6ines,  nous  obtenions 
des  principes  et  uiie  oxp(»i'ience  qui  puissent  dire  adopt es 
par  les  diU'^rentes  nations.  En  outre  nous  aurons  alors 
des  bases  pour  la  discussion.  Un  arbitre  pent  avoir  k  four- 
nir  une  dteision  sur  les  questions  dont  il  s*agit.  Eh  bien, 
donnez-lui  des  ^l^ments  d'appreciation,  donnez-lui  des 
systemes  bien  ^tablis.  Ur,  je  crois  (jue  le  rapport  de 
M.  Anton  donne  seulement  quel(|ues  idees  ^^Mierales  et 
teliement  abstraites  que  tous  les  principes  ne  sont  pas 
assez  bien  ^tablis,  mais  je  crois  aussi  qu'il  pourrait  ti'^s 
bien  corriger,  amender  son  rapport.  On  ne  doit  pas 
s'abstenir  de  chercher  la  v^rit^  jusqu*k  ce  qu*elle  soit 
acceptable,  plus  ou  moins,  pour  Tune  et  Tautre  colonie. 
C'est  le  but  que  Tlnstitut  colonial  international  s*est 
donn^  mission  de  poursuivre. 

Sii:  AlkredLYALL. — Ilnem'est  pas  possible  d'aborder 
toutes  les  questions  pusees  par  M.  Pierson  dans  sun  admi- 
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rable  discours  sur  les  tenures  fonci^res  et  le  revenu  fon- 
der dans  rinde,  mais  je  t&cherai  de  r^pondre  bri^vement 
k  un  ou  deux  points  soulev^. 

M.  PiiTSon  (liMiiandf*,  particulieroment  imi  cc  qui  coii- 
cerne  les j)roviiicesr(5^^ies  par  le  Gouvcinement  dc  liuiiibay, 
la  raison  pour  laquelle  les  Eurup^eas  n'acqui^rent  pas  la 
terre  dans  Tlnde.  La  seule  r^ponse  que  je  puisse  donner, 
c*esi  qu*ils  n*ont  jamais  trouy4  profitable  de  le  (aire.  lis 
ne  sauraient  ftiire  concurrence  a  Tindien  indigene  dans  la 
gerance  des  fermes  et  des  tenanciers  pour  la  culture  de 
produits  ordinairt's;  ils  ne  pen  vent  gu^re  resider  siir  leurs 
{»n)priet<'S,  car  ils  s*pxp:>serf\ieiit  a  beaucoup  d'embarras 
et  de  d;ltioultes  dans  la  surveillance  de  la  culture  et  Teu- 
caisspinent  du  prix  des  locations, 

L'essai  en  a  ^t^  fait  de  temps  k  autre  dans  Tlnde  sep- 
trionale,etdans  presque  tons  les  cas  le  propri^taire  euro- 
p^en  a  flni  par  vendre  sa  propriety  k  un  propri^taire  fon- 
cier  ou  k  un  cajtitaliste  indi<jrene. 

Dans  la  province  do  ]5ond)ay,  la  nature  pai  iiculiei-f  de 
la  tenure  I'onciere  presenic  une  dilticulte  sjieciale ;  les 
terrains  cultivablessontdivis(^>s  cn  champs  qui  sent  imposes 
sdparemeut ;  ie  systeme  est  favorable  h  la  petite  culture, 
mais  pas  aux  grandes  propri^tes,  et  dans  cette  partie  de 
rinde  celles-ci  sont  presque  inconnues. 

Dans  le  Ben^ale,  TEurop^en  acquiert  de  grand es  pro- 
pri^ies  pour  la  culture  de  Tindi^^o  et  dans  le>  disuicts 
monta,i;neux  il  cnltive  le  the  sur  une  fxrande  echelle,  mais 
ce  sont  des  industries  sp6ciales  qui  exij^ent  une  prepara- 
tion scientiflque  pour  le  marcii^  europeen.  11  en  est  de 
m6me  du  cafe  dans  la  Pr^sidence  de  Madras.  Dans  le  cas 
de  I'indigo,  TEurop^en  acquiert  de  petites  proprietes  des 
indiL'enes  et  les  loue  au  cultirateur  k  la  condition  quMl  y 
cullive  le  produit  l  equis.  En  somme,  dans  Tin  le,  i'Eui  o- 
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p4en  ti-ouve  plus  avanla<:Piix  lie  resireiudre  ses  openitions 
au  commerce  et  ^  ia  bauque. 

M.  PIEKSON.  —  Je  remercie  Sir  Alfred  Lyall  de 
l*obligeance  qu'il  a  eue  de  r^pondre  aux  questions  que  j*ai 
pris  la  liberty  de  poser,  dependant,  puisqu*il  a  eu  la  bont^ 
de  declarer  qu*il  etait  prM  k  r^pondre  k  d*autres  questions 

plus  precises,  je  liii  demandei  ai  de  vouloir  hieii  nous  dire 
{.cuii-.juoi  il  ii'v  a  pas  de  baiique  hypcthecaire  a  Bombay. 
D'apres  les  rapports  que  j'ai  lus>,  les  inter^ts  tiui  sout 
paycs  pour  dos  prets  hypolh^caires  sent  tres  eleves  ; 
j*ai  vu  des  chiffres  de  20,  30  et  mdme  60  Vo-  Pourquoi 
ne  fait-OQ  pas  pour  les  habitants  des  Indes  britanniquos  ce 
que  l*on  fait  en  France,  en  Hollande,  partout  ?  Pourquoi 
les  capitaux  europ^ens  ne  se  sont-ils  pas  aventupes  dans 
CO  tie  voie  ?  Pourtiuoi  no  cree-t-on  pas  des  baiK^ues  hypo- 
thecaires  ? 

II 7  a  une  seconde  question  qui  a  un  int^r6t  tout  parti- 
culier  aussi  pour  la  Hollande.  C*est  la  mani^re  dont  on 
perQoit  le  Land-Taof,  et  je  Toudrais  demander  des  ^laii*- 
cissements  sp^ciaux  sur  ce  point  en  ce  qui  concerne 

Bombay,  oil  cet  impot,  ainsi  que  je  I'ai  d4j:'i  observe* 
auparavant,  est  un  impot  loncier  dans  ]o  ven'ta)»Io  sens 
du  mot.  Dans  les  rapports  que  j'ai  ius  sur  Tendettement 
k  Bombay,  j*ai  trouve  bien  souvent  cette  obsenration 
que  la  rigidity  dans  la  mani^re  dont  on  exige  Vargent  des 
cultivateurs  est  une  des  causes  principales.  Certains  disent 
mdme  que  e'en  est  la  cause  principale. 

Le  24  Janvier  1805,  quand  on  discutait  au  Gon.seil  Gene- 
ral a  Calcutta  une  loi  contre  I'usure,  Tun  des  membres, 
M.  Metha,  disait  ({ue  cette  loi  ne  touchait  pas  la  racine  du 
mal.  (Such  legislation  does  not  go  to  the  root  of  the  matter 
of  the  ray  aVs  indebtendep.  The  Saukar  is  not  the  head 
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and  front  of  the  offence.  The  Commission  of  1891  has 
pointed  out  that  the  rigidity  and  inelasticity  of  the 
revenue-system  has  much  to  answer  for.  Though  it  is 
open  to  revenue-officers  to  grant  remission  and  suspen- 
sions and  though  the  Government  of  Lord  Ripson  advised 
a  [lolicv  of  toelt-judged  moderation  in  lliis  re^poct  in 
practice,  the  I'igidity  and  inelasticity  are  not  Slackened.) 

11  y  en  a  qui  ne  vont  pas  aussi  loin;  cependant,  gene- 
ralement,  on  semble  reconnaitre  que  la  cause  dont  je 
paiie  joueun  nMe  plus  ou  moins  important  dans  la  ques- 
tion de  rendettement  des  indigenes.  Done  il  doit  y  avoir 

des  raisions  (jui  explinucnt  pom-nuoi  on  n'a  pa^  r»?in«''die 
il  ce  dofaut  Voila  plus  de  25  ans  qu'on  indiipie  ceiic  caus-e 
k  rendottement  des  indigenes,  et  cette  cause  existe  tou- 
jours,  la  rigidite  de  Timpdt  n'a  pas  diminue.  Ce  ne  pent 
pas  Hre  simplement  par  esprit  conservateur,  il  doit  y 
avoir  un  motif  pour  qu*on  n*ait  pas  porte  remcde  k  la 
rigidity  de  I'impdt  dans  les  Indes  britanniques,  puisque 
I'atieiii loll  (lu  guuvi'iMienieiit  anglo-indien  a  ete  li\ee  >ur 
ce  poinl  a  diUVM  eiiles  reprises. 

Voila  les  deux,  que^^tions  sur  lesquelles  je  serais  iteu- 
reux  d  avoir  une  r^ponse. 

SiK  Alfred  LYALL.  —  M.  Pierson  a  fait  allusion  au 
taux  d*int4rdt  excessivement  elev^  qu*exigent  du  cultiva- 
teur  les  hailleurs  de  fonds  indigenes  et  il  demande  pour- 
quoi  un  systdme  de  hanques  agricoles  qui  prMeraient  en 

uant i>>s»'nieiit  la  tt^rre  n'est  pas  devenu  plus  j  epandu. 
Lt'S  raisoiis  soul  niultiph'S,  niais  Tune  des  principales  est 
que  le  cultivateur  pr^fere  trailer  avcc  lo  hailieur  de  ioiids 
indigene  qui  est  toujours  k  sa  port^e,  fait  de  petit es  avan- 
ces  d*argent  de  temps  k  autre  et  est  k  mtaie  de  jujrer 
quand.il  y  a  lieu  d*exiger  un  payementou  de  iaire  preuve 
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d'indulgence  en  laiasant  le  compie  .ouyert  indefiniment. 
Une  banque  exigerait  des  payements  reguliers  et  fixes, 

traiterait  coiilui  iiit'iuiMit  a  unsysleme  plus  i  igi<ioet  opi-ou- 
verait  lesplus  graiidos  ililiicultos  (laii>  le  i-ocouvrcnu'iii  des 
dettes  et  rex^cutiun  ponctuelle  des  couti-ais.  Nous  iutro- 
duisons  cependant  daas  Tlnde  queiques  bauquesger^es  par 
les  indigenes  eux-m^mes;  ils  eu  souscrivent  le  capital  et  se 
guident  dans  leurs  transactions  moiiotaires  avec  les  culti- 
Tateurspar  leur  connaissance  et  leur  experience  des  [»(>pu- 
latious.  L'endettenicnt  est  un  mal  auquel  Tatiriculture  a 
toujours  ete  sujette  dans  les  (jtats  pi-imitifs  de  la  soci<'i<''  t't 
il  regne  tout  auiant  dans  les  Etats  indigenes  do  I'lnde  quo 
dans  rinde  britannique.  J'ajouterai  que  dans  celle-ci  nos 
methodes  d'encaissement  du  revenu  foncier  ne  sent  pas 
aussi  rigides  que  M.  Pierson  semble  le  supposer.  Au  con- 
traire,  le  GouTernement  doit  en  suspendre  le  recouvre- 
meiit  cheque  annee,  quelque  fois  m^me  en  faire  la  remise 
totale,  reviser  riinposili*»n  et  faire  des  r^duciidiis. 

En  ce  qui  concerne  I'interdici  ion  de  la  veiiiede  la  U'l'i-e 
par  les  culti\  ateurs  aux  bailleurs  de  fonds,  afin  <ie  les  pi*o- 
t^ger  centre  la  perte  de  leur  propriete,  nous  en  faisons 
Tessai,  comme  M.  Pierson  le  sait,  dans  la  proA'ince  du 
Penjab.  II  est  incontestablementtr6s  desirable  de  proteger 
le  petit  propriMaire,  mais  il  ne  faut  pas  perdre  de  vue  que 
s'il  lui  est  interdit  de  vendre  ou  d'hypothe(iuei'  en  taveur 
de  ceux  qui  pretent  rargenl,les  capitaux  se  retirent  d»'  la 
terre,  lais^ant  le  paysan  sans  ressources  et  le  privant  des 
moyeas  d'ameliorer  sa  propriety;  il  est  d(»nc  expos^  k 
s'appauvrir  et  &  se  trouver  dans  rimpossibilite  de  produire 
de  fortes  et  profitables  reooltes.  Toutefois,  ces  questions 
agricoles  sent  si  complexes  et  ont  une  si  grande  port4e 
qu*il  nest  pas  possible  de  leur  rendre  justice  en  queiques 
mots. 
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M.  LE  PH£S1D£NT.  —  Messieurs,  je  me  troure  en 
presence  d*une  certaine  difficult^.  Je  suis  d^avis  que  le 
president  ne  doit  pas  s*engager  dans  la  discussion,  mais 
j'ai  et^  directement  mis  en  cause  par  M.  Pierson  et  je  suis 

ohli^^o  dc  voiis  (UMiKindei-  la  iierniission  do  lui  repondre. 
M.  Piorstui  post*  d»'s  quoslioiis  procises  quant  i\  la  ri^'idite 
de  I'imput  Ibiicier  daus  Hade  britanniquo.  Lorsque  j'etais 
ii  Bombajr,  je  me  suis  occupe  tres  sp^cialement  d'exa- 
miner  si,  en  eifet,  i*impdt  foncier  ^tait  trop  rigide.  11  y  a, 
Tous  le  savez,  revision  de  Tassiette  de  I'impdt  tons  les 
trente  ans;  et  j'ai,  de  iiion  temps,  au^^ment^  les  garanties 
doniiees  aux  eultivateurs  pour  emettre  leur  opinion 
avajit  quo  la  ri* vision  fiit  nrretoe  par  le  gouvernenient 
afin  d'assurer  le  au(fi  et  (tltc7Vim  partem  :  la  rrvision  se 
fait  tantot  dans  Tun  ot  dans  I'autre  des  districts,  ei  le 
gouvemeur  re^oit  le  dossier  de  la  revision.  Eh  bien,  je 
me  suis  convaincu,  en  4tudiant  de  tr^s  pr^s  ces  docu- 
ments, que  rimpdt  foncier  n'4tait  pas  exorbitant,  et  je 
puis  YOUs  en  donner  ane  preuve  :  si  on  compare  Tinipot 
foncier  »laii'<  les  districts  adniinistr^s  par  nos  fonction- 
naii-e<  avec  riniput  loiicioi'  dans  les  Etats  indi^^cncs,  on 
trouve  que  cot  impot  est  moins  lourd  dans  ces  districts 
que  dans  les  districts  aduiuistr^s  par  des  cliefs  indigenes. 
Mais,  ce  qu*il  faut  relever,  c*est  ceci :  I'indigcne  prefe- 
rerait  qu*on  lui  prit  50  Vo  quand  Ja  recolte  est  bonne 
que  de  lui  prendre  10  %  quand  elle  est  mauraise.  tandis 
qu'i  present  on  lui  prend  l  i  niovenne  bon  an  nial  ;ui  11 
ne  s'agit  pa^  de  ri<ridite.  niais  de  lixite  de  Tinijiot  I'oncier. 
Et  vous  n'aurez  pas  de  peine  a  saisir  que  d^truire  la  lixite 
de  I'impot,  re  serait  touclier  k  tout  I'ordre  adniiiiistratif, 
ce  qui  aurait  de  graves  inconveiiients.  Tous  les  exi)erts 
que  vous  consulterez  vous  diront  qu'il  serait  filcheux  de 
toucber  au  systeme  de  fixity  de  Tinipot  foncier,  et  qu'cn 
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ne  pouri*ait  y  toucher  qu'avec  la  plus  grande  moderation. 
Le  systdme  admet  en  principe  que,  dans  les  ann^es  de 
bonne  r^colte,  les  indigenes  r^serveront  la  part  n^ces- 
saire  pour  se  sauvegaHer  contre  les  ann^s  de  mauTaise 

recoIte;ce  systenie  d'epar-^no  est  dans  uii  etat  encore  tres 
primiiif.  Les  banques  d'^pargne  sont  aussi  nrM-essaiies 
que  les  banques  hyputh^cairos.  Ges  dernieres  ann^es,  le 
gouremement  de  Bombay  a  diminu^  la  rigidite  de  I'impot, 
ce  qui  r^ulte  des  surs^i^nces  et  des  dispenses  conside- 
rables qui  ont  ete  accord^s.  En  outre  ce  gouvernement 
a  adopte  la  recommandation  de  la  commission  de  1901  en 
autorisant  les  adniini.strateurs  des  districts  de  suspendre 
les  paiemeiits  de  TimpAt  d'apr^*s  uiie  echelle  mobile  (^ui 
tient  compte  du  deficit  anticipc  d'une  mauvais<'  r^colie. 
Arec  un  impot  fonder  atteignant^  dans  les  annees  de 
bonne  r^colte,  un  pourcentage  plus  elev^  et  dans  les 
mauvaises  annees  un  pourcentage  moindre,  TEtat  derrait 
mettre  de  cdt^  Texc^dent  des  bonnes  anndes  pour  les  mau- 
yaisos  annees.  Ce  scrait  alors  TEtat  qui  se  chargerait  de 
1  epar«j:ne. 

Pour  ce  (jui  concerne  la  question  du  credit  agricole 
dont  parlait  M.  Pierson,  du  temps  que  j'etais  ;i  Hombay, 
j'ai  examine  de  voiumineuz  dossiers  sur  les  banques 
hypothecaires  avec  la  meilleure  volenti  de  vaincre  les 
difficultes.  La  principale  difficult^  provient  des  usuriers 
indij^eiies.  Leur  concurrence  ferait  ^chouer  les  ban(iues 
hypoth<''caii-es  que  pi)uri  aient  etal)lir  des  Enrop^ens;  prtur* 
le  cas  oil  des  Europeens  auraient  tente  de  veiiir  s'etablir 
sur  le  terrain  qu'ils  exploitent  dans  la  jn^oviuce,  les  usu- 
riers indigenes  auraient  itnmediatementabaisso  ^  tel  point 
le  taux  de  Tint^rdt  que  la  banque  aurait  probablement  du 
se  retirer.  Le  seul  moyen  d*4tablir  des  banques  de  ce 
genre  aurait  ete  de  s'associer  avec  les  usuriers  indigenes, 
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de  marcher  d*accord  avec  eux.  II  est  evident  qae  les  indi- 
genes ne  trouyeraient  pas  leur  compte  k  la  substitution 
d*usuriers  europeens  atix  usuriers  indigenes.  Pour  leur 

assui't'i'  un  taiix  (riiit(''ret  moindre,  il  faiidrait  i[ue  Vliiiii 
prenup  un  iiu^ret  actit"  dans  i'ciiti'eprise  et  qu'il  tree 
des  baaques  sous  son  coiitrule,  et  M.  Piersou  sera  Je  pre- 
mier k  reconnaitre  que  Tingerence  de  I'Etat  en  matidre 
de  banque,  n*est  admissible  que  dans  la  derni^re  extre- 
mity. Pour  Texercioe  du  metier  de  prdteur  d'argent  il 
faut  6tre  au  fait  des  circonstances  des  petits  proprietaires, 
de  leur  caractere  personnel,  du  systeme  foncier,  des  lois 
et  coutumes  de  la  province,  et  les  Europeens  n'ont  pas  les 
moycus  qu'ont  les  capitalistes  indigenes  pour  avoir  ces 
rensei'jnemcuts  de  details  niinutioux,  mais  iudispensaldes. 

L'achat  de  terres  par  des  Europeens  n'est  pas  interditv 
Les  Europ^ns  ne  font  pas  d*acluits  de  terre.  Jamais  un 
Europ^en  ne  m*a  t^moign^  le  d^sir  d*acquerir  du  terrain. 
Dans  les  districts  oii  on  cultive  du  th^,  du  cafe  ou  de 
rindii:o,  les  Kui'()[»<Vns  encraL'eiit  leurs  capitiiux,  mais  oil 
la  pt'iite  (  uliure  oxiste,  l  encaissenicnt  des  baux  sei-ait 
on^reuK.  Los  Europeens ont  grandement  raison  de  ne  pas 
mettre  le  doigt  dans  ces  rouages,  de  laisser  le  champ 
iibre  aux  indigenes  qui  verraient  de  mauvais  oeil  Tinge- 
rence  des  Europeens  qui,  dans  le  commerce,  obtiennent 
des  int4r^t>  plus  Aleves  de  leurs  capitaux. 

Quant  aux  conditions  de  productioti  qui  font  I'objet  de 
la  deuxicnie  partio  de  la  preniinv  tlicso  ilii  lapport  de 
M.  Anton,  j'appuie  ce  qu  a  dii  M.  Ciiaiiiey-liert,  Je  ne 
vois  aucuno  difficuitd,  dans  I'lnde,  k  faire  produire  du  riz, 
du  bl^,  du  coton,  sans  Tintervention  de  capitaux  euro- 
peens,  sans  aucune  intervention  europ^enne.  Je  pourrais 
vous  citer  un  Etat  indigene  oti  le  coton  est  excellent. 
L'expoi'tation  du  ble  du  Pendjab  ii  Karachi  et  du  riz  de 
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Birmanie  s'opero  sans  qu*il  y  ait  la  moiudre  n^cessite  de 
la  part  de  TEtat  d'inierTeiiir  pour  pousser  les  populations 
k  068  cultures. 
J'esp&re  avoir  convaincu  M.  Pierson  que  la  legislation, 

telle  qu*elle  existe,  uffre  certains  avantages  ;  quo  des 
iiKMliticatioiis  .soiit  imroduites  avec  prudciR-e  jiour  satis- 
faire  aux  besoins  de  la  iK)pulation,  quand  eiles  soiu  prati- 
cables  et  apn'^s  ini  examen  serieux  des  circonstances  de 
chaque  iocalite.  II  ne  faut  pas  g^n^raliser.  Pour  ee  qui 
concerne  le  Deccan  ryots* Adj  les  avis  sont  partag^s  et  on 
n*a  pas  cm  utile  de  lui  donner  une  extension  k  d*autres 
districts. 

M.  LB  PRESIDENT.  —  Je  crois  que  la  discussion  sur 
la  th^e     1  pent  6tre  consider^e  comme  4puisee. 
Done  nous  procMerons  k  la  discussion  de  la  seconde 

tlirse,  a  iiioins  que  M.  le  rapporteur  desire  repoudre  aux 
objections  (jui  lui  out  ete  faitcs  et  que  llnstitut  desire 
entendi*e  ^es  observations. 

M.  ANTON.  —  Je  voudiai^  faire  deux  o)>?ei*vatious 
preliminaires.  Ge  que  vous  aveii  1^,  imprime  sous  vos 
yeux,  porie  le  noni  de  these,  ce  n'est  pas  une  resolution. 
U  est  d^fendu  k  I'lnstitut  de  prendre  des  resolutions  sur 
les  problemes  coloniaux.  Alors  ce  n*^tait  done  pas  ma 
besogiie  de  proposer  des  resolutions,  mais  des  theses,  c*est- 
&-dire  un  instrument  au  moyen  duqiiel  on  arrive  k  cet 
^change  (Tidees  «[ui  e>t  un  des  l»uts  essentiels  de  rinsiitut. 
Et  si  je  regarde  riiorloge  et  ni'aperrui>  ([ue  nous  d(^'l)attuns 
encore  ma  premiere  these,  je  puis  me  flatter  d'avoir 
atteint  au  moins  ce  bntrlk. 

La  seconde  observation  que  j'ai  a  faire,  c'est  que  nous 
combattons  ici  k  forces  in^gales,  car  vous  aves  mes  theses 
depuis  longtemps,  et  moi,  je  ne  connais  ce  que  vous 
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a\  ez  leiM.iulu  (lue  rlepuis  i[iie  vous  nie  I'avez  (lit.  et  eiicure 
ne  vous  ai-je  pas  toujours  bien  compris,  puisque  vous  vous 
Mes  servis  d*une  langue  qui  o'est  pas  la  mienne. 

J'arrive  maintenant  k  r^pondre  aux  objectioDS.  Vu  la 
difficult^  que  j'oprouve  &  r^pondre  en  frangais  et  vu 
rheui'e  si  avanc^e,  vous  serez  certes  d'acoord  avee  moi, 
si  jo  nie  l>()rno  i\  quelqucv-uiu's. 

Notre  eiiiiiieiil  colb'^nie,  M  Van  I);  vontcr,  a  pi  upoM*  do 
substituer  aux  mots  :  «  exceptees  de  la  liberie  ties  trans- 
actions »  oeux-ci :  <  ne  peuveot  6tre  alienees  k  des  non- 
indigenes  ».  Je  suis  parfaitement  d*accord  avecle  sens  de 
cette  pi'oposition,  inais  pas  avec  tous  ces  mots.  Je  ne  you- 
drais  pas  rem]ilacer  le  mot «  transactions  »  par  le  mot 
*  alieiiation>>  ».  parce  (jiie  je  crois  qu'alienatiuii  a  une 
siiifiirication  trop  rcstreinte,  n'embrassant  pas  la  ini^een 
gage  (111  s  jl.  t^est  pourquoi  je  prefere  moa  terme  plus 
large :  transactions. 

Quant  aux  objections  de  M.  Pierson,  si  je  Tai  bien 
compris,  11  est  d*avis  —  et  d*ailleurs  M.  Van  Deventer 
le  partage  —  que  ma  th^se  8*opposerait  k  toute 
location  de  terres  indigenes.  Mais  non,  elle  ne  le  fait  pa«, 
cai'  le  premier  point  de  nia  these  ne  veut  [>as  einpreher 
les  transactions  foncieres»  mais  seulenient  la  liberie  des 
transactions  foncieres,  c'est-ii-dire,  en  d'autres  tormes, 
qu*on  permit  aux  indigenes  les  transactions  foncieres, 
mais  qu*e!les  dependent  du  consentement  des  autorit^s. 
Je  ne  veux  dii*e  rien  d*autre  que  ce  qui  extste  64}k  dans 
lu  plupart  lies  colonies  et  surtout  dans  la  perle  des  colonies 
hollan  laises.  a  J.tva.  La,  conime  vous  le  savez.  le  .lavanais 
pent  louer  -a  lerre,  el  non  la  vendre,  mais  la  location  des 
terres  est  entourco  de  prescriptions  minutieuses  dans 
rinteret  des  indigenes. 

Ces  proscriptions,  trvs  interessantes  tant  au  point  de 
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vue  de  leur  d^veioppement  historique  que  dans  leur  tormd 
actuelle»  permettent  de  tirer  des  conclusions  tr^  instruo- 
tives,  relatives  k  un  etat  de  choses  qui  scmble  dtre  I'iffeal 

de  M.  Piersoii,  a  un  <naL  do  cliosos  oil  ces  pix-iicni'tioiis 
n'e.vi>teraient  pas,  ou  rindig^ne  serait  ontiereiiient 
dans  la  location  de  ses  terres.  Si  je  ne  me  trompe  pas, 
ce  sont  surtout  doiix  ordonnances,  Tune  de  180i),  pour 
prot^ger  les  interdts  economiques  des  populations  iodi- 
gtoes  dans  les  centres  de  cultures  k  Java,  Tautre  de  1900, 
concemant  la  location  des  terres  indigenes  k  des  non  indi- 
^^'oes.  Lp  Javanais  est  en  gen(5ral  aj,'riculteur  culiivant 
le  11/  ;  le  sol  et  Teau  d'irrigation  doiit  il  a  Itesum  pour 
sa  culture,  sont  aussi  necessaires  aux  fahricants  de  Sucre 
et  d'indigo^et  sous  ces  rapports  ils  se  trouvent  en  concur- 
rence avec  lui.  C'est  pour  empdcher  que  cette  concur- 
rence nuise  aux  indigenes  que  les  ordonnances  cities  con- 
tiennent  des  prescriptions  detaill^s  qui,  entre  autres, 
limitent  directement  ou  indirectement  les  indi^^nes  dans 
la  location  de  Icurs  tfi-res.  Viw  cxeuiple,  si  jo  me  rap- 
pelle  hien,  cei'taiiis  dist^ict^^  peuveiit  ed  e  iuierdits;\  Taj^ri- 
culture  europ^enne  en  g^noi  al  et  k  celle  du  suci  e  ot  de 
rindigo  en  particulier  ;  les  indigenes  ne  peuvent  iouer 
les  terrains  de  commune  p&ture;  I'etendue  des  terres 
loupes  doit  6tre  moindre  que  le  tiers  des  terres  du  riz 
et  la  duree  des  baux  ne  pent  pas  d(''[)asser  un  certain 
temps  qui  varie  suivant  les  diffei'enteb  formes  de  possession 
des  indif^eues. 

Or  je  dis  que  si  le  legislateur  hollaudais  so  v.iit  rl^jk 
contraint  i  proteger  le.s  bailleurs  indigenes  do  !:i  maniere 
iudiqu^e,  il  me  parait  d*autant  plus  motive  qu'il  a  defeudu 
la  vente,  car  la  location  ne  prend  le  sol  aux  indigenes  que 
pour  quelque  temps,  tandis  que  la  vente  le  prend  pour 
toujouvs. 
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Cepeadant  M.  Pierson  est  d'un  autre  avis  ;  il  ne  vou- 
drait  m6me  pas  faire  dependre  la  vente  du  oonsentement 
du  gouTernement.  Selon  lui,  si  les  indigenes  ne  sent  pas 
limit^s  dans  la  disposition  de  leurs  terres,  il  serait  de  Tin* 

t^rct  <1l'S  faliricants  Piix-menies  de  cr^er  sur  leurs  teri-es, 
aux  iiidigdnes,  une  situation  satisfuisante.  Je  ne  |)pux 
aucunement  partager  cette  opinion.  La  belle  th^orie  sur 
rharmonie  des  interdts  4conomiques,  ^mise  par  Hastiat 
au  si^de  passe,  ne  trouve  plus  d'adeptes  dans  la  science 
^nomique  allemande.  Pour  nous,  cette  harmonie  ne  se 
realise  qu'k  condition  qu*il  s*agisse  des  bommes  fictifs. 
Seulement,  en  thc^orie  pure,  Vindig^ne  et  Tentrepreneur 
sontconcurroiits  do  force  ^tralo,  niais  jamais  dans  larealite 
brutale  de  la  vie.  Permettre  aux  iniiiizciies  do  se  d(^faire 
de  leurs  terres  k  voloote,  c'est  tout  k  fait  Equivalent  k  en 
foire  des  proletaires. 

Je  crois  du  )*este,  trouver  un  appui  pour  ma  maniere 

de  penser  dans  cette  nouvelle  le^^islaiioii  de  I'lnde  bri- 
tanuiciuc  (\m  a  pour  liut  le  de|.(revement  du  sol  exploit e 
par  des  usuriers  indigenes.  Aussi  Ik,  comme  k  Java,  ne 
s'agit^ii  plus  des  indigenes  encore  pen  developpes  ma  is 
d'un  syst^me  de  dt*oit  si  avancE  que  Ton  pourrait  croire, 
vis-k-Tis  de  tels  indigenes  les  transactions  fonci&res  n*au- 
raient  plus  besoin  d*aucune  limite.  Neanmoins,  .si  je  ne  me 
ti-onip(^  pas,  Lff/'d  Cftrzoit's  Ijind-Art  conlient  des  pres- 
criptions qui  veulent  empeclier  une  nouvelle  mise  eu  gage 
du  sol  en  m^me  temps  que  son  transfert  k  des  «  non 
agrarian  possessors  »  y  compris  les  Europeens. 

C'elaient  les  points  aux(iuels  je  hoi*ne  ma  ri'ponse 
aujourd'hui.  Demain  quand  la  discussion  sera  ouverte  sur 
mon  second  couple  de  tb^ses,  j'aurai  Toccasion  de  revenir 
mv  Tobjection  de  M.  Gbailley-Bert  relative  au  rdle  de 
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TEtat  et  au  travail  obiigatoire  dans  l  expioitation  du  sol 
colooial. 

M.  LK  PKESIDENT.  —  Voulez-vous,  Me^ssieurs,  discu* 
ter  aujourdliui  la  th^se  u""  2  ? 

Voix  nombreuses*  —  Noo,  uoa. 

M  i.E  PRESIDENT.  —  J*ai  regu  du  Grand  ChambeUan 
de  la  Cour  uii  mot  pour  me  prier  de  vous  avertir  qu*il 
esp^re  que  tous  arriverez  au  palais  k  10  heures  praises. 
Malgre  toutes  les  precautions  prises  par  noire  admirable 

police  pour  faire  circular  les  voitures,  il  y  a  souvent  un 

encombi'omont,  ot  je  crois  ([ue  vous  fere/,  biea  de  prendre 
vos  mesures  en  vae  de  cette  eventualite. 

La  prochaine  s^ace  est  Hxde  k  jeudi,  k  10  heures  du 
matin. 

—  La  seance  est  lev^e  a  0  heures. 
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—  La  seance  est  ouverte  k  10  heures. 

M.  LE  rUEblDENT.  —  J';u  reru  du  secretaire  de 
Mgr  le  prince  Henri  des  Pays-Bas,  due  de  Mecklem- 
bourg»  uoe  lettre  pour  exprimer  tous  les  regrets  de 
Son  AUesse  Royale  de  ne  pouvoir  assister  k  cette  session. 
Son  Altesse  Royale  devant  accompagner  Sa  Majestd  la 
Reino  dospays-Bas  dans  Sa  visile  a  la  ville  d' Amsterdam. 

•le  tlonne  la  parole  a  M.  Piersun  qui  a  uue  proiiobitiuu 
a  vous  faille. 

M.  PIKRSON.  —  Dans  la  seance  de  I'lnstitut  tenue  k 
la  Haye,  le  2S  mai  1901,  notre  collogue  M.  Gbailley- 
Bert,  en  parlant  des  publications  relatives  au  regime 
foncier,  faisait  Tobservation  «  qu'aucune  collection  de 
«  documents  ne  pent  6tre  close  :  celles  que  nous  consi- 
st dererions  aujourd'hui  coninie  definitives  seront  vieilles 
<  dans  cinq  ans.  » 

Ceito  observation  pent  6tre  appliqu^e  k  tout  ce  que 
notre  Institut  a  publie  jusqu'ici.  Dans  cinq  ans,  et  peut- 
Hre  plus  tot,  une  grande  partie  de  ces  traraux  n  aura 
qu'une  valeur  historique.  Les  publications  donneront  un 
tableau  de  la  legislation  telle  qu'elle  (itait  autrefois,  et 
ceux  (jui  les  coii^ulioront  poui' y  ii  ouvei*  la  legUiation 
exi.stante  courront  grand  peril  de  se  troniper. 

11  n'y  a  qu'un  moyen  d  ecarter  le  danger,  c'est  de  con- 
tinuer  k  publier  les  documents  se  rattachant  aux  sujets 
traitds  dans  les  publications  anterieures.  Mais  comuient 
empSchor  que  rien  d'important  ne  nous  ^happe  ?  C*est 
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pour  r^soudre  ce  probl^me  que  les  soussignes  86  permet- 
tent  de  iaire  les  propositions  suirantes  : 

I.  —  Les  membreseffectiis  de  chaque  pays  se  r^unissent 
pour  nommer  une  commission  de  trois  personnes,  mem- 

bres  effectifs  on  associ^s.  Cette  coniinissiori  se  lieiit  au 
couraiit  dos  nouvoaux  «locuments  iin[>oi'taiUs  .^e  i'aj>p<»i'- 
taat  aux  coluiiies  I'elevaiit  de  ce  pays  et  relatifs  a  des 
sujeis  d^j^  trait<^s  dans  les  publications  de  l*Institut. 
Elle  pourra  s'adjoindre  des  secretaires. 

II.  —  La  commission  fait  chaque  ann^,  au  mois  de 
janvier,  un  rapport  au  president  de  Tlnstitut,  lui  indi- 
quant  sommairement  le  contenu  de  ces  documents  et  les 
motifs  qui  senibleut  en  rendre  la  publication  utilo. 

Si  le  president  juge   ces  motifs  suffisants,  les  docu-  ' 
merits  sont  envoyes  au  secretaire-general  pour  dire 
publies.  La  commission  pourra  y  ajouter  une  note  expli- 
cative. 

III.  —  Si  la  commission  juge  utile  la  publication  de 
docimients  se  rapportant  h,  des  sujets  qui  n*ont  pas  encore 

ete  traites  dans  les  publications  anterieures,  elle  en  fait 
mentiun  dans  son  I'apport  anuuel.  L'lnstitut  decide  si  la 
publication  en  aura  lieu. 

IV.  — >  La  preml6i*e  convocation  de  membres  effectifs 
pour  la  nomination  pr4vue  par  rarticle  I*'  est  laite  par 
un  membre  design^  k  cet  effet  par  lo  president  de 
rinstitut. 

Les  convocations  ulterieui-es  sont  faites  par  le  presi- 
dent de  la  commission  ou  par  celui  qui  le  reniplnce. 

Les  places  devenues  vacantes  dans  la  commission 
seront  remplies  par  de  nou\'eUes  nominations  conforme- 
ment&i*article  I*'. 

Cette  proposition  est  sign^e  par  MM.  Fransen  van  de 
Puite,  van  Deventery  van  Hasselt  et  Pierson. 

10 
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11  est  Evident  que  cette  proposition  ne  peut  6tre  dis- 
cut^e  tout  de  suite,  aussi  nous  Favons  fait  imprimer,  et 
j*ai  rbonneur,  au  nom  des  membres  qui  Font  sif^^e  avec 
moi,  de  la  d^poser  sur  le  bureau. 

M.  LE  PRESIDENT.  —  Messieurs,  nous  discuterons 
cette  proposition  demain.  Nous  discuterons  aussi  —  je 

vous  on  avertis  pour  que  vous  puissiez  vous  consulter  sur 
cette  tjuestion  —  si  I'lnstitut  so  r^unira  Tannoe  piDchaino 
ou  dans  deux  ans,  parce  que,  de  la  decision  que  vous 
prendrez  k  ce  siget  d4pendra  la  designation  de  la  viJle 
oil  la  session  sera  tenue,  CJes  deux  propositions  seront 
done  discut^es  demain. 

Je  Tous  prierai,  Messieurs,  vu  que  le  temps  est  tr^s 
precieux,  d'etre  ti'es  concis  dans  les  observations  que 
vous  pr^senterez.  Je  ne  lais  aucuno  allusion  aux  discours 
do  niardi,  car  vous  avez  donn6  un  bon  exemple  aux  assem- 
blies parlementaires,  mais  un  usage  discret  de  la  parole 
permettra  k  un  plus  grand  nombre  de  membres  de 
prendre  part  k  la  discus.'don,  et  il  est  desirable  qu*on  ait 
Tavis  de  ceux  de  nos  collies  qui  out  itudi4  les  rapports. 

La  discussion  e.st  ouverte  sur  la  th^se  n°  2.  La  parole 
est  ^  M.  Jaiissen. 

M.  Cam.  JANSSEN.  —  L'honorable  rapporteur  expose 
dans  cette  th^se  que  dans  les  r^^ons  tropicales  ce  vi'est 

jiffs  scuicntent  Ic  capitid  prive  qui  peut  mettre  en  vatcur 
les  terrrs  de  la  Couroruief  mais  encore  I'Etat  et  les 
cfunmunes, 

Personne  ne  s'avisera,  je  pense,  de  contester  cette 
affirmation,  car  il  est  des  exemples  qui  demonti*ent  que 
les  administrations  publiques  ont  mis  avec  succ^s  des 
territoires  en  raleur  et  leur  ont  fait  produire  de  riches 

luoisbons.  La  veritable  question  qui  so  pose  est  celle  de 
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savoir  a  4uel  systeme  il  iiaut  doauer  la  preference  et  bi 
I'Etat  et  les  communes  doivent  eacore  intervenir  dans 
rexploitation  des  terres  quand  le  capital  priv^  est  dispose 
k  s'engager  dans  de  pareilles  entreprises. 

Eh  bien,  Mesf^ieurs.  r^uant  k  moi,  je  me  reclame  aussi 
de  cette  ancienne  ocoW  econoinique  doiit  M.  Ch  iilley-Hert 
faisait  hiei'  I'eloj^e  je  n'lu'site  pas  k  me  proncMicer  eii 
faveur  du  capital  privo  ;  jo  suis  d'avis  qu'il  est  dii  devoir 
du  gouvernement  colonial  de  favoriser,  dans  la  plus  large 
mesure  possible,  lea  entreprises  dues  k  Tinitiative  priv^e. 

CerteS)  si  dans  une  colonie  Tinitiative  priv^  fait  abso- 
lument  defout,  si  par  defiance  les  capitaux  h4$itent  k 
s'engager  dans  les  alTaires  lerTiennes,  il  convicnt  que 
I'Etat  ^'efloi-cc  (le  deniontrei'  que  la  culture  drs  torros, 
Texpluitatiou  des  forets  et  des  mines  y  sunt  remuuura- 
trices,  mais  il  ne  doit  se  considci'er  que  comme  le  pi*emier 
pionnier  appel^  k  montrer  le  chemin  k  d'autres,  et  des 
que  rinitiative  priv^e  apparait,  dhs  que  des  capitaux 
suflisants  sont  consacres  dans  la  colonie  k  de  pareilles 
eiitrepri*>es,  I'Etat  doit  abdiqiier  et  abaiidonnei-  le  droit 
de  conimercer  etd'exploiter.  On  pourra  rf^'pondre  que  dans 
ce  ca^i  I'Etat  seul  est  expose  k  faire  uue  mau\  ai^e  affaire, 
car  si  son  exploitation  ne  r^ussit  pas  il  en  sera  pour  .ses 
frais  et  si  elle  r^ussit  il  devra  en  abandonner  le  benefice 
a  d*autres.  A  cela  je  repondrai  que  si  le  sol  colonial  est 
sans  valeur  il  Taut  tout  autant  abandonner  la  colonie  que 
I'Etat  aurait  eu  le  premier  tort  de  creer ;  que  si  la  colonie 
est  uiilement  exploitalde  au  pointde  vue  agricole,  forest ier 
et  niinier,  ce  n'est  evidemment  pas  dans  un  but  exclusif 
et  egoiste  que  r£tat  Ta  acquisc  et  occup^e,  mais  bien  pour 
y  cr^er  un  nouvel  organisme  politique  et  4conomique  et 
pour  enrichir  la  m^tropole  tout  en  d^veloppant  le  progres 
et  la  civilisation  dans  ces  noureaux  territoires.  Or, 
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Tunique  moyen  d'amener  ce  resultat  est  de  favoriser  les 
entreprises  privees,  car,  quoi  qu'on  en  dise,  I'Etat  sera 
toi\jour$  un  mauvais  commergant  et  exploitant  pour  bien 
des  raisons  qu*il  serait  superflu  de  vous  rappeler. 

L'Eiat  recevra,  rlu  re'-ie,  une  legitime  compensatioti 
dans  raiiijnieiitatioii  de  ses  recettes  bas(^es  sur  la  veiite 
et  location  de  terres,  participation  dans  les  benefices  et 
perception  des  iiupdts  de  tous  genres  dout  le  rendement 
augmentera  en  proportion  du  degr4  de  prosp4rit4  de  la 
oolonie. 

On  me  dira  que  dans  les  Indes  Orientales  n^erlan- 

daises  I'exploitation  organis^e  par  TEtat  etqui  est  connue> 
sous  le  nom  do  «  systeme  des  cultures  »  ou  «  s^ysteme 
Van  den  li  'bbche*,  a  produiide  su|terl)es  resultats.  Cest 
indiscutabie,  mais  en  1836  I'espi  it  d'entreprises  ^tait  loin 
d'etre  ce  qu'il  est  aujourd'hui,  et  malgre  le  succ^s  il  a 
cependant  fallu  abandonner  en  grande  partie  ce  lameux 
syst^me  en  presence  des  abus  commis  et  par  suite  de  la 
reprobation  publique ;  ondit  bien  que  ce  regime  conserve 
encore  de  cbauds  pai-ti>:iiis  au\  Indes  (^ui  voudraieiit  \o 
voii-  resiaurer,  niais  je  doute  fort  que  rhonnete  el  Iibre 
Neerlande  CO nsente  jamais  a  le  reiabiii*. 

Prenons  plutot  comme  exemple  le  pays  oii  nous  avons 
rhonneur  de  recevoir  aujourd'hui  Thospitalit^  et  qui  a  su 
donner  au  ddveloppement  de  ses  colonies  une  grandeur 
incomparable,  sans  ^  i  jamais  les  divers  gouvernements 
cidoii.uux  soient  intervenus  pour  ex[)loiter  par  eux-ni6nie> 
les  Ctiloui*'^  de  la  (  iourunnc  ;  luujoiirs  lis  se  S(»nt  Imumk'S  a 
favoriser  i'mitiaiivo  privde.  a  sauvegarder  les  inlereus 
mat^riels  et  moraux  des  indigenes  et  <^  prendre  des 
mesures  minutieuses  pour  qu'on  ne  les  depouili4t  pas,  ce 
qui  n*a  pas  emp^ch^  les  colonies  anglaises  de  devenir  pour 
la  majeure  partie  des  plus  pi x>sp^re$.  L*honorable  rappor- 
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teur  est  sur  ce  point  compl6tement  d'accord  avec  moi  et 
lea  derni^res  phrases  de  son  rapport  le  prouvent.  II  y  a 
bien  lecas  des  lies  Fidji  oii  Ton  a  organist  un  r^ime  qui 
se  rapproebe  quelque  peu  du  «  syst^tne  des  cultures  »  mis 

en  pratique  dans  les  Indes  orientales  iieerlandaisci..  iriais 
ii  faut  teiiir  compte  du  milieu  et  des  conditions  s|MH  ialf's 
dans  lesquelles  se  irouvaient  Cts  iles  Pol}  nesiennes  ;  le 
commerce  priv^  n'y  c^taii  pas  encore  4tabli  et  I'exploita- 
tion  par  ]a  colonie  eUe-m6me  n'avait  en  vue  que  d*em- 
pdcher  Temigration  des  populations  en  leur  errant  des 
ressources  sur  place  tout  en  facilitant  le  recouvrement  de 
rimpot. 

L"honorali!o  rapporteur  convient  lui-ni6nie  que  Texeni- 
ple  est  uni(jue  dans  les  colonies  anglaises;  ce  cas  ne  peut 
done  etre  considere  que  comme  «  une  exception  qui  con- 
lirme  la  r^gle  ». 

Je  Youdrais  en  consequence  ajouter  k  la  thdse  presentee 
par  M.  Anton  quelques  mots  et  dire :  «  a)  Ce  n*est  pas  le 
capital  priv6  seul  qui  constitue  le  facteur  le  plus  aj)pro- 
pri^  pour  la  mise  en  valeur  des  terres  de  la  (k>uroniie 
daii^  ies  regions  tropicales;  I'Elat  et  les  comnuines  peu\ eat 
egalenient  s'y  employer  avec  plein  succes,  raais  lis  ne 
doivent  le  fiaire  qu'&  defaut  d'iiiitiative  hi  de  capital 
priv4  ». 

Je  ne  suis  pas  non  plus  tout  k  fait  d*accord  avec  notre 
honorable  rapporteur  au  sujet  de  Talienation  des  terres 

de  la  Couronne  ;  certes  il  serait  dangereux  pour  TEtat 
d'aliener  hie  et  nunc  de  vaster  etendues  de  terres  sans 
savoir  encore  I'usage  que  I'acfiuereur  en  lera  et  de  cnm- 
promettre  par-U  Taveuir,  mais  j'estime  que  tout  travail 
m^rite  d*dtre  enoourag^  et  que  les  ameliorations  apport^es 
k  la  terre  par  lelocataireou  Temphyteote  meritent  d*6tre 
r^ompensees.  Tout  d'abord  il  ne  peut  y  ayoir  aucun  dan- 
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ger  k  aligner,  k  certaines  conditions,  dans  les  vastes 
r^ions  tropicales,  des  lots  de  terrains  ne  d^passant  pas 
une  certaine  4tendue,  deux  mille  hectares  par  exemple; 
certaines  entreprises  ne  risqueraient  peut-6tre  pas  de 

s'y  ^tablii-  si  leurs  proiiioteurs  n'avaient  j>as  I'assurance 
de  pouvoii'  jouir  comnie  lis  reiiteiident  des  toiTes  sui*  les- 
quelles  ils  desireiit  fouder  leurs  otablissements.  11  faut 
ensuite  i\ue  les  baux  soient  eniphyt^otiques  et  de  tres 
longue  dur^e»  comme  les  administrations  publiques  les 
concMent  aux  Indes  n^rlandaises  et  dans  certaines 
colonies  anglaises ;  sans  aller  jusqu*au  terme  de  999  ans 
que  I*on  rencontre  dans  certains  contrais  des  colonies 
anflflaises,  le  minimum  de  la  dur^e  do  location  devrait 
etre  <le  75  ans,  ce  qui  est  en  realite  un  laps  de  temps 
bien  court  diuis  la  vie  d'uue  colonie  naissante;  on  ne  sera 
gu§re  tente  d'engager  d*importants  capitaux  dans  une 
exploitation  devant  revenir  k  autrui  dans  un  d^lai  de 
20  k  30  ans. 

Pour  encourager  Texploitation  des  terres  sous  toutes 

les  foiMiies.  il  conviendrait  e^'alomeiit  de  conc(^dei-,  a  I'ox- 
piration  du  terme  de  la  jouissaiice  tem])()rairG  et  ce  aux 
exploitautSylapleiae  et  eniiere propriety  d'une portion  des 
terres  niises  en  culture.  II  ne  serait  4videmment  pas  equi- 
table de  tenir  aux  concessionnaires  k  Texpi ration  du  bail 
le  langage  suivant :  «  Gr&ce  k  votre  esprit  d*entreprise, 
k  votre  travail  et  k  vos  capitaux,  yous  avez  cre4  une 
v.ileur  terrienne ;  lo  delai  fatal  est  arriv<5  et  la  propri^t^ 
de\  ient  niionue.  >•  Ou  pent  eti  e  cei'tain  (pie,  dans  de 
pareillcs  nuiditions  Texploitant  negiigera  durunt  les  der- 
nieres  amn'os  dp  sa  jouissance  ri  ntretien  de  son  exploi- 
tation, s'abiitiondra  de  toute  amelioration,  et  tout  le 
travail  affectum  pendant  une  longue  s^rie  d*ann^es  sera 
exposd  k  Hve  perdu.  Le  remade  consiste  k  dire  k  rexploi- 
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taut :  «  Tu  jouiras  des  lerreb  cuiicedees  pendant  iouto  la 
duree  de  Temphyteose  et  si,  k  Texpiration  de  celle-ci, 
VadmiQistration  constate  que  I'ezploitation  est  en  bon 
4taty  tu  recevras  comme  recompense  et  en  pleine  propriety 
une  portion  —  le  quart  o«  la  moiti^  —  de  toutes  les  terres 
mises  en  valeur  Ce  serait  un  serieux  encoui-af^ement 
donn4  au  jilanreui*  qui  I'ongagerait  a  exploiior  la  plus 
graiide  partie  des  terrains  lui  concedes  a  litre  de  bail  ; 
le  d^veloppenient  et  la  prosperity  de  la  colonic  ne  pour- 
raient  qu'en  beneficier. 

Nous  croyons  devoir  signaler  k  Tlnstitut  une  m^thode 
assez  originale  pour  d^velopper  les  centres  coloniaux 
appliqnee  par  la  legislation  espagnole  dans  Tile  de  Cuba  ; 
k  TeflVt  de  voir  la  colonisation  s'eremli-e  le  jiliis  loin  pos- 
sible des  centres  existants,  une  remise  des  inipots  jirojutr- 
tiouncile  k  la  distance  etait  accord(3e  aux  colons;  plus  les 
plantations  et  constructions  4taient  eloign^,  moins  les 
impots  grevant  la  terre  ^taient  forts.  Cette  legislation, 
que  Ton  retrouvera  It  la  suite  du  rapport  de  notre  ancien 
coll^jo^e  M.  Fabi^,  dans  le  compte  rendu  de  la  session  de 
iJerliii  de  1897,  p«ige  17:^,  u'etaiit  entr^^e  en  vi^u«nir 
qu'en  1^90,  et  la  revolution  aiiisi  que  la  guerre  cubaines 
eiant  survenues  quebjue  temps  apres,  nous  ne  savous  si 
elle  a  pu  donner  des  resultats  sensibles.  Si  notre  coUegue 
am^ricain,  le  general  Greely  avait  ^t^  present  k  cette 
seance,  peut-dtre  aurait-il  pu  nous  fournir  sur  ce  point 
quelques  renseignements  int^ressants. 

M.  LE  PRESIDENT.  — Je  demande  si  M.  le  rapporteur 
accepte  Tamendement  propose  par  M.  Janssen. 

M.  ANTON.  —  Je  n'ai  rien  dire  contra  Taddition  de  l:i 
phrase  :  «  mais  ils  ne  doivent  le  faire  qu'k  d^faut  d'initia- 
tire  et  de  capital  privd  »,  en  comprenant  les  mots  :  «  k 
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d^faut  •>  comme  s'il  ^tait  dit :  «  ils  ne  doivent  le  faire  au 
prejudice  de  l  initiative  privee  ». 

Quant  k  I'addition  des  mots  «  d'une  asisez  longue  dur^e», 
je  suis  aussi  partisan  d'une  telle  cession  des  terns.  Je 
Tavais  d^j&  dit  dans  mon  expos^  d*hier  matin  oil  j*at  parle 
du  bail  emphyteotique  de  75  ans,  appliqu^  k  Java  comme 
de  celui  qui  me  parait  le  plus  satisfaisant.  Mais  je  ne  vois 
j)as  la  ntVessite  d'exchire  des  l).'uix  simples  d'une  inuindre 
diuve,  et  c'est  pourquoi  j'ai  foi'iiiule  ma  these  plus  gene* 
ralemeiit  «  en  jouissaace  teiuporaire  ». 

M  I  K  PRESIDENT.  —  Vous  admettez  egalement  la 
partie  des  propositions  de  M.  Janssen  qui  donne  une 
partie  de  sa  propri^t^  k  Temphy  teote. 

M .  ANTON.  —  Oui,  par  exception,  mais  pas  comme 
r^gle  generate. 

M.  LE  PRESIDENT.  —  Je  donne  la  parole  k  M.  Van 
Deventer. 

M.  C.  Th.  van  deventer.  —  Quoique  je  ne  sois 
nullement  partisan  du  syst^me  du  comte  Van  den  Bosch, 
syst^me  qui  avait  pour  but  princii)al  de  fournir  de  Tar- 

fieiit  au  Tn'-sor  de  la  iihmi-ojh)K\  je  ne  suis  {uau  tant  pas  ncm 
plus  eiitieremeiu  d'accord  avec  notre  honorable  collei^ue 
M.  Janssen.  11  faut  ciieccher  k  tiouvei*  le  juste  milieu 
et  je  crois  ne  m*en  Eloigner  pas  trop  en  me  rappro- 
chant  k  nouveau  de  Thonor^  rapporteur,  le  professeur 
Anton. 

Je  le  I'ais  avoc  d'autant  }ilus  de  plaisir  que  dans  sa 
si'COii'/e  t/u'St'je  reiiciuUre  encore  i)es  idees  indo-neerlan- 
daises.  On  peut  meiue  reprocher  aux  Hollandais  que, 
pendant  une  s4rie  d'ann^es,  ils  ont  exag^r^  ces  id^es. 
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Avant  1870,  le  capital  priv^  ne  fut  pas  du  tout  encouraf^e 
k  laire  fructifier  les  terres  d'lQsulinde,  et  ce  fut  surtout 
par  les  cultures  gouvernementales  que  FEtat  recolta  des 
profits  enonnes  du  sol  tropical.  L*ann^  meDtionnee  mar- 
qua  le  commencement  d'une  poriode  nouvelle.  Par  la  hi 
(igrairc  la  possibility  d'exploitor  des  tenvs  \  acantes  lut 
ouverte  aux  planteurs  ourop(^'eiis,  puis  par  ia  loi  sur  la 
culture  du  sucre,  la  traosition  graduelle  de  cette  cuUui:e, 
du  gouvemement  aux  particuliers,  ne  fut  plus  qu*4ine 
question  de  temps. 

Les  seules  cultures  gonvernementales  qu*on  a  gardeet; 
sont  oelles  du  caf6  et  du  quinquina.  La  premiere  est 
infiniment  plus  iniportante  que  la  secoude.  Bieu  que  les 
trros  profits  d'autrefois  seniblent  iiTevocablemeni  rlispa- 
rus,  elle  offre  encoi"e  des  reveuus  nou  uegli{4eable>  au 
Tresor  coloni  il  (pour  I'annee  courante  le  revenu  net  est 
calculi  k  plus  de  3  millions  de  florins).  La  seconde  ne 
ilonne  qu*un  profit  net  d*enyiron  fl.  250,000  par  an ;  cepen- 
dant  il  faut  remarquer  que  la  main-d'oeuvre  est  enti^re- 
ment  payee,  tandis  qu*une  partte  du  travail  necessaire 
k  la  culture  duraf^  est  exigee  des  iiidi^^eiiob  tonmie  coi-v^e 
non  i)avee.  En  tout  cas,  le  sy^n  mo  de  cnlturc  de  I'Etat  a 
eu  assez  de  succes  k  Java  pour  ne  pas  i'abandonnei*  pour 
des  raisons  purement  th^rlques.  Sur  ce  jtoint,  je  suis 
enti^rement  de  Tavis  de  notre  collogue  le  professeur 
Anton.  Seulement  je  crois  qu'on  fera  bien  d'observer  tou- 
jours  la  plus  grande  prudence  et  que  TEtat,  par  exemplc, 
doit  s'absienir  de  toutes  les  cultures  qui,  conuue  celle 
du  suci  e,  exitrent  de  gros  capitaux  et,  par  coubequent, 
exposent  ^  de  grosses  pertes. 

Quant  k  la  seconde  partie  de  cette  th^se,  c'est  encore 
aux  Indes  neerlandaises  qu*on  a  pris  pour  principe  que  les 
terres  vacantest  consid^rees  comme  terres  domaniales. 


Digitized  by  Google 


—  150  — 

ne  soiit  pas  ced^es  aux.  capitalistes  en  pk'ine  prupritHe. 

La  loi  de  1870  a  intrnduit  pour  ces  terres  le  bail 
emphyt^tique  pour  75  ans,  et  inexperience  a  prouT^ 
que  ces  baux  ofiErent  assez  de  garauties  pour  attirer  des 
capitaux  tr&s  considerables.  Des  milUers  d'hectares  de 
terres  vacnntes  on  1 4te  defrich4es  par  suit©  de  la  loi  agraire 
k  Taide  ilu  capital  cui'opeeii  ;  capital  a  I'ait  de  beaux 
uaiiis  et  a  siibi  grossos  pertes,  niais  le  sol.  iiioiniiiDr- 
pliO'«<'  de  foi'et  vier^^e  en  champ  de  culture,  retournera 
des  I'an  1945  k  l*£tat,  qui  alors  aura  la  faculty  d'en 
disposer  au  profit  de  toute  la  coxnmunaute  coloniale. 

II  sera  bien  inutile  d*ailirmer  que  j*approuTeenti6rement 
le  pnnctpe  de  la  seconde  th^se  b.  Ce  principe  concorde 
oiitiiM-onient  avec  le  priiu-ipe  de  la  preuiiei'e  these.  Tous 
deux  parteiit  de  Tidee  4U(',  d'uiie  luaiiiere  i^^euerale,  le 
sol  appai'tient  c\  la  coiumuuautt'  coloniale  et  qu'il  est  biea 
permis  k  I'Ktat  de  faire  appel  an  capital  otranj;er,  mais 
SOUS  la  condition  que  Tint^grite  colouiale  (pour  ainsi  dire) 
du  sol  soit  garautie.  C*est  notre  devoir  d'^viter  un  4tat  de 
choses  danslequel  r^tranfcer  (absent  souTent)est  mattre  de 
la  terre.  tandis  que  le  premier  ayant  droit  est  devenu 
femiier  ou  jouriialierv  Jo  crois  que  par  le  sy^tenie  iiido- 
neerlaiidais,  cc  devoir  e>l  as^ez  heurousemeiit  rempli  pour 
rinsulifide.  Je  ue  suispasdu  tout  do  Tavis  de  notre  honore 
collegue  M.  Janssen,  qu*il  y  aurait  en  tout  cas  une  injus- 
tice qu'&  Texpiration  du  bail  la  terre  derrich^e  retourne 
h.  TEtat.  Cela  depend  eiitierement  de  la  dur^e  du  bail.  Si 
cette  dur^e  est  assez  long-ue  pour  que  le  capital  primitif 
jiuisso  so  ri^quer  avoc  la  chance  de  recouvrer  ses 
d<''liours  ei  d'ubtenir  en  outri'  d'-s  benefices  coiisidei'ables, 
alors  le  capitalist e  n'a  rien  a  craindro  et  il  se  risquera 
comme  Fa  prouv^  1  experience  aux  Indes  neerlandaises. 
Mais  alors  il  faut  admettre  que  la  fixation  de  cette  duree 
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est  de  la  plus  haute  importance.  Si  elle  est  trop  courte, 
le  capitaliste  ne  se  risquera  pas,  mais  si  d*autre  part,  eUe 
est  trop  loDgue,  le  caract^re  temporaire  de  la  jouissance 
se  perd  enti^rement.  Parexemple  :  un  bail  emphyt^otique 
pour  11!)9  ans  ne  differe  prati^ueiueiit  pas  d'un  tiire  de 
propric^id. 

Pour  cesraisons,  je  \  oudrais  bien proposer  au  pi'ofesseur 
Anton  de  preciser  dans  le  texte  de  sa  th^se  la  dur^e  de  la 
jouii^sance  temporaire  des  terres  vacantes.  Quant  k  moi, 
je  crois  que  l*exp^rience  a  suiBsamnient  prouv^  qu*une 
duree  de  75  ans  est  assez  longue,  mais  9i  Ton  veut  alter 
plus  loin  et  la  prolonj:or  jusque  cent  ans  au  maximum,  je 
II  y  lerai  aucune  objection. 

M.  i£  PRESIDENT.  —  Je  douue  la  parole  k  M.  Fran- 
sen  van  de  Putte. 

M.  Fransen  VAX  DB  PUTTE.  —  M.  Janssen,  dans  son 
discours  d*avant-hier,  a  fait  appel  k  rexp4rienc6  de  ceux 

qui  oni  passe  iiucl  iiie  temps  aux  colonies,  qui  ont  ^te  k  la 
tele  (I'afTaires  mdustrielles  avant  un  lion  ires  otroit  avec 
la  situation  «'fcon<»nii<iuc  aux  colonies.  Cost  k  ve  litre  seul 
que  je  demande  laliberto  de  prendre  la  parole. 

Je  tiens  k  dire,  vis-li-vis  des  theses  qui  ont  ^te  develop- 
pees  par  M.  Anton,  que,  si  j*ose  parler  de  mon  experience 
personnelle,  j*ai  et^  frappe,  dans  la  soci^te  des  indigenes, 
de  ce  fait  que  ce  qu*il  fallatt  donner  k  ces  gens-lk  c'^tait 
le  seritiinoni  de  leurdimiitt'  pci  -niuu'Ilo.  «'t  j'ai  ott*  fornio- 
nicnt  jonvaincn  que  co  sent itiii'nt  de  diiiiiiti?  jKM  soiuielio  mi 
pout  s'obtenir  que  par  une  seule  voie,  la  voie  des  faciliios 
pratiques  donnees  k  la  propri^t^.  Pour  arriyer  k  la  liberty 
des  transactions,  il  faut  faire  survenir  une  classe  d*indi- 
gdnes  grands  propri^taires,  Je  crois  que  tons  les  moyens 
qui  ont  dte  iiidi(iues  par  M.  le  docteur  Anton,  et  ceux  que 
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nous  avons  essay^  dans  les  colonies,  cot  aussi  leur 
utility ;  certainementy  mais  ils  ne  mdnent  pas  bien  loin  k 
cause  de  )a  m^fiance  des  indigenes  vis-^kpyis  de  toutes  les 
importations  nouvelles,  qu*ils  ne  comprennent  pas.  Je 

ci'ois  qii'il  faut  proceder  d'une  <iiitre  maiiiere.  M.  Chaillcy- 
l>ert  a  deja  dit  avant-hier  que  c'est  par  la  liberie  seiile 
qu'on  peut  obtenir  des  r^sultats,  que  ce  n  est  pas  eugar- 
dant  les  peuples  en  tu  telle  qu'on  peut  en  fa  ire  des 
hommesy  et  qu'il  faut  les  laisser  se  lancer  dans  la  lutte. 
Eh  bien,  nous  avons  un  droit  foncier  qui,  en  g^n^ral,  pose 
trop  de  limites  aux  indigenes.  J*ai  6i4  frappd  des  observa- 
tions presentees  par  M.  Pierson,  et  j'ai  tout  lieu  de  croire 
([ue  si  M.  I*ier>on  parlait  ici,  non  pas  comme  membre  de 
I'lnstitut  Colonial  International,  mais  quo  s'il  detenait  le 
portefeuiile  des  colonies,  que  je  lui  ai  vu  refuser  il  y  a 
quelques  ann^es,  11  Msiterait  peut-^tre  bien  k  pr^coniser 
la  liberty  des  transactions  comme  11  Ta  faitayani-hier. 

Comment  Toulez-vous  qu*un  homme  qui  n*a  qu*un  petit 
lopin  de  terre  puisse  developper  une  culture  ?  s'il  en 
achoie  un  pen  plus,  il  sora  f^reve  pai'  les  impoU  et  _::revt;', 
en  outre,  pai*  la  corvee.  II  n'a  aucun  int<M'^t  k  augnienter 
sa  proprieie  terrieuno.  C'est  done  seuienient  par  la  voie 
que  j'ai  indiqu6e  qu'on  peut  arriver  au  d^veloppement 
de  la  80ci4te  indigene. 

II  ne  faut  pas  perdre  de  vue  non  plus  que  notre  soci^t^ 
europ^enne  d'aujourd*hui  est  le  fruit,  le  r^sultat  d*une 
lon-jfue  lutte.  On  est  arrive  par  la  propriete  k  la  liberty. 
On  peut  pas  duter  une  societe  d'un  haut  degre  de  civi- 
lisation tout  d'un  coup.  Je  crois  qu'il  faut  elever  d'euitice 
pierre  par  pierre  et  proceder  par  en  bas.  Quant  au  rdle  • 
des  nations  colonisatricesje  crois  que,  si  on  arrive  decette 
manidre-Ili  k  doter  les  colonies  d'une  civilisation  sup^- 
rieure  et  de  tout  le  bien-6tre  qui  en  r^sulte,  en  leur 
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^pargnant  les  martyres  et  les  luttes  par  lesquels  nous 
aYons  pass4  nous-m^mes,  pour  cela  seul  on  pourra  dire 
qu*elles  auront  Men  mdrit^  de  Thonianite. 

M.  ANTON.  —  Messieurs,  je  donne  mon  adhesion  par- 
faite  k  ce  que  M.  Van  06Tenter  a  dit,  mais  non  k  la  fa^n 

de  voir  de  M.  Van  de  Piitte.  Si  je  I'ai  hu-n  oompris,  il 
est  d'avis  que  c'estla  liberty  seule  qui  {lei  mette  la  digiiite 
per-onnelie  et,  d'accord  avec  M.  Janssen,  il  croirait 
Tapplication  d*un  syst^me  de  culture,  pareil  a  celui  de 
Van  den  Bosch  k  Java,  toujours  nuisible  aux  indigenes. 
Je  ne  peux  pas  partager  cette  opinion  et  voilk  pourquoi. 
Je  sais  bien  que  le  fameux  syst^me  hoUandais  a  pes^ 
lourdement  sur  la  population  de  Java;  niais  c'etait  seule- 
uienl  il  cause  des  almsqui  se  sunt  produits  sous  son  euipii-e. 
Mais  je  ne  regarde  pas  ces  abus  conune  une  consequence 
necessaire  du  syst^me,  je  les  crois  plutut  une  suite  acci- 
dentelle  qui  devait  6tre  imputde  k  la  mauvaise  mise  en 
pratique  du  syst^me,  et  non  au  principe  qui  en  etait  la 
base.  II  est  vrai,  Messieurs,  que,  de  nos  jours,  dans  TEtat 
du  Con^m,  oil  on  emploie  un  syst^me  semblable,  on  voit 
nun  seuleuient  les  nit'iues  abus,  niais  encore  de  pires.  des 
abus  qui  ne  se  sont  jamais  produits  aux  Indes  neerlan- 
dai.ses,  ni  dans  TEiat  du  C^ongo  au  temps  de  M.  le  gouver- 
neur  Janssen.  Mais,  1^  aussi,  les  abus  ne  sent  point 
inh^rents  k  ractiyit^  de  TEtat,  et  si  ma  th6se  veut  briser 
une  lance  pour  cette  activite  de  TEtat,  il  va  sans  dire  que 
j'ai  en  vue  iin  syst^me  de  culture  d^barrasse  de  ces  abus 
et  adapie  aux  exigences  modernes. 

Du  reste  je  ne  suis  pas  seui  k  penser  aiusi.  Non  seule- 
ment  dans  la  science  allemande,  mon  opinion  sur  la 
fonction  de  TEtat  dans  la  vie  ^conomique  est  g^n^rale.  £n 
parentli^se  je  &is  mention  d'une  lettre  fort  aimable  que 
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notre  ^miuent  coUegue  M.  le  baron  von  Stengel  m^dcrivit 
spontanement  quelques  jours  avant  mon  depart  pour 
Londres  pour  m*ezprim6r  ses  plus  yih  regrets  de  ne 
pouvoir  assister  k  la  session  afin  de  defend  re  avec  moi 
mes  theses,  au(|uelles  il  douna  son  adliesion  comjtlete, 
surtout  en  ce  qui  concerne  I'activite  de  TEtat.  Mais  aussi 
en  dehors  des  troniiSres  allemandes  des  voix  importautes 
se  sont  fait  entendre  qui  seraient  loin  de  condamner  un 
syst^me  de  culture  semblable  au  syst^me  hollandais. 

Pour  n*en  citer  qu*une  appartenaut  au  pa}'$  ni6me  dont 
nous  jonissons  de  I'hospitalit^  en  ce  moment,  je  mentiou- 
nerai  I'octo^'^enairt'  de  Dorsetsliire,  sir  Alfred  Russel 
Wallace.  Dans  son  livre  classique  sur  rarcliipel  malais,  il 
«>e  trouve  un  passage  ou  il  fait  la  comparaison  entre  les 
syst^mes  hollandais  et  anglais  et  dit  &  peu  pr^s  ceci :  que 
le  syst^roe  de  culture  hollandais  prenait  la  nature  comme 
guide,  en  t&chant  de  faire  avancer  par  des  Stapes  regu- 
lidres  les  indigenes  vers  la  civilisation  sup^rieure  que 
le  syst(>me  anglais  voulait  lenr  imposer  d'un  soul  <  <»up.  II 
esi  coiivaincu  de  rimpossibilite  de  conduire  let  nuligcMcs 
de  Tetat  primitif,  harbare,  notre  civilisation  supei-ieure 
sans  iaire  des  etapes  d*)  transition,  et  ces  Stapes  de  tran- 
sition, cet  ^tat  intermediaire,  il  ie  volt  represents  parle 
syst^me  de  culture  hollandais,  en  d^autres  termes  par 
Tactivite  de  TEtat  dans  I'exploitation  du  sol  tropical. 

M,  IMKHSON.  —  Me--sieurs,  j'ai  demande  i.i  p;uol<' 
pour  iaire  quelques  observations  sur  le  sujet  qui  nous 
occupe  et  qui  me  semble  tres  interessant.  J'ai  eprouv^ 
grand  plaisir  k  entendre  tout  le  bien  qu*onadtt  du  systeme 
hollandais  k  Java.  Gependant,  je  ne  peux  pas  accepter 
pour  mon  pays  tout  cet  honneur.  Je  suis  tres  flatt^  de 
voir  qu'on  veuL  suivi'e  noire  exemple,  niaisje  vous  dirai : 
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suivez  noire  ezemple  dans  ce  que  nous  avons  £iit  de  bon, 
mais,  pour  Tamour  de  Dieu,  ne  le  suivez  pas  dans  ce  que 
nous  avons  &itde  mal  I U  faut  que  Ton  distingue  bien.  Or, 
je  crois  qu*on  est  un  peu  en  train  d*embrouiller  la  ques- 
tion. On  parle  du  syst^me  de  culture  du  {general  Van  den 
Bosch  et  on  combine  deux  elements  tout  ii  fait  divert.  O 
n'ebt  pas  uu  reproche  k  ceux  qui  ne  sont  pas  HoUandaiSy 
car  la  m6me  confusion  est  faite  continueUement  en 
Hollande. 

Au  temps  de  la  Gompagnie  des  Indes,  qui  a  fini  sa  triste 
existence  k  la  fin  du  xvui*  si^cle,  le  syst^me  adopts  par 

rapport  k  la  population  indigene  ^tait  celui-ci :  La  Com- 
pagnie  ne  s'en  melait  pas,  elle  ne  se  melaii  pas  du  ^^ou- 
vernement  de  la  population;  olle  n'iniposait  pas  d'impots 
directs  k  cette  population.  £iie  demandait  seulement  ijue 
les  chefs  indigtoes  lui  foumissent  de  Targent  et  aussi  des 
produits.  Eh  bien,  graduellemeut,  on  a  abandonn4  ce 
syst^me  et  on  a  adopt^  un  systdme  tout  autre,  c*est^dire 
que  le  gouvemement  s*est  mis  en  rapport  direct  avec  les 
populations.  Mais  il  y  a  une  chose  que  Ton  a  ^ardce,  c'est 
la  livraison  du  cafe.  (Testsurtout  dans  la  province  des 
Preanger  ju'dn  I'a  gard^e.  Sous  tous  les  regimes  qui  out 
suivi  celui  de  la  Compagnie  des  Indes  Orientales,  on  a 
conserve  le  systdme  de  la  livraison  du  caf4.  Et  qu*a  fait 
le  g^n^ral  Van  den  Bosch  quand  il  est  yenu  en  1830  ? 
n  Ta  maintenu  et  beaucoup  etendu.  Eh  bien,  qu*est-ce 
que  ce  systeme  de  la  livraison  du  caf6  ?  Est-ce  la  ce 
(ju'on  appelle  engager  des  capitaux  pour  le  compte  de 
I'Etat  dans  la  culture,  dans  les  plantations  ?  II  n'y  avait 
pas  de  capital  engag^  par  le  gouvernement  dans  ces  entre- 
prises  de  csM*  C*etaii  tout  simplement  un  systeme  d*im- 
pdt,  un  systeme  de  travail  obligatoire.  La  population 
devait  livrer  le  caf4  k  des  prix  tr6s  infiSrieurs.  II  est 
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evident  que  cc  sysleme  etait  aussi  un  monopole.  Personne 
n^avait  le  droit  d'acheter  du  ca£6  hormis  le  gouverne* 
ment.  £t  le  gouvernement,  comme  je  riens  de  le  dire, 
n*engageait  pas  de  capitaux»  done  il  ne  courait  aucim 
risque.  II  ordonnait  k  la  population  de  planter,  et  si  les 
plantations  ne  donnaient  pas  de  r^sultats,  tant  pis  pour 
ceux.  qui  avaieiit  ti  availle.  lis  ne  recevaient  de  i  argent 
que  pour  autant  qu  ils  livrassent  du  cafe,  c'^tait  Ik  tout 
leur  salaire. 

Apres  1842  et  surtout  apr^s  1850,  le  prix  du  cafi^  en 
Europe  a  monte  ^norm^ment,  ce  qui  fait  que  le  gouverae- 
ment  a  gagn^  des  millions  sur  le  caf^,  et  les  beaux  resul« 
tats  financiers  qu'a  produits  le  syst^me  du  g^n^ral  Van 

don  Bo'^cli  sniit  pour  hi  plus  j^raude  partie,  je  pourrais 
presquo  dire  pour  la  totalite,  dus  a  cette  source.  Or,  je 
vous  le  rappelle,  ie  g^u^ral  ue  i'avait  pas  iotroduit,  ii  n  a 
fait  que  I'etendre. 

II  est  vrai  qu'il  Fa  ^tendu  dans  une  tr^s  forte  mesure. 
£n  faisaut  cela  U  a  dil  avoir  recours  k  des  fonctionnaires, 
et  ceux  qui  lui  ont  succ^^  ont  ^t^  ^galement  oblipr^s 
d'avoir  recour.s  j\  des  fonctionnaires  ;  c'est-ii  iiio  que 
c'«''taieui  les  foiictioiiiiaires  (jui  avaient  ;\  determiiu'r  les 
©ndroits  ou  le  cafe  devait  etre  plan  t  o.  Mais  ces  fonction- 
naires, qu*en  savaient-ils  ?  Etaient-ils  bien  renseignes  sur 
tout  ce  qu*il  fallait  savoir  pour  donner  des  ordres  k  la 
population  en  harmonie  avec  les  int^r^ts  de  celle-ci  ? 
Etaient-iis  k  m^me  de  choisir  les  bons  terrains  ?  Mais 
non.  ils  n'^taient  nullement  pr^par^s  k  cela,  ils  ne  con- 
nais^uuMit  pas  toujours  les  endroits  fa\  oi'ables  k  la  cul- 
tur<'.  Kt  il  en  rosultait  bien  sou  vent  que  la  population 
etuii  obligee  de  faire  la  culture  du  caf^  ik  oil  le  caf4 
ne  voulait  pas  pousser,  oil  ii  n*y  ayait  aucun  moyen 
d*obtenir  du  cafd.  II  est  arriv^  qu*un  jour  un  Europ^en 
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demandait  k  un  chef  javanais  pourquoi  la  culture  du  cafiS 
dans  les  terres  de  plantation  du  gourernement  echouait ; 
alors  le  chef  lui  a  r^pondu  ceci  :  «  Le  caf^  n*ob4it  pas 

au  commnndemeiit.  •»  li  disait  cola  a  sa  Miaiiiere,  c'est- 
a-(lire  ;  «  Le  cafd  n'obeit  pas  an  pventa  ;  a  Java,  lepmito, 
c'6i>t  tout  ce  qui  est  commande. 

Je  crois  que  ceux  qui  pr^conisent  ce  syst^me  de  li- 
vraison  obligatoire  dee  produits  feront  bien  de  se  livrer  k 
une  etude  tr^s  approfondie  de  Thistoire  de  ce  syst^me  k 
Java.  Je  dis  tr^s  approfondie,  et  pour  ca  il  faut  qu'on 
commence  par  apprendre  notre  laii^ue.  On  a  public  des 
rapports  tres  ^tendiis,  telleiueut  eteiidus  qu'il  faut  df»s 
mois  pour  les  lire.  Apres  los  avoir  lus,  on  dira  :  Quol 
sy^teme !  £t  on  se  gardera  bien  de  le  recommander  k 
*  l*imitation. 

Dans  les  demiers  temps  on  a  beaucoup  restreint  le 
terrain  sur  lequel  ce  syst^me  4tait  appliqu^.  Maintenant, 
ii  existe  encore ;  mais  dans  quelle  mesure  ?  II  y  a  trente 
ou  qiiarante  ans,  on  ubtonait  aiinuellemeiit  1,000,0()0  de 
balles  de  caf6.  Mainlenant  le  Ministr-e  dos  colonies  est 
tres  content  si  la  colonic  expedie  :j<)il,(JU()  icilK's,  ei  nous 
avonseu  mdme  des  annees  de  moins  de  10U,UU().  Kt  pour- 
quoi cette  diminution  ?  C'est  parce  que  le  choix  des 
terrains  a  M  souvent —  comme  je  yiens  de  Tindiquer  — 
tr^s  mauvais.  Ona  aussi  du  abandonner  des  terrains  qui, 
autrefois,  avaient  rapporte  de  grandes  quantites  de  cafd, 
mai-^  dontla  production  avail  beaucoup  diminue,  en  sorto 
que  la  charge  ^tait  deveuue  trop  lourde  pour  la  popu- 
lation. 

Parlons  maintenant  des  parties  du  syst^me  Van  den 
Bosch  qui  lui  appartiennent,  que  Van  den  Bosch  a  inven- 
tees.  Parlons  de  Tinteryention  du  gouyernement  dans  les 
plantations  de  sucre,  par  exeni[>le.  G*est  \k  i[ue  le  gou- 
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vernement  a  donne  de  l*argent,  c'est  l^i  qu*il  a  engag^ 
des  capitaux.  Le  gouyernement  a  donn^  le  capital  pour 
tout,  parce  que,  au  commencement,  personne  ne  croyait 
&  la  possibility  d*obtenir  du  profit  des  plantations  de 

Sucre.  II  en  a  donn^  pour  faire  des  fabriques,  pour  pay^r 
los  salaires,  etc.,  etc.  Kh  bion,  jo  dciiiande  encore  (jiiel 
a  «''t<''  lo  ivsiiltat  de  cettc  enirepiiso  ?  Le  r^sultat,  cVst 
quo  le  gouveriiement  a  commence  par  perdre  pas  inal 
d  argent  et  qu'il  a  du  renoncer  k  fournir  des  capitaux. 
U  a  modifiy  les  conditions  des  «  contrats  »  en  ce  sens  que 
ses  risques  furent  sensiblement  diminu^s.  Ge  qui  restait 
du  «  contrat  »  c'4tait  la  livraison  du  sucre  et,  quant 
aiix  populations  indiucuos  oUes  eiaieiit  oblifroes  de  doiinor 
lours  torros,  ellos  etaieut  oldii^oos  de  donner  lour  travail, 
leur  travail  pour  la  culture  et  leur  travail  «''galement  * 
pour  tout  ce  qui  concernait  la  fabrique.  C'est  le  pi're 
de  M.  Fransen  Van  de  Putte,  qui,  en  1863»  a  fait  la 
premidre  br^che  dans  ce  syst6me.  II  a  commence  par 
lancer  un  d^cret  —  jo  crois  du  20  juillet  1863  —  qui  a 
fait  opO(|ue  dans  notre  histoire  coloniale.  En  vertu  de 
CO  docret,  il  ('t.iit  intordit  aux  fahricants  d'exiger  du 
travail  obligatoire  dans  les  fabriques  —  je  ne  pai  ie  pas 
des  cultures  —  k  moins  de  pavement  de  salaires  U^s 
elev^s,  tellement  ^lev^s  que  les  fabricants  pr^f^r^rent  ne 
pas  les  payer  et  rendre  la  liberty  k  leurs  ouvriers. 

On  a  fait  beaucoup  de  tapage  au  sujet  de  cet  arr6t4. 
puis,  pea  k  peu,  tout  le  nionde  a  fini  par  rendre  justice 
a  M.  \'aii  de  Putio.  On  est  nieme  alb^  plus  loin,  on  a 
a!M»li  le  sjsicme  tout  a  fait,  et  maintenant  la  culture 
du  Sucre  et  le  travail  dans  les  fabriques  de  sucre  sont 
tout  k  fait  libres ;  le  gouvernement  n*y  est  plus  pour 
rien.  Eh  bien,  je  demande  de  nouveau  quel  a  ^te 
ler^sultat?  De  1865  k  1 870,  la  production  du  sucre  k 
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Java,  sous  TancicD  regime,  4taii  de  100  millions  do  kilo- 
grammes ;  maintenant,  sous  le  regime  de  la  liberty,  elle 
est  de  600  millions ;  elle  est  mont4e  dans  la  proportion 
de  1  &  6.  Voil^i  la  difference  entre  le  travail  oblijfatoire 

sous  r.iciioii  du  j^^om  ernemeut  et  le  systeme  de  la  iil)ei-te. 
V'oila  (les  l.iits  el  non  des  theories;  je  tenais  k  vous  les 
commiini^uer  et  vous  vo\  e/  que  j'avais  raison  de  vous 
dire  :  suivez  notre  exemple  dans  ce  que  nous  avons  fait 
de  bon,  mais  ne  le  suiyez  pas  dans  ce  que  nous  avons  fait 
de  mal,  car  nous  avons  p^che  —  comme  tout  le  monde, 
du  rest«  —  en  mati^res  coloniales. 

Messit'urs,  un  iiiDt  encore  avaiit  de  coiiclui*e.  M.  Anluii 
a  dit  que  lt>  s\  sleiii:'  Van  den  Busch  est  bon,  mais  qu'il 
fant,  en  Tappliquaat,  se  garder  des  abus.  C'est  ce  que  j*ai 
entendu  dire  bien  souvent  il  y  a  trente  ou  quarante 
ans.  Cetait,  on  pent  le  dire,  la  base  du  raison nenient 
du  parti  conservateur  qui  soutenait  le  syst^me  et  pas 
ses  abus.  Qu*ont  r^pondu  les  lib^raux  ?  Its  ont  dit :  C*est 
impossible,  le  sysieme  ne  pent  vivre  qu'en  veriu  de  ses 
abus;  les  abus,  ce^i  le  systeme  memo.  Kb  bien,  c'est  la 
v^rite.  Si  vous  adopter  le  systeme,  sachez  bien  que  vous 
adoptez  les  abus  e<<alemcnt  par  n^cessit^. 

M.  GHAILLEY-BERT.  —  Messieurs,  je  crois  que 
nous  devrons  nous  feliciter  d'avoir  eu  cette  longue  dis- 
cussion sur  le  re^^nme  foncier  aux  colonies,  ear  elle 
nous  aura  valu  un  discours  qui  est  un  maitre  discours 
et  qui  nous  console  do  la  pciisre  que  M.  Piersou  ne 
dirige  plus  les  destinies  de  son  pays  ;  car  au  temps 
qu'il  4tait  president  du  Conseil,  il  n'a  pu  nous  donner 
qu*une  collaboration  intermittente  et  nous  yoyons  bien 
maintenant  ce  que  nous  avons  gagn^  k  son  retour  k  la  vie 
priv^e.  Nous  voyons  ce  que  nous  y  avons  gagn^,  mais 
aussi  ce  que  son  pays  y  a  perdu. 
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Je  R*aurais  done  rien  k  dire  aprto  le  discours  de 
M.  Pierson,  nou  seulement  parce  que  tout  oe  qu'il  y  avait 
k  dire,  il  Fa  dit  mieux  que  moi,  mais  encore  parce  qu*ii  a 
confirme  par  des  faits  les  principes  sur  lesquels  la  doctrine 

econoniique  que  nous  protessoiis  tons  deux  est  assise.  Je 
voudrais  seulement  repondre  un  mot  k  nion  ami  lo  proles- 
seur  ADton.  M.  Anton,  qui  ei>t  prolesseur  d  economie 
sociale  a  un  Credo,  comme  nous  en  avons  un  nous- 
mdmes.  Ge  Credo^  il  I'a  expos^  Tautre  jour  dans  une 
formule  saisissante,  lorsque,  se  iournant  vers  moi  qui 
n*avais  Ken  dit,  il  s*est  ^cri4  :  «  Quant  k  yotre  Bastiat  et 
k  sa  doctrine  ^conomique,  nous  n'y  croyons  plus  !  »  Eh 
bien,  je  ne  serai  dementi  par  aucun  des  hommcs  ([ui  ont 
pratiqu^  la  vie  coloniale,  qui  ont  suivi,  sur  le  terrain 
colonial,  Taction  cooperative  des  Kuropeens  et  des  indi- 
genes, quand  je  dirai  que  partout  nous  retrouTons  oomme 
stimulant  k  cette  action  Tharmonie  des  int^rdts.  Pas  un 
homme  ayant  Texperience  des  colonies  ne  le  niera.  On  ne 
peut  pas  faire  de  colonisation,  nous  le  savons  tous,  sans 
Taction  c«)iist;uite  des  indigenes  ;  oi',  cette  action  cons- 
tante,  comment  Tobtient-on  ^  Par  I'harmonie  des  interets, 
de  leurs  interets  a  eux,  indigenes,  et  a  nous,  Europ^eas. 

Cette  action  constante,  base  de  la  ccdonisation,  vousne 
pouvez  pas  Tobtenir  autrement ;  \k  oil  tous  Tobtenez 
auti*enient,  il  n*en  resulte  qu*uue  prosp^rite  passag^re 
qui  bientdt  s'efTace  et  fait  place  k  des  d^sastres  econo- 
mi(iues  et  tinanciers. 

Je  pieiids,  LMifi-e  autres  exeniples,  ceiui  de  I'lndo- 
Cliine  :  Cocliincliine  et  Tonkin.  Comment  y  obtieut-oii  la 
main-d'oeuvre  ?  En  associant  les  indigenes  aux  entreprises 
des  Europeens.  A  eux  nous  fourntssons  le  capital,  les 
methodes  de  travail,  la  direction  ;  eux,  nous  fournissent 
la  main-d*a}uvre.  A  quelles  conditions?  En  s*as$ociant. 
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Leurs  int^^ts  se  concilient  avec  les  notres,  ils  trouvent 
leur  avantage  comme  nous  trou^'ons  le  odtre ;  quand  nous 
prosperous,  eux-moines  pro8p6rent  ^galement.  Et  c*est 

jiinsi  que  nous  pouvons  dtre  assures  de  lour  cooperation 
constante.  Si,  ;\  uii  mom*Mil  donne,  soit  par  leiiertMo,  suit 
par  rigueur  de  caractere,  soit  par  oubli  de  la  justice  que 
nous  avions  promise,  nous  voulons  faire  noire  part  plus 
grande  que  la  leur,  si  nous  voulons  prendre  plus  que  nous 
ne  nous  y  ^tions  engages  par  contrat,  ils  nous  quittent ; 
nous  ne  les  avons  jamais  forces  k  trarailler.  Dans  Tlndo- 
Chine,  par  cxcmple,  voici  ce  qu'on  a  essay^  :  le  colon,  on 
arri\  ant,  ienr  a  concede  des  tei-res,  ii  a chei'che  afixer  les 
indigenes,  ei  pour  cela,  il  a  fait  co  qu'on  fai^ait  dans 
Tancienne  France :  du  metayage.  II  les  a  places  chez  lui, 
dans  des  baraques  qu*il  avait  b&ties.  11  a  avanc^  k  Tindi- 
g&ne,  pour  les  six  premiers  mois,  une  charrue,  des  boeufs, 
des  semences,  du  riz,  puis  il  lui  a  dit :  Je  te  fournis  le 
capital,  toi  tu  me  fournis  le  travail,  et  nous  partagerons 
le  pr.tduit  de  tout  cela,  nous  partatjerons  par  moitie  Ce 
systeme  est  tres  connu  des  indigenes  en  Aigei-ie  et  en 
Tunisie  oil  il  fait  I'objet  d'un  contrat  qu'on  appelle  conti-at 
de  Khammes.En  Algerieet  en  Tunisie,  on  comprend  dans 
ce  contrat  cinq  parties  prenantes  :  bosufs,  charrues,. 
semences,  capital  et  terre.  Ghacun  de  ces  cinq  6Uments  a 
droit  h  un  cinqui^me.  Ainsi  celui  qui  fournit  la  terre  et 
le  caj'iial  a  (tlieori(iueinent)  droit  k  deux  cinrjuiiMiies,  ct 
rindiiicne,  s'il  fournit  la  charriie,  les  b(eufs  et  le  tiavail, 
a  droit  k  trois  cinquiemes.  Oa  a  simpUfid  ce  sy:>t^me  ea 
Indo-Chine  et  Ik  on  partage  par  moitid. 

Je  dois  dire  que  dans  ce  pays,  en  Indo-Chine,  on  a  un 
mal  ^norme  k  faire  s*installer  Tindigine  sur  la  terre  du 
colon,  et  on  est  oblig^  d'avoir  recours  k  une  diplomatie 
^iiiinente  pour  le  decider  a  se  fixer  et  krester.  C'estavec 
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la  plus  grande  dtfiiculU  qu  on  a  pu  attirer  les  doux  ou 
trois  premieres  families,  parce  que  ces  gens  1^  etaient 
habitues  k  vivre  de  la  vie  communale.  Cependant  jus- 
qu'alors,  ils  n*avaient  pasde  terres  en  pi  ojire ;  ilsvivaient 

k  raiseii  fie,  pent  rt re,  un  tiers  d'liectare  par  famille. 
Tandis  que  lui  ^qu'ils  veiuiieiit  chez  iiuus,  nous  leur  don- 
nions  deux  ou  trois  hectares  par  tete.  Malgre  eela,  tout 
le  monde  vous  dira  que  jamais  —  aus:>i  bieu  dans  Tlnde 
anglaife  que  dans  I'ludo-Chine  —  on  n'a  rien  trouv^  de 
plus  difficile  que  de  fairesortir  les  indigenes  des  centres  oil 
vivaient  leui*s  families,  oil  les  rattacbaient  les  liens  de 
la  commune,  de  la  famille  et  de  la  reliLii'  ii.  Mais  enfin  on 
a  reussi  k  en  deciilor  ({uelquos-un^.  paruii  les  phis  iruli- 
geiKs.  Et  alors,  voyant  que  ces  premiers  trouvaio-it  une 
situation  avantageuse  dans  leur  nouvei  4tabiissementt 
d'autr^s  sent  venus  ;  si  bien  qu'on  a  compt^  sur  un 
m^me  domaine  une  dizaine,  puis  une  centatno  de  families, 
et  je  pourrais  ui^me  citer  tel  district  oil  se  sont  ^tablies 
cinq  cents  families.  Et  il  existe  niaintenant  dans  la  colonic 
d'asse/  n(Uiihreuses  ajtplications  de  ce  sybteme,  (pii  est 
une  sorte  de  >}sieuie  feodal,  avec  plus  de  douceur  et 
autaiit  do  justice. 

Mai;^,  si  vous  ne  faites  pas  voir  tout  de  suite  k  I'mdi- 
gdne  Tavantage  qu*il  y  a  pour  lui  k  dtre  associe  k  vos 
interAts  ;  s*il  n*y  a  pas  assez  de  bienveillance  de  votre 
part  an  d^hnt,  s'il  n'y  a  pas  assez  de  justice,  alors  les 
i|U»'l(ines  familli's  (pie  vous  avoz  reussi  ii  attirer  die/  v<mis 
re^teiit  isolces,  ou  bien  s'en  \onl.  Et  meme  dans  le  cas 
oil  vous  Noi  iez  arrive  k  fixer  une  centaine  de  families, 
le  jour  oil  Tinjustice  apparait,  elles  vous  quittcnt ;  du 
jour  au  lendemain,  elles  disparaissent.  Et  quand  m^iiie 
vous  n*aurioz  pas  manqu^  de  bienveillance,  du  jour  oil 
vous  ne  tieiidrez  pas  tous  les  engagements  par  lesqttels 
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▼0U8  les  aviez  associ6»  k  \qs  iat^rdts,  cesgens,  doat  depen- 
dent votre  production  et  votre  r^ussite,  ces  gens  vous 
abandonneront  du  jour  au  lendemaiii.  Vous  les  trouverez 
tous  partis  un  beau  matin,  et  ({uelquefois,  avec  eux,  vos 

outils,  vus  boHils;  le^  cUo>es  qui  sont  votre  propriote 
aur.Jiit  eiilevt'e-.  Mais  la  uu  la  jusiice  iv|4iie,  \k  ou  la 
bieuveiilauce  commande  les  rapporis,  lii  oii  I'Kuropetii 
rassocie  k  ses  interdis,  I'indigeue  se  tixe,  travaiile  et  fait 
que  la  terre  rapporte. 

Eh  Men,  Messieurs,  pourquoi  avons-nous  4tudie,  pour- 
quoi  avons-nous  discute,  k  Tlnstitut  Colonial  International, 
les  questions  si  iat^ressantes  qui  se  rattachent  au  rofrimc 
fdiicior  <laiis  les  foluiiios  ?  (.]  est  (jue  nous  ne  vouloiis  jilus 
(i'esclavaj^e,  c'est  que  nous  ne  voulons  plus  de  travail 
foiic^,  c'est  que  nou<  voulons  la  liberty  du  travail.  Dans  la 
liberie  du  trayail  seulement  so  trouve  la  solution  du  pro- 
bleme.  Les  autres  syst^mes  ne  donnent  que  des  r^uUats 
passagers  et  trompeurs.  On  a  bien  essay4  Tintroduction 
des  travailleurs  en^^iges  un  pou  partout :  des  Chinois,  cies 
Canaques,  des  Indien^,  niais  tout  ct-la  ii'a  tlouix'  fine  des 
resultals  modiocrcs  ;  jc  veu.v  bien,  louiefois,  que  boit 
une  ressource,  quand  on  n'en  a  pas  'l  autre,  et  qu'on 
puisse  y  avoir  recours  dans  les  colonies  oU  il  n'y  a  pas 
de  population.  Mais  dans  les  colonies  d'Afrique  et  d*Asie, 
c*est  k  la  population  que  nous  demanderons  la  niain- 
d'oeuvre  indispensable  ;  cette  niain-d*(Buvre,  nous  Tatten- 
dons  de  la  liborte,  de  la  libpi't^et  des  avantafjes  jnat(:»i'iels 
que  procureiit  I'association  de  rindiirt'iio  avec  nous. 

Et  a  ce  propus,  je  voudrais  l)ien  (jue  M.  le  colonel  Th)  s 
tit  une  Ibis  (ie  plus  devant  vous  I'expos^  des  methodes 
k  Taide  desqueU  il  arrive  k  obtenir  en  Afrique  un  travail 
regie,  dans  une  region  oil  Ton  avait  dit  qu*il  n'y  avait  pas 
de  travail  permanent  possible.  On  disait :  les  indigenes 
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tj'a\ aillei'oni  l>ien  uiie  lieiire  ou  deux,  un  jour  ou  deux, 
uiab  oa  lie  peut  pas  attendre  d'eux.  un  travail  tix.e,  un 
trayail  permanent.  Eli  bien,  Messieurs,  vous  Tadmireriez 
s'il  nous  disait  au  prix  de  quels  efforts  ii  est  arriv^  k 
cbtenir  des  n^gres  mSmes  ce  travail  flxe»  ce  travail  per- 
manent. Mais  il  serait  bien  plus  simple,  dirontles  partisans 
de  ^(>bli^^1tioIl  au  travail,  de  prendre  un  deoi'et,  de  dire: 
les  uidigenos  trav;iilleront  les  terres,  sinon  i!s  seront 
puuis.  Je  sais  bieii  que  ce  serait  plus  simple  (au  niuins  en 
th^orie)  que  de  los  aniener  par  la  persuasion  k  fournir 
la  quantite  de  travail  uocessaire  pour  mener  k  bien  des 
entreprises  comme  celle  du  chemin  de  for  du  Congo.  Or, 
le  colonel  Thys  a  toujours  proteste  avec  energie  con  Ire 
cette  id^e  si  repandue  que  les  nfegres  ne  sont  pas  travail- 
leurs.  II  ne  s'a,i:it  que  de  savoir  les  aniener  a  travailler, 
el  son  experience  du  Conj^o  se  joint  a  notre  experience  de 
de  rindo-Qiine  pour  etablir  —  M.  Piersou  dirait  non  une 
doctrine  —  mais  des  faits.  Je  crois  que  nous  ne  pouvons 
atteindre  k  la  mise  en  valour  de  nos  colonies  qu*eo  nous 
basant  sur  la  liberty. 

Mais  vous  allezme  dire :  Alorsnous  ne  distiniiuons  plus: 
nous  oul)li  >iis  les  distinctions  que  nous  taisious  I'auti  e 
joui-,  quand  nous  disions  :  il  y  a  des  indigenes  de  race 
suporieure,  comme  les  Aunamites,  les  Kabyies,  des  gens 
de  vieiUe  civilisation  qu*on  amene  a  comprendre,  et  a 
comprendre  rapidement,  la  civilisation  nouvelle  que  nous 
voiilons  leur  inculquer ;  mais,  il  y  a  d^autres  indigenes 
qui  n'ont  jamais  M  en  contact  avec  des  Europeens,  qui 
n'ont  jamais  eu  la  moindre  idee  d'une  civilisation  quel- 
concjuo.  Et  dans  les  disiinciions  que  Tonfaisaii  avanl-liier. 
k  Toccasioii  de  la  libre  vente  des  terres,  on  disait  en 
parlaut  de  cette  seconde  cate<rorie  d 'indigenes  :  a  ceux-l^ 
nous  pouvons  imposer  Tobligation  du  travail ;  avec  eux 
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nous  ne  puuvons  pas  laisser  le  ti'avail  libre  K\\  bieii, 
je  dis^  Messieurs,  que  meme  avec  ceux-iiL,  ludme  avec 
les  indigenes  les  plus  primitils,  nous  n'avons  encore  k 
compter  que  sur  le  travail  libre.  Mais  sur  oe  point 
je  ne  m*^tendrai  pas,  car  je  toucberais  h  des  questions 
trop  d^Ucates  k  Theure  aetuelle  :  je  m*en  tiens  \k.  Je  dis 
que  quels  que  soient  les  indigenes,  je  n'attends  pour  mon 
coiiipte  rien  que  de  la  lil>er't«'*,  avec  r(^(luoati()ii  proiires- 
sive  de.s  indigeuei!^,  et  la  realii»aUon  complete  de  i'liarmo- 
nie  des  inter^ts. 

Enfin,  Messieurs,  je  me  f^licite  d^avoir  eu  Toccasion  de 
rompre  une  lance  en  Tbonneur  de  notre  vieux  Bastiat 
qu*on  dodaigne  trup. 

M.  THYS.  —  Messieurs,  mon  ami  Chailley-Bert  me 

met  en  denieiire  de  revenir  sur  la  question  de  I'organisa- 
tioii  du  ti'avail  dans  les  colonies  nouvelles,  je  m  exe— 
cute  bieu  volontiers. 

Je  pourrai  ainsi  affirmer  une  fois  de  plus  ma  conviction 
profonde^  absolue,  que  le  seul  moyen  d*obtenir  un  travail 
remun^rateur  des  indigenes  de  TAfrique  ^quatoriale 
ou  des  indigenes  des  pays  nouveaux,  le  seul  moyen  j)Our 
rEuropeen  de  concilier  ses  iiiterets  avec  raccomplis- 
semeni  de  son  devoir  vis-^i-vis  des  populations  primitives, 
est  de  proclamer  le  travail  libre. 

Je  vous  Tai  avou^  lors  de  la  conference  de  Berlin,  j*ai 
fait  une  tentative  d'organisation  de  la  main-d'oeuvre  se 

rapprochant  beaucoup  du  travail  forc^.  Les  travaux  du 
cheitiin  de  fer  du  Coiii^o  n'avan(;aient  pas;  Iqs  honmies 
se  d^couragaient ;  les  iiigenieurs  perdaient  tuute  loiitiaiice 
en  I'avenir  et  m'affirmaient  qu'il  n'y  avait  qu'un  seul 
BH>«-«n  d'activer  la  production  des  travailleurs,  c'etait 
d*app]iquer  les  ch&timents  corporels,  ce  qui,  par  bien  des 
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(.'uies,  so  ra]ij»r()(lio  dii  travail  Itirce.  .IVHais  directeur- 
goner  al  de  lu  Coiiipaj'uie  du  chernin  de  I'er,  j'avais  dune 
uae  aiide  responsabilit^  vis^-vis  de  ceux  qui  m'avaieat 
confix  leurs  iDt^r6t!>. 

J*etais  convaincu  que  le  systfeme  pr^conis4  par  ines 
iiif^eiiieurs  iie  rriissirait  pas  et  qu'au  lieu  d'au^^ineiiier, 
la  production  diniuiuerait.  Cependant  je  iie  <  rub  pas 
devoir  refuser  de  I'aire  uu  e$i>ai  loyal.  J'ai  dit  k  Uerlin 
comnieDt  j'avais  engag^  les  travailleurs  noirs  dans  une 
miiice,  pour  permettre  rapplication,  cooforiii4ment  au 
Code  p^nal  militaire  en  usage  au  Congo,  des  ch&Uments 
corporels. 

Apres  un  an  d'essai,  il  fut  constate  que  le  rendeuient 
de>  travailleurs  noirs,  qui  6tait  auparavant  de  300  deci- 
nidtre:^  cubes  par  homme,  ^tait  tomb^  k  250  decim^ti*es 
cubes.  Je  changeai  alors  radicalement  de  syst^me. 

Dans  tons  les  camps  et  cliantiers  de  la  Compagiiio  dii 
cliemin  do  for,  je  lis  atliclier  un  oi-dre  dn  jour  indi(iuant 
que  les  chainnents  corporels  etaient  ahsrduipent  prohi- 
bes  ;  que  tout  homme  qui  aurait  M  molest4»  qui  auraiik 
se  plaindre  d*un  de  ses  chefs,  pouvait  s'adresser  &la  direc- 
tion generate  k  des  heures  d^termin^es.  Je  n*entre  pas 
dans  le  detail  de  rorganisation,  je  I'ai  fait,  d*ailleurs,  lors 
de  notre  r(*union  a  IJerlin,  ainsi  que  le  moiitre  le  compte 
rendu  de  I'lnstitut  ;  je  passe  done  rapideiuent. 

Le  rendement»  qui  etait  de  250  decimetres  cubes  par 
homme  k  Texpiration  de  Tessai  de  travail  forc^,  mon- 
tait  un  an  apr^s  k  un  m^ire  cul>e  imp  homme  et  deux  ans 
apr^s  {\  un  metre  cube  et  un  quart.  On  alia  bien  plus  loin, 

ci'iuuie  je  I'ai  aussi  i-aconte,  quand  il  eut  6te  decide  d'ap- 
pliquer  aux  travaux  du  chernin  de  fer  le  systeme  du  tra- 
vail k  la  tache.  Les  depenses  de  construction  du  chernin 
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de  fei*  diminuerent  en  ni^me  temps  dans  des  proportions 
^normes. 

A  partir  de  ce  niumetiT.  le  sysleuie  loiu  entier  s'inspira 
de  cr^er  une  Vfi  itaMi'  si)li*luitt»''  (I'inii'rels  entre  I'eiiii'e- 
prise  et  ses  travailieurs  uoirs,  dont  le  hien-eire  fut  I'ob- 
jet  des  plus  grandes  preoccupations.  11  fut  ^tabli  en  prin- 
cipe  que  chacun  serait  traite  selon  les  services  qu*il 
rendait,  quelle  que  fut  sa  couleur. 

Cela  ne  so  fit  pas  sans  peine.  .Ic  rappello  i'lndi^na- 
tioii  (le  eeux  ((ui  ne  partai^oaieuf  \);is  nies  viie<<  Idi'siju'un 
m^canicien  noir,  (jui  se  ti*ouvau  >ur  une  de  mes  locomo- 
tives, ayant  ^te  l*objet  de  s^vices  de  la  part  (run  m^cani- 
cien  blanc  —  alors  que  le  noir  avait  tons  les  droits  —  et 
que  je  me  trourais  k  Tune  des  sections  du  chemin  de  fer» 
je  fis  appeler  les  liommes  et,  les  ayant  tous  r^unis,  je 
demandai  au  noir  :  «  Pour([Uoi  done  t'es-tu  laisse  ainsi 
frapper  quand  tu  es  le  plus  fort  ?  »  I.e  noir  no  nio  r<'*pon- 
dit  pas,  mais  seniblait,  par  son  attitude,  me  dire  :  «  Mais 
c'est  un  blanc.  Monsieur.  »  Je  lui  dis  alors  :  «  Cest  un 
m^canicien  comme  toi,  tu  as  le  numero  41  et  lui  le  47, 
alors,  pourquoi  ne  t*es-tu  pas  defendu  ?  »  Gela  produi- 
sit  un  petit  scandale,  mais  j 'avals  affirm^  nettement  le 
systdme  et  il  s*imposa  de  plus  en  plus. 

J*ai  le  droit  flo  croire  que  le  travail  sur  la  ligne  du 
chemin  de  fer  du  Congo  s'est  ainsi  non  seulement  accom- 
pli dans  des  conditions  ^conomiques  avantageuses,  mais 
encore  dans  des  conditions  d*humanit4. 

Pendant  les  premieres  annoes  de  la  construction  du 
chemin  de  fei'.  les  travailieurs  reunis  sur  les  chantiers 
^taient  tous  des  noirs  de  la  cote  :  il  etait  impossible  de 
demander  k  la  population  aborigene  un  travail  quel- 
conque.  J*ai  indique  k  Berlin  les  irais  enormes  qu'avait 
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occasioiiiie  lo  recrutement  des  travailleurs  ^  Lago.s,  a 
Sierra-Leone,  a  Accra. 

Une  des  consequences  les  plus  heureuses  de  I'applica- 
tion  de  la  liberie  du  travail  et  des  devoirs  du  patron 
vis-&-vi$  des  travailleurs,  fut  de  supprimer  ces  frais 
considerables  de  recrutement. 

I.es  travailleurs  licencies  racont^rent,  de  retour  k 
leur  pays  <roi'igiiie,  la  maiiiei-e  dont  ils  6taient  traitcis  et 
pavf's  sur  les  chaniiers  «lu  cheniin  de  fer.  La  reputation 
de  la  Compaguie  devint  telle  sur  touto  la  cote  d'Afrique 
qu*un  veritable  courant  de  travailleurs  libres  s'^tablit 
entre  tous  les  ports  de  la  cdte  occidentale  et  le  CongOy  de 
telle  sorte  qu*&  la  terminaison  des  travauz  les  chantiers 
etaient  remplis  de  plus  de  30,000  hommes  venus  de  par- 
tout  pour  s'eii^M-cr  a  iioti'e  service. 

Ce  ri'etait  la,  Mes:jieui"s,  qu'une  etape  vers  uu  but  plus 
eleve,  plus  saint. 

D^s  le  commencement  des  travaux  du  cltemin  de  fer 
du  Ck>ngo,  j*avais  eutrevu  que  ce  chemin  de  fer  pouvait 
devenir  une  esp&ce  de  sentier  civilis4  trac^  k  travers 
uu  pays  encore  completement  barbare. 

II  fallait  tout  d'abord,  jiour  en  arriver  Ik,  amener  la 
sulji.liiuuon  (los  hahitaiitii  <lii  pays  aux  indigenes  que 
j'avais  fait  venir  a  gran»ls  IVais  de  la  cote  d'Afrique. 

Cost  ici,  Messicui's,  seulement  que  mescommunicat ions 
ont  de  I'actualite.  Tout  ce  que  je  vous  ai  dit  jusqulci,  je 
Tavais,  en  effet,  d4ja  dit  k  Berlin;  c*est  la  suite  des 
communications  que  je  crois  devoir  faire  k  Tlnstitut  au 
siijet  de  la  main-d*fleuvre,  en  ce  qui  concerne  cette  ques- 
tion, au  moins  dans  la  construction  du  clienun  de  fer  du 
Cong<» 

Je  suis  heureux  de  pouvoir  vous  annoncer  (juo  la  co- 
operatio!!  des  travailleurs  noirs  indigenes  dans  Texploi- 
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tation  et  reotretien  du  chemin  de  fer  du  Congo  est 
aujourd*hui  un  fiait  r^alis^. 

A  rheure  actuelle,  je  le  dis  avec  une  satisfaction 
eztr^mement  gmnde  :  il  n*y  a  plus  que  des  iTi(li<^'(Mies  de 
la  region  du  Congo  qui  iiavaillent  au  cheiiiiu  de  ler 

J  ai  commence  k  enipluver  des  indigenes  du  Conj^o  il  y 
a  trois  ans.  lis  ont,  naturellenient,  donno  d'abord  UD  tra- 
rail  imparfaity  leur  ^ucation  d«  travailleurs  n'etant  pas 
faite.  II  n*y  avait  d'ailleurs^  au  d4but,  aucune  continuity 
dans  le  travail ;  les  hommes  travaillaient  deux  heures, 
trois  heures,  puis  il  fallatt  les  remplacer  par  d'autres. 
Pen  il  [»ou,  ils  ont  pris  le  pli  et  I'lialdtude  du  u:i\ail 
assidu,  les  travailleurs  sont  venu>  s  crirtMei'  <le  juur  en 
jour  plus  nonihreux,  et  aujourd'liui,  tout  I'entretien  du 
chemin  de  fer  du  Ck>ngo  est  fait  par  des  noirs  de  la 
region  des  Cataractes. 

En  m6me  temps,  la  quality  du  travail  foumi  s*est  sen- 
siblement  am^lior^e. 

Au  debut,  la  quantity  de  travail  foui-nie  [lar  un  noir 
represeiuait  seulenieni  un  dixiome  dii  travail  d'liii  Idanc; 
aujourd'hui,  uu  noir  vaut,  sous  ce  rapport,  un  Uemi- 
blanc. 

Ce  qui  a  M  fait  pour  les  terrassiers»  il  nous  faut 
maintenant  achever  de  le  fkire  pour  les  artisans.  11  y  a 
trois  ans,  il  n'y  avait  que  deux  travailleurs  de  cette  cat^- 

gorie  recrutos  dans  la  region  des  Cataractes.  Aujour- 
d'hui,  sur  150  i\  "ioo  ai  tisaus  employes  par  la  Conipaguie, 
70  sont  des  Congolais. 

Dans  deux  ans,  si  on  revient  sur  cette  question,  je  pour- 
rai  Yous  annoncer,  j*en  ai  la  conviction,  qu'il  n'y  a  plus, 
dans  nos  ateliers  de  reparations  comme  sur  nos  chantiers, 
que  des  trayaiUeurs  indtgtoes  de  la  region  mdme.  Et  ce 
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rosul tat,  Messieurs,  je  liens  pour  certain  qii'ii  ii'a  ete 
obtenu  que  parce  que  les  directeurs  de  la  Compagnie  du 
chemin  de  fer  out  compris  qu'ils  avaient  absolument  le 
devoir  de  traiter  leurs  ouvriers  avec  bontd  et  avec  jus- 
tice, mais,  bien  entendu,  egalement  avec  fermete.  Les 
resultats(^cononiiques  d*iine  pareille  maniere  de  faire  sont 
vei'it  il>I(MiM'nt  extraordinaiiM^s.  Cost  ainsi  <|ue  j'ai  pu 
actuellement,  sans  compi  oiiieitre  en  rien  la  securitu  de  la 
Compajjrnie  du  chemin  de  fer,  diminiicr  le  personnel 
blanc  de  moitie.  C'est  aiosi  qu'un  esprit  chagriu  terivait 
derni^rement  de  la  colonie  en  Europe  pour  dire  que 
rexploitation  du  chemin  de  fer  du  Congo  ^tait  toujours 
bonne  et  se  faisait  dans  les  conditions  de  la  plus  grande 
secui'iit'.  niais  cjuo  Maia^li  devfuait  trisie,  ne  presentait. 
pour  ainsi  dire,  plus  d'aniniaiion,  qu'il  n'y  avait  plus  que 
trois  ou  quatre  iug^nieurs  charges  de  la  direction 

Pour  notre  part,  cette  constatation  nous  rejouit ;  elle 
est  la  meilleure  preuve  du  r4sultat  de  la  politique  que 
nous  avons  suivie  :  substituer  le  travail  des  noirs  au  tra- 
vail des  blancs  est  non  seulement  une  bonne  chose  au 
poiiii  do  vue  economlque,  c'est  encore  (jeuvre  de  progres 
et  d'hunianit^. 

M.  VON  DBK  HEYDT.  —  Je  tiens  k  constater  ici,  afin 

d'evitor  tout  nialeiitendii.  que  dans  les  colonics  alle- 
mandcs  le  lalieur  lorce  n'existe  pas,  pas  jilus  que  la  par- 
ticipation de  I'Etat  dans  la  culture.  On  n'y  rencootre  que 
la  culture  priv4e  et  le  travail  volootaire. 

M.  DKSCAMPS.  —  Messieurs,  je  pense  que  Torganisa- 
tion  <lu  travail  dans  les  pays  de  premiere  penetration 
civilisatrice  ne  peut  pas  ^tre  etablie  sur  le  mdme  pied 
que  dans  les  |)ays  ne  se  trouvant  pas  dans  la  m6me  con- 
dition. II  peut  se  presenter  des  situations  telles,  11  peiity 
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aroir  des  transitions  tellement  necessaires  que  nous 
commettriODS  line  faute  si  nous  voulionij  proc^der  par 
principes  absolus.  Je  regrette  inflniment  de  n'avoii-  pas 
pu  entendre  tous  les  discours  si  int^ressants  qui  ont  et^ 

prononces,  je  les  liriii  tres  voloiitiers  et  je  suis  surque  je 
tirerai  un  irhs  gi-aiid  prolit  des  remarques  (ju'ils  con- 
ticimenty  mais  des  reserves  me  paraissent  necessaires 
dans  le  sens  que  jeviens  d'indiquer. 

Je  Toudrais  4galement  attirer  voti*e  attention  sur  ce 
point  :  c*est  qu*il  n'est  pas  possible  de  confondre  toute 
organisation  du  travail  arec  l*imp<H  en  nature,  c*est-k- 
dire  le  droit  de  I'Etat  de  faire  payer  Timpot  par  le  travail 
dajis  line  coi  laine  niesure. 

•I 6  crois  que,  dans  tons  les  pays  civilises,  nous  avoiis  eu 
des  exemples  semblables.  Au  point  de  vue  colonial,  voici 
comment  s^exprimait  sir  Gordon  dans  une  lettre  remar- 
quable  au  Minist^re  des  affaires  ^trangeres  d' Angleterre> 
lord  Carnavon  :  «  U  exisie  des  contrees  oil  les  habitants 
n'usent  que  de  peu  d'articles  sur  le^quels  on  pent  lever  des 
droits,  oil  ils  ne  consonmiont  pas  de  spii'itiicux,  oii  ils  ne 
paient  pas  de  patentes,  oii  ils  n'ont  pus  besoia  de  timbres. 
Etcependant,  lorsque  les  indij:enes  ferment  les  ((uaire- 
vingt-dix-neuf  centiemes  de  la  population  de  la  colonie. 
et  lorsqu^on  engage  de  grosses  sommes  pour  payer  les 
d^penses  de  police,  d'administration  et  de  justice,  il  n'est 
que  juste  que  les  habitants  contribuent  k  des  frais  et  des 
d^bours  fails  pour  leur  protection  et  leur  conservatjon.  » 

Voici,  d'auti'e  part,  connnent  s'exprimiiit  lo  major 
Wissmann  :  «  Je  suis  d'avis  que,  le  ])lus  souvent  possible, 
les  aiitorites  devront  soliiciter  des  indigenes  du  travail 
en  remplacement  du  paiement  de  I'impdt  en  argent.  Je 
ne  considdrerais  pas  comme  mauvais  que  les  autorites 
gouvernementales  k  Tint^rieur  des  colonies  refusassent 
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meme,  comme  paiement  de  i'impot,  les  pi'oduits  du  sol 
recoU^  par  les  indigenes  et  qu'elles  exigeassent,  en 
^change,  du  travail.  » 

OnpouiTait  citer  Itieii  d'amres  t^moignaji^es.  .I'eii  ai 
rap{)eli'  plusieursdans  mon  ouvraire  sui- 1'  Afrique  iiouvclle. 
J'y  traite  la  quesiion  avec  quelque  developpement  et  pour 
ne  pas  allonger  le  d^bat,  je  me  borneraik  my  r^f^rer. 

M.  ANTON.  — Jeregrette  infiniment  que  T^loquence 
si  brillante,  mais  malheureusement  aussi  si  rapide  de 
noire  Eminent  collogue  Ghailley-Bert  ne  m'a  pas  permis 

de  saisip  tout  ce  qiril  a  dit.  11  m'est  done  inntossible  de 
liii  doiincr  uiie  r(iponse  d6taill<5e.  Jo  dois  me  bonier  a  lui 
dii'e,  qu'il  m'a  fort  mal  compris  en  croyaut  que  je  pr^co- 
nise  un  travail  obligatoire  exploitant  les  indigenes.  Le 
travail  obligatoire  que  j*ai  en  vue  est  un  travail  dimpdt 
au  profit  des  communes  surtout  ou  de  Ti^tat,  mais  dans 
rinteret  des  indigenes,  qui  doivent  en  }>artager  le  hin^ 
fice.  L'oblif^ation  pour  I'indigene  *n'est  point  une  chose 
si  surannt^e  et  cruelle  comme  ello  parait  I'etre  k 
M.  Gliailley-Jjei't.  Car  elle  est  la  meme  ([ui  oblige  moii 
cber  colleguei  payer  son  impot  en  argent.  II  merepondra 
peut-^tre  <[u'il  le  paie  volontairement.  Soit,  je  suis  d*ao- 
cord,  mais  alors  qu'il  essaie  une  fois  de  ne  pas  le  payer  — 
et  il  verra  imm^diatement  surgir  devant  lui  FEtat  avec 
toute  sa  force  de  police  qui  le  contraindra  ^  lui  fournir 
sa  contribution.  Done,  si  quelques  liomnifs,  inodcriie>, 
ti'o<.  raros.  paient  lour  impot  plutot  par  agreuieni  et  n'en 
resieiiteut  plus  le  caractere  obligatoire*  ce  caractere 
existe  n^anmoins.  Et  Thistoire  nous  enseigne  que  dans  la 
vie  des  peuples  modernes  il  y  a  eu  un  stage  oil  au  lieu 
d*Mre  forces  de  payer  noire  impdi  en  argent  comme 
aujourd'hui,  nous  Tavons  pay 4  en  travail. 
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Or,  demander  aux  indigenes  un  impdt  en  travail,  n*est 
point  doctrinal,  mais   simplement  1 'application  des 

enseifxnenients  de  i'histoire  ii  I'^tat  de  leur  vie  ecoiio- 
nii(|ue.  Autaat  (iuc  celui-ci  nVsi  jias  encort'  aii^'^i  ;i\ aiice 
que  le  notre  I'^tait  iorstjue  noti-e  <u-gaui^»atioii  ecoiiomi(|ue 
cessait  d'etre  basee  sur  la  prestation  en  nature,  aussi 
longtemps  que  les  indigenes  se  trouvent  encore  sur  les 
premieres  etapes  de  cette  ^chelle  qui  m^ne  de  la  barbarie 
k  la  civilisation  sup^rieure,  la  pi^estation  en  nature  et 
rimput  en  travail  sont  beaucoiip  ['his  naturels,  bieii  plus 
adaj'tt's  a  leur  sKuation  que  la  prestation  en  argentic 
serait. 

(iuant  k  ridentit^  pr^tendue  de  Tactivit^  de  i'i^tat  avec 
les  abus  produits  sous  rempirc  du  syst^me  Van  den 
Bosch,  j*ai  d4jk  expliqu4  mon  opinion  contraire.  Je  n*ai 
quk  ajou torque, si TEtat  n^erlandais  revenait  aujourd'hui 
k  un  pareil  syst^me  —  pas  k  Java,  main  aux  autres  lies  \k 
Oil  les  circanstances  hicales  le  periiiettraient  —  ractivite 
de  I'Kiai  lie  devrait  point  tHre  necessairenient  idenii^ue 
avec  une  exploitation  abusive  «Ies  indigenes.  J 'ai  une  trop 
haute  opinion  de  I'habilet^  et  de  la  vigueur  morale  de 
TEtat  iieerlandais  pour  pouvoir  admettre  que  TEtat  n4er- 
landais  nioderne  se  mit  dans  le  cas  de  se  voir  reprocber 
les  memos  abus  de  sa  force  que  dans  le  pass^. 

C*est  ce  ([ue  je  voulais  repondre  k  MM.  Chailley-Bert 
el  Piersoa.  J'arrive  inaintenant  au  (iiscoiiis  do  M.  le 
colonel  Tin  s.  Je  vondrais  seulement  lui  po.ser  une  (iut\s- 
tion.  C'est  comment  TElat  du  Congo,  au  connnencemeat, 
i$*e$t  procure  la  main-d'oeuvre?  C'est  probablement  en 
s'adressant  aux  chefs  indigenes.  Et  alors,  comment  ont 
fait  les  chefs  indigenes  pour  procurer  des  travailleurs  k 
VEtat  du  Congo  ?  Est-ce  ausst  par  des  proc^^s  lib4raux 
qu'ilb  V  ont  reussi  ?  C'est  ce  que  je  voudrais  bieu  savoir. 

12 
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M.  TUYS.  —  Au  commencement,  je  yous  ai  dit  qu  on 
n'avait  pas  trouv^  de  travailleurs  au  Congo.  Je  tous  ai 
dit  que  les  indigtoes  de  la  region  des  Cataractes  s*^taient 
tousenftiis  lors  des  premiers  traratix,  j'ai  eu  beau  me 

pi-C'senioi'  avec  les  intentions  les  }>lus  pacitKiues,  .ivec  nion 
sourire  le  jilus  ouverl,  aus>itot  quo  je  m'avan^ais  vei  >  un 
negre  de  la  l  ei^'ion  des  Cataractes,  il  fuyait  a  touies 
jambes;  les  villages  se  d^peuplaient  devant  moi.  Je  n'ai 
done  pas  eu  de  demarches  k  faire  auprte  des  chefs  indi- 
genes, elles  auraient  4t6  parlaitement  inutiles.  £t  c*est 
pourquoi  j*ai  dd  alter  en  recruter  sur  les  cdtesd*Afrique. 
J'ai  ete  en  cherchcr  jusciuW  la  Martinique  et  jusiju'en 
Chine.  Plus  tard  et  k  me.sui'e  t^ue  I'ortranisation  des  chan- 
tiers  a  ete  ^tablie  r^gulierement  selon  les  priucipes  que  je 
vieiis  de  vous  exposer,  les  indigenes  se  sent  un  pen  ras- 
sures  ;  petit  k  petit  ils  se  sont  mis  en  rapport  avec  moi» 
sans  aucun  interm^diaire ;  quelques  travailleurs  indi- 
genes, plus  hardis  que  les  autras,  sont  venus  trouver  les 
chefs  de  service,  les  chefs  de  chantier.  II  en  est  d'aliord 
venu  »ieux,  puis  trois,  puis  quatre,  puis  dix  et,  petit  i 
petit,  leur  nombi-e  s'est  etendu.  Mais  il  n'y  a  eu  aucune 
coaventioa  avec  les  chefs  indigenes,  ni  aucun  contrat  avec 
les  ouvriers  indigenes.  Ceux-ci  venaient  sur  les  chantiers 
de  la  Compagnie  du  chemin  de  fer  se  faire  inscrire  au 
contrdle,  la  Compagnie  du  chemin  de  fer  leur  donnait  un 
livret*  et  une  fois  inscrits,  elle  leur  donnait  du  travail.  Je 
n'ai  pas  employe  d'auiies  nioyens  pour  obteiiir  la  uiaiu- 
d*a;uvre  indigene  sur  le  chemin  de  ler  du  Congo. 

M.  Cam.  JANbSEN.  —  Vous  mo  permettrez,  Messieurs, 
de  r^pondre  quelques  mots  a  M.  Anton  et  de  citer  un 
exemple  ant^rieur  k  la  construction  du  chemin  de  fer  du 
Congo.  Nous  avons,  dans  le  Bas-Cungo,  eu  des  travailleurs 
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indigenes  qui  sont  venus  volontairement,  noii  jias  de  la 
region  des  Cataractos,  mais  de  bien  plus  loin,  du  Haut- 
Ck>iigo.  ns  sont  venus  Tolontairement  8*^tablir  dans  le  Bas- 
Coogo,  sans  Vintervention  des  chefo  indigenes,  mais  grftce 
k  la  confianee  qu*ils  avaient  dans  les  blancs  qu*ils  avaient 
vus  au  milieu  d'eux.  L'exempleque  je  citoi  ai  date  do  I88(>. 
LesBaiigalas,  ces  torriblesgueiTiei  s  avec  1os(iik'N  Stanley 
avaient  eu  de  graudes  difficult^s,  sont  aiTives  au  uombre 
de  dix-huit  a  Boma,  dans  le  Bas-Congo,  conduits  par  un 
Mane,  mais  absolument  libres,  et  comme  ils  ont  bien 
traits,  comme  on  a  ^te  trte  juste  k  leur  4gard,  comme  ou 
leur  a  paye  les  salaires  convenus,  quand  ils  sont  repartis 
a  la  tin  do  leur  terme  d'engagenieni,  non  seulenient  ces 
i<;eu<  sont  revonus,  mais  un  courant  d'emigration  cons- 
tante  ei  voloiuaire  s'est  etabli.  Et  ces  gens  etaient  des 
cannibales  venant  do  tres  loin  jusqu'ii  la  cote,  toujoups 
consid^r^e  comme  dangereuse  par  les  indigenes  k  raison 
des  anciens  souvenirs  de  la  traite. 

M.  Thy 8,  ici  present,  pourra  vous  en  citer  qui, 
deux  ou  irois  ans  aprds,  ont  aid^  h  reconstruire  un 
bateau  b.  vapeur  jiour  iine  des  Compagnies.  Eb  bien,  ce 
soiiT  encore  ces  volontaires-l«i  qui  soni  (Wn'enus  des  nieca- 
niciens  ou  des  aides-niocaniciens  et  qui  avaient  appris 
volontairement  ce  qu'ils  n^avaient  jamais  su  auparavant. 
Je  me  borne  k  citer  cet  exemple  des  Bangalas,  bientdt 
suivi  par  celui  des  Basokos  de  TAruimi  et  de  bien 
d*autres  tribus. 

M  PRESIDENT.  —  Nous  aborderons  ni'iinteuaiit. 
Messieurs,  la  discussion  de  la  troisieme  tiidse.  Je  donne  la 
parole  k,  M.  Jctnssen. 

•M.  CA!d.  JANSSEN.  —  Sur  la  troisieme  the.se,  jecrois 
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qull  iVy  aura  pas  une  bien  longue  discussion.  Voici  cette 

«  Pour  la  coIoiiiNatian  nouvelle  de  regions  tropicales, 
le  Torrens-AcT  est,  do  toui«^s,  la  nieilleure  forme  de  cons- 
tatatiou  du  droit  immobilier  ;  [tar  centre,  sa  sulistitutiori 
k  un  syst^me  de  droit  immobilier  existaat  depend  de  la 
valeur  de  oelui-ci.  » 

Je  crois,  .Me-siein  s,  (jue  nous  soi  ons  tons  d'accord  pour 
adnietti-e  cotto  tln'SodeM.  Anion  ct  j'applaudis  aux cniiolu- 
sious  du  rapporteur  en  ce  qui  concerne  rapplicatiou  du 
Torren<-Act  pour  la  constatation  des  «lroits  ^immobiiiers 
dans  les  colonies  de  fondation  r^cente.  11  serait  superflu  de 
(aire  F^loge  de  ce  regime  dont  toutes  les  personnes  au 
courant  des  affaires  coloniales  coonaissent  les  precieux 
avantaires ;  no  avons  eu  I'honneiip  de  I'appliquer  pour  la 
premiere  I'ois  dans  uiie  vaste  colnnie  alVn  ame,  il  y  aura 
lneiit"t  dix-huit  aiis,  ei  nous  avons  pu  conslater  non  seule- 
ment  les  faciliies  (|u'il  accorde  k  la  transmission  de  tous 
les  droits  immobiliers,  mais  encore  les  garanties  dont  il 
entoure  ces  transmissions  sans  qu*on  soit  oblige  de  s*a5- 
treindre  k  des  formalites  surann^es.  Dans  le  systeme 
Torrens  on  pent  dire  qu'en  mati^re  iniinobili6i*e  le  litre 
de  pi'opriett'  est  quasi  aussi  ai^ement  transmissible  qu'une 
>imple  letti'e  do  <  haiij^e  en  matiere  mobiliere. 

Le  credit  I'oncier  colonial,  dont  notre  honorable  rap- 
porteur demande  la  cr4ation  dans  sa  derniere  th^se,  e<t 
une  question  tr^s  complexe,  grosse  de  difficult^s  et  qui 

doit  etre  rd<olue  diiror^mment  selon  qu'il  s'a^rit  de  colo- 
nii's  dt'j.i  anciennes  habilees  iiar  des  populations  deja  cul- 
tivees,  coinme  I'lnde  anglaises  ou  les  Indes  orien tales 
n^erlandaises,  ou  de  colonies  tropicales  de  fondalicn 
receute.  J*cstime  que  notre  Institut  pourrait  s*en  occuper 
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utileinent  dans  une  de  ses  sessions  et  en  faire  Tobjet  d*une 
etude  separ^  donnant  lieu  h  un  rapport  special. 

J'ai,  en  consequence,  l  lionneur  de  vous  proj  O'^^er  de 
reservei'  cetto  qut'siioii  dii  ciH'dit  roiici^'r  colonial,  do 
l  inscrirp  a  notre  {»r.)gramme  et  d  en  laire  I'objet  d  une 
^tude  separee  et  approfondie. 

M.  LB  PRESIDENT.  —  La  parole  est  k  M.  le  rappor- 
teur. 

M.  ANTON.  —  Messieurs,  vu  la  longueur  de  I'ordre 
du  jour  et  le  peu  de  temps  disponible  pour  le  discuter,  je 
ne  vottdrais  pas  tous  retenir,  par  un  long  epilogue,  de 
nos  travaux  ulterieurs.  Je  ne  veux  done  plus  insister 

sur  tous  les  problemes  et  points  de  vue  que  ceux  qui  ont 
pris  part  a  la  discussion  ont  fait  suri^ii-  d'uiu'  facon  si 
obUgeante  et  si  instructive.  Cest  en  leur  cxprimant 
mes  meiileurs  remerciements  que  je  me  borne  k  dire  deux 
mots  relatifs  k  la  proposition  si  aimable  de  M.  Gbailley- 
Bert. 

A  la  stance  d*avant-hier,  il  a  propose  de  publier  en 

un  volume  mes  quatre  rapjioi  ts  sur  le  regime  Ibncier 
dans  diverse^  colonies.  Je  remeicie  nion  illusti  e  (  (dlci^aie 
de  cette  pensee  »i  Hattcuse  pour  moi    Mais  qu'ii  uie 
permette  de  ne  p:is  parta<:^er  son  avis.  \'otrc  rapporteur 
ne  Toit  pas  la  necessity  d'une  telle  publication.  Car  tous 
ceux  qui  savent  le  fran^ais  peuvent  lire  ces  quatre 
rap[M>rts  diff($rents  dans  les  publications  de  notre  Institut 
et  ils  peuvent  les  lire  partiellement  dans  la  Hevtfe  des 
(^lu'sh'fnis  ffiploiiiatiquos  et  coloninles  do  Pai-is.  Ceu\ 
qui  lie  s:ivent  pas  le  fi'angais,  mais  I'alleniand.  peuvent 
les  lire  dans  la  revue  de  Gustave  SchmoUer,  inliiulce 
Jaiirbuch  fur  Gesetzgedung,  Vertcallung  und  Volks- 
voirtschaft,  bien  connue  dans  notre  pays.  Et  enfln,  ceux 
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qui  ne  savent  ni  le  francais,  ni  Tallemand,  mais  Tespagnol, 
peuvent  les  lire  partiellement  dans  la  Hevista  juridica 

lie  ('ittaluiffi. 

J?  suis  a  la  tin  <le  ce  que  je  voulais  dire  et  aussi  k  la  fin 
du  manUat  <jue  vous  aviez  bieo  voulu  me  confier  dans 
la  session  de  Berlin,  en  me  nommant  votre  rapporteur 
sur  le  Regime  foncier  aux  colonies. 

M.  LK  PUES1D£NT.  —  Je  crois  6tre  l  interprete  des 
sentiments  de  tous  nos  coUegues,  en  offrant  nos  remer- 
Clements  les  plus  sinc6res  k  M.  le  professeur  Anton,  cet 
infatigable  travailleur.  Je  crois  que  peu  de  membres  de 

rinstitut  Colonial  International  ont  fait  autant  pour  Tln- 

stiiui  (jue  M.  le  prolessovir  Anton,  et  je  lui  ollVe,  au  nom 
(le  tous,  nos  remerciements  les  plub  sincere^.  [Applau- 

dissrr/}i'nfs. ) 

Je  donne  la  parole  k  M.  Girault,  rapporteur  de  la 
deuxieme  question. 

M.  TiIKArLT.  —  M»'ssieiirs.  la  question  des  relati"Mi> 
entre  nietropoie  et  colonies  est  une  question  tr^s  va^te  ; 
c'est  aussi  une  question  tr^s  delicate.  Je  ▼ou8  remercie* 
sans  doute  de  I'honneur  que  tous  m*aTez  fait  en  me 
demandant  d*4crire  un  rapport  g^n^ral  sur  cette  question, 
mais  je  succombe  un  peu  sous  le  poids  de  cet  honneur,  et 
ce  n'est  pas  en  ciiniuante  pages  qu"il  est  possible  d'expDser 
un  prohlrme  dont  on  pent  dire  qu'il  embrassc  toutes  les 
quesiioiis  vi tales  en  matiere  de  legislation  coloniale. 

Je  dis  que  les  rapports  politiques  de  la  m4tropole 
avec  les  colonies  sent  une  question  extr6mement  yaste. 
En  eflfet,  de  mdme  qu*en  mati&re  dconomique,  la 
main*d*Geuvre  est  le  fond  du  probleme  ^conomique, 
parce  que,  quelle  que  ''oit  la  question  en  cause,  on  en 
revieni  luujuurs  a  paj-ier  du  probleme   de  la  main- 
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d*oeuvre,  de  m^me,  en  matidre  politique,  on  en  rerieiit 
toujours  aux  relations  ^tablies  entre  ia  m^tropole  et  les 
colonies.  Qu'il  s'agisse  du  point  de  saTOir  qui  fera  la  loi 

pour  les  colonies,  i[ue  Ton  se  demand*'  comnient  et  par 
qui  les  colonies  seront  gouvGrn»Jos  ou  administr^ies.  (ju'il 
s*agisse  d'organisation  militaire,  de  ju:$tice,  du  r4^ime 
douanier,  ou  de  tout  autre  point,  on  cn  arrive  toujours  k 
se  deinander :  Comment  sont  compris  les  rapports  poli- 
tiques  de  la  m^tropole  avec  les  colonies? 

Et  non  seulement  cette  question  est  tres  vaste,  mais 
elle  estaussi  extrdmement  delicate,  et  je  m'aporcois  bien 
maintenant  combien  nous  avions  eu  autrefois  raisou  de 
dire  :  riiistitui  (Colonial  Inlernaiional  n'anra  pas  de  doc- 
trine otiicielle  En  effet,  il  est  tres  difficile  de  parler  des 
rapports  politiques  des  m^tropoles  avec  leurs  colonies 
sans  formuler  des  appreciations  sur  la  conduite  de  tel  ou 
tel  gouTemement  k  T^ard  de  telle  ou  telle  colonie,  et 
c'est  pourquoi  il  me  semble,  au  d^but  de  cet  expose, 
particulierement  opportun  de  rappelei*  que  dans  notre 
Insiilut  il  n'v  a  pas  de  ducti-ine  oflicielle.  Nous  ne  t"«»r- 
mulons  pas  uu  Credo.  11  y  a  seulement  ici  des  eclian;,^e5 
de  Yues  entre  personnes  qui  chercbent  ^galement  le  Ijien 
et  le  vrai. 

La  solution  des  probl6mes  que  nous  examinons  en  ce 
moment  comporte  une  vari^t^  tres  grande.  11  est  certain 

que  les  rapports  politifjues  entre  les  metropoles  et  leurs 
c<donies  ne  peuvent  pas  eti-e  regies  partoui  de  la  tiieme 
facon  ;  ils  ne  peuveut  pas  6tre  r^gl^s  dans  les  colonies 
d'exploitation  comme  dans  les  colonies  de  pcu piemen t  ; 
il  faut  tenir  compte  ^galement  de  T&ge  de  la  colonie,  du 
temperament  dupeuple  colonisateur  et  d*unefoule  d*autres 
considerations.  Bien  plus,  une  m§me  nation  colonisatrice 
peui  ne  pas  suivre  la  m6me  politique  dans  toutes les  parties 
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<le  soil  empire,  tela  est  bien  evident.  Dans  ces  condiiions, 
le  nambre  des  regies  ayant  ua  caract^re  general  est 
ezcessivement  restreint  ;  je  me  suis  efforc^  cependant 
de  les  trouver,  et  voici  le  r^ultat  de  mes  racherches. 

Je  me  suis  plac^  k  deux  points  de  Tue.  J*ai  examine 
tout  d'abord  Taction  exerc^e  par  la  m^tropole  sur  la 
colonic;  ensuito,  raction  oxerc^e  par  hi  culoni»»  sur  la 
metropole  II  est,  je  erois,  pielV'rable,  pour  la  clai'te  de 
la  discussion,  de  sdparer  <les  le  debut  les  deux  questions. 

En  ce  qui  concorne  raction  oxercee  par  la  mcHropole 
sur  la  colonie,  il  m'a  sembl4  que  Tidee  la  plus  g^n^rale 
qui  pouvait  Hve  accept^e,  c'etait  une  id^e  de  d^entralisa- 
tion.  Quand  je  dis  decentralisation,  je  veux  dire  qull  est 
utile  et  raisonnable  que  les  (questions  coloniales  soient 
reglees  sur  place  pai-  les  honimos  qui  sont  sin-  {dace. 
Qu'elles  soient  reglees  par  il«*s  fonctionnaires  cliui^is  par 
le  pouvoir  central  ou  par  des  represeutaats  des  internes 
locaux,  c*e5t  Ik  un  point  de  vue  que  nous  pourrons 
examiner  plus  tard ;  pour  le  moment,  je  me  borne  k  dire 
ceci :  C*est  un  principe  desirable  que  toutes  les  questions 
soient  reglees  sur  place.  11  me  senible  que  Texperience 
liistoi'iijue  est  en  favour  de  cette  maniero  de  \oir.  Les 
nations  qui  oni  le  inienx  ['('u^si  dans  I'teuvrc  coluniale  sunt 
bien  celles,  je  pense,  qui  out  fait  de  la  decentralisation. 
Les  Anglais  ont  dount^  Texemple  de  la  decentralisation, 
et  ils  ont  r^ussi.  Les  Hollandais  ont  fait  egalement  de  la 
decentralisation  et  ils  ont  reussi.  Et  pour  ceux  qui^ 
comme  les  Espagnols,  ont  suivi  une  politique  difRrente, 
nous  Savons,  helas !  quels  en  ont  ete  les  resuhais.  (^Hiant 
a  nous,  I'  rancais,  auli"elV»is,  nous  avons  fait  de  la  centia- 
lisation;  au  xix*  siecle,  notre  Ministere  des  colonies  :i 
iait  Egalement  de  la  centi'alisation,  et  le  Ministere  de  la 
marine  avant  lui;  cela  ne  nous  a  guere  reussi.  Noire 
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Ministere  (ios  affaires  eirangeres  au  contraire  a  fait  de 
la  decentralisation  en  Tunisie,  et  il  a  r^ussi.  Par  cons^ 
quent,  il  semble  Men  que  rexp4rience  historique  aboutisse 
&  ce  r^ultat :  Que  si  on  fait  de  la  centralisation,  on  ^choue 
et  que  si  on  fait  de  la  decentralisation,  on  n'mssit.  Et  cette 
decent  i  alisati(ui  <l<iit  s'appliqiier  dans  toutes  les  matit'res  ; 

s'atjisse  de  iiuestions  inilitaircs,  judiciairps,  doua- 
nieres,  gouvernementales,  atlniinisti'atives,  peu  importe, 
c'cst  toujours  I'id^e  de  decentralisation  qui  doit  inspirer 
la  solution. 

II  y  a  uo  point  sur  lequel  je  me  permets  d'insister.  c*est 
celui  du  I^gislateur  colonial.  J'empi^te  ]>out-6tre  un  peu 

sur  le  terrain  de  M.  Chailley-Bert,  niais  il  m'a  6to  impos- 
sihle  de  parler  des  rapports  politiinips  entre  la  metropole 
et  les  colonies  sans  dire  un  mot  du  logislateur  colonial. 
Je  consid^re  comnie  tres  important  que  la  legislation 
applicable  aux  colonies  soit  faite  sur  place,  parce  que  la 
legislation  faite  sur  place  est  naturelleroent  decentralisa- 
trice ;  si  elle  est  foite  en  Europe,  elle  aura,  au  contraire, 
bien  des  chances  pour  6tre  centralisatrlce. 

Les  ideos  que  je  doveloppo  en  ce  moment  ne  sont  pas 
adiiiises  en  France  par  tout  le  monde,  mais  je  ne  voux 
pas  insister  ici  davanta«,'e.  Vous  me  peruietireii  toutefois 
de  relator  ceci ;  11  y  a  quelques  jours,  en  passant  a  Paris, 
je  causais  avec  un  bomme  qui  s*occupe  beaucoup  des 
qi*estions  coloniales ;  c*est  undes  membresde  notrelnstitut 
qui  n'a  malheureusement  pas  pii  verj^  et  cet  homme  ne 
pai-tai^eait  pas  tout  a  fait  ma  maniere  "  oir  en  ce  qui 
concerne  les  niesures  a  prendre.  II  me  aisait:  la  ceiitra- 
lisaiion  a  bien  ses  avanuaj^^es ;  en  An^leterre  on  a  lieuucoup 
trop  decentralise  et  on  est  arrive  &  des  re^ultats  que  Ton 
regrette  aujourd'hui.  Cette  mani^re  de  voir  m*a  un  peu 
surpris ;  neanmoins,  je  tiens  k  vous  la  soumettre,  et  je 
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suis  heureux  de  pouvoir  demander  k  nos  collegues  anglais 
quelle  est  leur  opinion  sur  ce  point.  J*esp6re  que  leurs 
observations  riendront  k  Tappui  de  mon  opinion.  Que  si, 
au  contraire,  eUes  inflrmaient  ma  manidre  de  voiis  je 

M'l  ai  ^galement  tr^s  heureux  de  m'instruirc  et  (3e  rec- 
lifior,  ii  la  Imnii'i'o  do  leur  expc^rience,  inon  ojtinioii  ju  e- 
miei-e.  Je  ue  veux  pas,  pour  ie  moment  ,  en  dire  plus  long ; 
je  desire  surtout  provoquer  des  explications  sur  les  id^s 
que  j'ai  developp^es  dans  ma  premiere  tii^se. 

M.  I.E  PHESlDEiNT.  —  Je  donne  la  parole  k  Sir  Hubert 
Jerningham. 

Sir  Hi  bkut  .IERNlN(iIl AM.  —  Lc  soigneux  rapport 
de  notre  estim^  collegue  M.  Girault  me  dispenserait  de 
vous  faire  une  longue  allocution,  si  je  ne  croyais  utile  k 
nos  discussions  d*insister  sur  un  ou  deux  points  sur  les- 
quels  je  ne  suis  pas  en  parfaite  harmonie  avec  lui. 

J'eiiiploie  le  mot  harmonie  express4ment,  parce  qu*en 
somme  et  a  part  uu  scul  point  je  suis  d'aucord  avec  lui.  et 
mes  ol)jectious  soiit  plutot  des  nuances  que  des  differences 
d'opinion. 

J*ajouterai,  du  reste,  que  nous  vivous  dans  un  temps 
oil  nos  id^es  les  plus  arrdtees  reooivent  de  tels  chocs  elec- 
triques  qu'il  ue  nous  est  guere  pemis  de  jouir  du  plaisir 
de  formuler  des  opinions  trop  formelles.  Ainsi,  de  tous 

les  l  apports  politiques  de  la  metropole  avec  les  colonies, 
il  ni'a  I'tujuurs  senililf'  i|ue  les  rapports  fiscaux  enlraient 
en  premiere  iigne.  Or,  tout  derniLM-cnieiit ,  nous  avons  en 
Angleterre  entendu  un  discours  de  M.  Chamberlain  d'une 
importance  telle  qu'il  remet  k  T^tude  un  des  principaux 
probl^mes  politiques  que  nous  autres  Anglais  du  moins 
avions  cru  resolu  pour  tous  les  temps. 

Ccla  etant,  M.  Girault  ne  ro*en  Toudra  pas,  si,  me  ran* 
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geant  de  son  avis  quand  il  dit  <  qu*il  est  extr^mement 

difficile  de  poser  dcs  riij^des  g(^nerales  »,  je  vais  logique- 
meiit  phis  loin  et  trouve  iino  extreme  difficulte  k  accepter 
lies  principes  trop  g^aeraux.,  voire  trop  s^rieux.  Qu'il 
me  permette  d'analyser  quelques-uns  des  siens. 

La  politique  coloniale,  dit-il  en  oommenQant,  doit  ayoir 
pour  objectif  non  de  preparer  une  separation  jug^e 
d'avance  inevitable^  mais  de  maintenir  et  fortifier  les 
liens  qui  unissent  les  diff(6rentes  parties  de  TEmpire. 

II  est  possilile,  il  e>t  nienie  provable  qu  en  fait  les 
nations  colonisatrices  orit  de  temps  en  temps,  dans  le  coui  s 
de  leur  histoire,  «  prepare  une  separation  mais  ii  est 
certain  que  peu  d*entre  elles  ont  juge  d'avance  cette  sepa- 
ration conune  inevitable,  et  je  ne  vois  pas,  par  conse- 
quent, la  n4cesslte  d'intercaler  des  mots  inutiles  et  qui 
pr^tent  &  discussion  dans  une  formule  pr^nerale  d^flnissant 
robjectif  (I'une  politique  eoioniale.  alur-  qu'ii  est  peu  pro- 
bable qii'un  acquiert  wwr  coluiiie  aujourd'iiui  pour  s*ea 
dt^faire  sciemment  dciiuun. 

Je  proposerais  done  de  supprimer  tous  les  mots  qui 
visent  Taction  qu'il  iaut  eviter  afin  de  conserver  intacts 
ceux  qui  d^finissent  Taction  qu*il  faut  suivre. 

Quant  &  Taction  de  la  m^tropole  sur  les  colonies,  je 
sympathise  d*autant  plus  avec  les  id^es  enonc^es  par 
notre  collegue  qn  il  y  a  longKMups  que  je  nrefforce  de  faire 
vaioir  ici  combien,  dans I'interet  nieiiit'  de  Tidi-e  inip/  riale, 
la  decent  ml i-.it  ion  >'impose  par  la  uietliode  de  deconceii- 
tration.  b.n  lait  la  decentralisation  commo  prineij>c  est 
reconnue  depuis  longtemps  cn  Angleterre.  11  n*est  done 
question  que  d'^tendre  les  attributions  des  assemblies 
legislatives  coloniales  en  r4trecis8antlesfonctionsactuelles 
de  Downing  street  qui,  k  mon  avis,  absorbent  trop  de 
temps  et  d'atteutiun  et  pourraieiit  etre  mieux.  I'emplies 
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dans  les  colonies  elles-inemes  par  los  persom^e-^  qui,  y 
r^sidant,  out  aciiuis  par  leurs  merites  persojiiiels  la  (  oii- 
fiance  de  radministration  ainsi  que  des  administr^s  et 
agissant  sous  une  direction  gouvernomentale  donn^e  >ur 
place  se  font  les  avocats  ^lairds  des  interftts  locaux. 

L*id4e  n*est  pas  neure  et  k  son  ap]>ui  je  puis  vous  citer 
les  hellos  paroles  de  iord  Carnarvon  qui  uroiit  toujours 
li  appr  ciMiime  >i  justos.  a  >:ivoii'  que  «  pour  assurer  la 
liberie,  la  surete,  la  prosporite  des  sujets  coluuiaux, 
nous  ne  devons  pas  tant  considerer  I'eteudue  du  terri- 
toire  que  les  homnies  qui  y  sent  n6s  et  les  qualites  qu'ils 
possMent,  » 

M.  de  Lanessan,  du  reste,  en  est  arriv^  k  la  nidme  cim- 
elusion  :  #  Si,  dit-il,  la  nation  coloiiisatrice  doit  prendre 
eii  main  la  direetion  des  alFaiit's  adniinist ratives  d'une 
eolonie,  il  faut  aulaiitque  pussilde  employer  les  chefs  dts 
families  les  plus  iiiiiiortante:>,  aiiu  de  bien  indiquer  I'iuten- 
tion  de  ne  pas  aller  k  Tencontre  des  coutumes  locales  et 
de  m^riter  par  cette  conduite  sage  les  sympathies  locales 
quit  P-us  tard,  seront  utilis^es  pour  Fintroduction  gra- 
duelle  du  pro;.M'es  et  de  la  civilisation.  » 

Du  i)i'in(  i{)e  ^\^'  deceni ralisaiioa  decoule  naturellement 
une  foulc  de  questions  que  les  hommes  et  les  circonst  mces 
doivent  r<'gier  sur  place  et  auxquelles  je  ne  toui  lierai  pas, 
si  ce  n*est  pour  exprimer  le  doute  qu'il  soit  sage  de  laisser 
k  la  legislature  locale,  sans  la  direction  ou  Tavis  de  la 
metropole,  le  pouvoir  de  legiferer  sur  toutes  choses.  par 
exemple  sur  les  questions  douani^res. 

Fai  Aiigleierre,  le  |»riiicipe  on  viirueur  est  eelui-ci  ; 
A  part  quelques  <'\ctqj!io'is,  toute  eolonie  pent  I'aire 
des  iois  qui,  approuvees  par  le  Gouverueur,  aurout  touie 
rintportance  de  statu ts,  mais  qui  sont  sujets  a  rap- 
probation  ou  au  veto  de  la  Couronne,  ettoute  action  prise 
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sous  I'empire  d*une  loi  non  approuvee  par  la  Gouronne 
aura  force  de  loi  jusqu'au  moment  ou  le  reto  de  la  metro- 
pole  est  prodame  dans  la  colonie.  Vous  remarquerez 
qu*un  veto  semblable  constitue  une  puissance  4nonne 

qui,  <luiis  >on  exercicc,  (leinaiidt'  l>eaucoup  de  disc  ret  ion 
(le  lii  pari  de  la  ui^trojtok*  ct  const iiue  en  ni^nie  temps 
une  sauveuiinie  pour  la  metropole  centre  cett*'  «  prepa- 
ration k  la  separation »  dont  nous  parle  M.  Oirnult. 

M.  Girault  voudrait  donner  &  Tarm^e  coloniale  une 
organisation  autonome.  Je  ne  suis  pas  assez  competent 
dans  la  mati^re  pour  me  prononcer  dans  son  sens.  11  me 
semble  prudent  de  declai  er  que  cela  depend  di'>  circun- 
siance>.  l>ans  les  pays  coinnie  rAnirleterre  ct  rAmcricjue 
ou  la  con";criptiun  n'existe  pas  et  ne  saurait  exister  dai»s 
les  conditions  politiques  actuelles,  Tautonomie  d'une  arin^e 
coloniale  pourrait  constituer  un  danger  que  je  ne  fais  que 
signaler,  mais»  par  centre,  je  suis  tout  k  fait  de  sou  avis 
quand  il  declare  que  dans  toute  colonie  (^iii  n'a  pas  encore 
rautonomie,  c'est-&-dire  la  nationalite  des  ^rrandesd^pen- 
dances  dc  I'Euipire,  il  faut  tjne  rautoritc  ((U  il  apjiclle  trcs 
justement  le  principc  d'linite  d'aulorit**'  soit  coiiccntrfMi 
emre  les  mains  d'un  s<mi1  O  principe  est  uon  seulemeut 
vrai«  mais  11  est  palpable  et  selon,  Texpi^ssion  anglaise, 
self  evident.  En  eifet,  il  est  essentiel  pour  Tautorit^  qui 
est  le  Gouverneur,  et  qui  derive  lui-m6me  de  la  m^tropole, 
que  Six  responsabilite  envers  la  colonie  qu'il  dirige  en  son 
num  Soil  evidento  et  rcelle.  S'll  en  etait  aiili  ement  et  si 
r:iutnfit(''  venait  a  t'lre  divis«'c,  il  cii  rcsiiltorait  des 
discussions  inierininaMes  :  la  loriuaUon  do  partis  autago- 
nistesy  voire  Tanarchie. 

Que  I'autorite,  k  savoir  le  Gouverneur,  soit  bonne, 
mauvaise,  ou  mediocre,  qu'importe  ?  11  constitue  Tunit^ 
d'autorite,  c*est-£i-direrautorit4  de  la  m^tropole  dans  scs 
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relations  avec  ses  d^p(»ndances,  et  cVst  k  la  metropule  de 
Ic  lijaiiitenir  on  de  le  rctirer  c  oniine  boii  lui  semljle ;  inais 
;i  part  des  reprrstMitations  respectueuses  par  petition,  je 
ne  puis  admettre  qull  soit  du  ressort  d'une  legislation 
locals  de  s'eriger  en  juge  du  Gouverneur  par  la  mtoie 
raison  qu*elle  ne  peut  jamais  avoir  le  droit  de  juger  la 
politique  de  la  legislature  m^tropolitaine. 

Que  les  colonies  soient  acquises  par  conquete,  par 
traite,  par  acquisition  :  (^u'on  Ics  nomine  colonies  de 
peupleuieni  ou  d'exploitatioii,  peu  impoi  te  :  olles  sum  des 
depent lances  de  TEmpire,  et  j'emploie  le  mot  dans  ce  seus 
qu'elles  doivent  reconnattre  un  pouToir  suzerain,  ce  qui 
implique  ndcessairement  une  d4pendance. 

Le  pouYOir  done  n*est  pas  dans  la  colonie,  mais  dans  la 
puissance  suzeraine  et  n'est  que  dM4gvi4  au  Gouvernour 
iionnne  pai'  la  pnissance  principale.  11  cuiisiitue,  [war  con- 
sequent, runit(^  d'autorito  comme  ropr(?sentant  de  I'auto- 
rit^  suzeraine,  et  k  ce  litre  nul  autre  u'a  le  droit  de  dimi- 
nuer  son  influence. 

Ces  remai*ques  ne  visent  qu'&  une  chose :  k  prouver 
combien  je  suis  d*accord  avec  M.  Girault  dans  sa  d^la- 
ration  que  « le  principe  d'unit^  d'autorito  doit  ^tre  concen- 
ti  e  entre  les  mains  d'un  seul  *. 

Mais,  dit  M.  dirault,  il  faut  faire  exception  pour  les 
vieilles  colonies  de  peupleuient.  Pourquoi?  Y  a-t-il  jamais 
ou  occasion  de  diviser  le  pouvoir?  Nous  savons  (jue  dans 
la  vieille  Kurope  on  a  dit  d'un  Empire  que  son  adage  Otait 
Divide  %U  impera^  mais  il  ne  s*agissait  pas  de  la  division 
de  pouvoir  dans  la  perj^onne  qui  devait  rOgner,  et  quel 
bienfait  retirerait  une  colonie  oil  le  Gouverneur  et  le 
coniinaiidaui  des  tronpes  et  rainiral  couunandant  de  I'fS- 
cadr»*  se  partageraieut  les  pouvoirs  civils,  militaires  et 
navals^ 
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La  chtLse  u'cst  pas  iiapossibh*  et  j'eii  ai  vii  inoi-int'ino 
les  incouv^nieuts.  Mais  ce^  divisiuns  de  pouvoii'  eatre 
chefs  importants  n*est  rien  k  cdte  de  la  division  du  pou- 
Toir  eivil  que  peut  op^rer  un  depute  colonial  au  Parle- 
ment  m^tropoUtain  qui  s'^rige  en  juge  du  Gouverneur 
local. 

Aussi,  je  me  demande  comment  il  a  6i6  possible  i  notre 
honore  collegue  M.  Giraiilt  <le  pi  econisei-  en  mdme  temps 
le  principe  d'unit^  d'autonte  parce  qu'il  veut  bien  appeler 
«  une  grande  tradition  lib^rale  »,  jtsavoir  la  pr^^ence  de 
depute  coloniaux  dans  le  Parlement  metropolitain. 

Pour  ma  part,  cela  m'etonne,  car  ce  dire  Ta  k  Tencontre 
non  seulement  de  sa  theorie  d'unit^  d*autorit^,  mais  <le 
toutes  les  id4es  lib^rales  que  j*ai  entrotenues  juj>qii'^  ce 
join-.  Oil  a-t-il  decouvert  une  idee  libcrale  dans  la  ^ubdivi- 
bion  des  pouvoirs  politi([iies  et  oil  a-t-il  fouille  nne  tradi- 
tion lib^^rale  dans  la  discussion  qui  forcement  doit  s'en- 
suivre?  Ei  admettant  qu*il  preconise  et  la  subdivision  de 
pouvoirs  et  la  discussion  qui  en  d^coule^  pourquoi  attache- 
t-il  tant  d'importance  k  Tunit^  d*autorite  ? 

Je  ne  sais  si  M.  Girault  a  ^uvem4  des  colonies  ou  si 
toutes  >rs  belles  idees  ne  som  que  le  resiiltat  de  traditions 
qu'il  se  [dail  a  cioii  e  lil)eralcs,  mais  on  pratique  qu'il  aille 
demander  aux  (iouverneursde  France  dans  les  colonies  de 
la  Reunion,  de  la  Martinique,  de  la  Guadeloupe  etailleurs 
quelle  est  k  leurs  yeux  la  position  k  laquelle  est  r^duite 
le  prindpe  d*autorit6  par  la  presence  au  Parleniept  de 
*  Paris  de  deputes  ^lus  par  les  colonics,  et  je  doute  que  tous 
ne  lui  ropondent  que  le  deputo  est  une  enirave  au  prof^rcs 
et  au  <leveloppem»  nt  de  la  colonic,  ]iiiur  ainsi  dire  un 
Imperium  in  Iii<perio  qui,  la  plupai-t  du  temps,  va  a 
rencontre  des  eiTorts  du  (rouverneur  sur  place  et  des 
interdts  g^n^raux  des  administr^s. 
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Je  me  garde  ici  d'eiitrer  dans  toiite  autre  considoration 
que  celle  qui  uous  coucerae  et  pour  ma  part  je  ue  irouve 
rieu  de  choquant,  comme  ecrit  notre  collogue,  «  dans 
ce  que  les  iut^rdts  coloniauxqui  sont  considerables  n*aient 
pas  dans  le  Parlenient  de  defenseurs  autoris^s  »  par  les 
colons,  pour  la  bonne  raison  que  tout  inter^t  colonial,  quel 
qu'il  soit,  a  sa  coiitre-partie  dans  le  pays  metropole  et  y 
est  dej:\  re{)ivst'utc',  et  tjue  son  dt^fenseui*  attiti-e  est  le  chef 
de  la  colouie  qui  a  pour  mission  speciale  d'iusiruire  les 
ministres  respousables  uvec  toute  I'autoritd  de  s>a  propie 
responsabilit^  per^^oanelle. 

Je  no  m*etendrai  pas  sur  ce  sujet  car,  n*en  d4plaise  k 
M  GirauU,  j'aurais  Yoi6  de  tout  cceur  dans  IMnt^r^t  des 
colons  avec  ce  depute  franQais  qui,  comme  il  nous  le  dit,  il 
y  a  quelquvs  annees  a  dt'pos^^  une  proposition  do  loi  pci  - 
tani  su|q»ression  de  la  rt'pi-esenlation  de  I'liide  fran^aise. 
de  la  Cochiachine,  de  la  (iuyane  el  du  Senegal  ;  c'est  dire 
toute  ma  pens^e  au  sujet  de  colonies  qui  u'ont  pas  atteint 
leur  majority. 

Mais  sortez  de  ce  groupe  qui  est  le  plus  nombreux  et  je 
me  range  alors  au  principe  de  r^pr^sentntion  dans  la  me- 
Sltre  des  re-^pousaliiliti'S  veulent  eneoui-ir  les  cidonies 
qui  dt'sirent  avoir  vnix  au  chapitre  des  iuKM-ets  d«' 
I'Kmpire.  Ceci  m'eiitraine  dans  un  autre  urdre  d'id^esque 
celles  exprimees  dans  le  rapport  de  notre  collogue  et  d^s 
lors  k  declarer,  avant  que  je  ne  les  exprime,que  quant  au 
paragraphe  1*  je  Taccepte  avec  modification;  quant  au 
paragraphe  j  y  adh^ro  en  g^n^ral,  et  quant  au  para- 
gi  apht'  je  ne  puis  y  souscrire  sans  des  modifications  qui, 
j«'  I'avoiic.en  aliei'ent  pres(jue  complctemont  le  hut.  Selun 
luoi  ce  paragrai)he  devrait  ctr<»  niodifie  comme  suit  : 

*  Smvt  necessairemeutrec oiinaitre  aux  colonies  le  dioit 
d'exercer  une  influence  sur  la  politique  metropolitaine* 
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elles  pourraieniydBMS  certaines  cjnditions,  avoir  voix  au 
chapitre  toutes  les  fois  que  certains  de  leurt  int^KM  s  par- 

ticuliersou  que  les  interets  «j^eiiei'aux  sunt  en  jeu. 

»Qu'jkdefaut(le  la  constitution  d'un  i^arlemeut  imperial, 
il  o'est  pas  desirable  que  les  colonies  soient  representees 
au  Parlement  m^tropolitain.  » 

J*en  vieus  a  ce  que  j'appelle  un  auli  e  ordre  d'ideos. 

Un  Empire  colonial  daos  lequel  certaines  coluuies  ou 
apanages  de  la  Couronne  ont  progresse  k  tel  point  que  la 
metropole  doit  reconnaitre  leurs  droits  k  se  gouverner  eux> 
mdmes  sans  renier  la  suzerainet^delam^tropole  ou  m^re- 
patrie  implique  forc^ment  un  Parlement  imperial  d 
priori  . 

Dana  sou  discours  d*ouverture  k  la  reunion,  I'annee  der- 
niire,  des  premiers  ministres  de  colonies  autonomes, 
M.  Chamberlain  a  dit  que  Tobjet  principal  de  la  reunion 
etait  de  fortifier  les  liens  qui  unissent  la  metropole  et  les 

colonies  d'abord  par  leurs  relations  pi>liti<iues.  en  second 
lieu  par  un  accord  coinuiei  ci  il  '[uelcontiue.  et  eii  ti'oisitjuie 
lieu  par  la  eonsid^ratioii  des  (|uestiuus  de  defense  impe- 
riale.  Sui-  le  premier  point  il  parait.  ei  la  ciiose  est  int4- 
ressante  k  constater,qu*&  part  deux  yoix  tout  ce  qui  ^tait 
paur  le  naieuzdans  le  meilleur  des  mondes  en  1897  a  4te 
encore  mieux  en  1902,  puisqu*il  y  a  eu  unanimite  k  ne  pas 
discuter  une  question  apparemment  satisfaisante.  Mais 
eiitrotem])s  :  le  mot  de  Sir  \\'ilfrid  L  uiricr  avait  ete 
lance  <  si  vous  \  oulez  notre  cooperation  appeie/  nous  a 
vos  conseiis  et  A}.  Cliamberlain  s'en  saisit  i)our  dire  : 
«  Qui,  nous  demandons  votre  assistance  dans  Tadministra- 
.  tion  d'un  vaste  Empire  qui  est  le  vdtre  aussi  bien  que  le 
ndtre.  Nous  pensons  qu'il  est  temps  que  nos  enfants  nous 
aideut  a  en  supporter  le  fardeau,et  quaiid  vous  en  ferez  la 
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demande,soyez  certains  qu'arec  joie  nous  nous  h&terons  k 
▼aus  apjM'ler  k  nos  conseiIs.» 

Mais  il  ajuuie  mimodiatcuient :  «  Si  a  uu  moment  donii^ 
vous  6tps  prets  a  prendre  votre  part  pruportiuiiiielle  des 
fardeaux  de  I'Euipire,  nons  sommes  pr6t  k  vous  douner  en 
retour  voix  au  cliapitre  de  la  politique  imperiaie. » 

Puis,  consid^rant  les  moyens  d'acoomplir  oette  pro- 
messe,  M.  Chamberlain  en  cite  quelques-uns,  entre  autres 
la  representation  k  la  Chambre  Haute  ou  k  celie  des  Com- 
munes ou  aux  deux. 

En  princijie,  dii  lo  Secretaire  d'Etat,  on  ne  pent  objectei" 
a  ceiie  >ug^'^estion.  niais  il  pre  fere  la  creation  dun  Con- 
seil  imperial  aiKjuel  seraient  reier^es  toutes  les  questions 
d'inter^t  imperial,  et  en  Tabsence  d'un  tel  Conseil  il  se 
croit  autorise  de  discuter  en  conference  privte  les 
questions  (^ui,  dans  un  or.lre  plus  constitutionnel,  oocupe- 
raient  Tattention  des  d^Mgu^s  coloniaux. 

Je  me  snis  dtendu  sur  cette  exjdication  pai'ce  (ju'enKi- 
nant  d'un  hunnne  politique  aussi  en  vue  et  aussi  eminent 
que  M.  Chambet'laiu,  mes  coUe^^'ues  peuvent  apprecier 
pourquoi  dans  un  ordre  restreint  je  m'oppose  k  la  repre- 
sentation de  petites  ou  grandes  colonies  qui  ne  sont  pas 
compl^tement  developp^es  et  me  range  de  son  avis  au 
sujet  de  la  representation  des  colonies  majeures  pourvu 
qu'elles  soient  pretes  k  prendre  leur  part  des  fardeaux  de 
r  Empire. 

M.  Ciiailley-nert  k  lre>  bien  dit,  mardi  dernier,  qu'au 
Ibnd  nous  ne  pouvons  parier  que  de  notre  pays  que  nous 
connaissons,  ct  suivant  ce  principe  je  mantiens  que  ces 
fordeaux  de  TEmpire,  k  savoir  de  TEmpire  britannique, 
sont  sa  defense  et  une  plus  grande  union  commerciale, 
une  contribution  militaire  plus  proportionnee  k  la  charge 
individuelle  que  sulde  TAugleierre  pour  la  protection  de 
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ses  nationaux  et  ud  tarif  commercial  qui  avaotage  la 
metro  pole. 

La  question  de  la  defense  de  TEmpire  et  de  la  part 
r^lle  active  ou  proportionnelle  que  doivent  prendre  les 
colonies  autonomes  est  encore  k  Tordre  du  jour  et  il 
faiidra  da  temps  avant  que  les  2.5  que  contribuent  les 

colonies  par  t<"'te  de  leurs  habitants  vienruMit  a  (^(luivaloii 
\e»  £  I  .[).'.>        paye  chaque  habitant  'iu  iioyauine-rni. 

La  diffei*ence  est  de  £  1.6.7  ou  '.l'^  fi*.  50.  c'est-a-dire 
que  sur  une  d^pense  totale  de  £  CO  1/:;^  millions  de  livres 
impos4e  k  la  m^tropole  pour  sa  marine  et  son  armee,  les 
colonies  autonomes  ne  contribuent  que  pour  1  million  3/4, 
soit  une  difference  de  58  1/2  millions.  Je  ne  vois  pas  trop 
ofi  est  la  tividitioii  liberale  qui  octrovo  au  monsieur  qui 
paye  1  Si>i\;inntMiiP  des  taxes.  I<"<  mrines  droiis  que  celui 
qui  paye  soixaute  lois  plus,  alors  que  la  vell^iie  iiidivi- 
duelle  n'y  a  rien  k  dire,  et  a  fortiori  celui  ((ui  ne  con- 
tribue  en  rien  aux  charges  de  TEtat  pour  la  protection 
qu'il  en  attend.  Selon  moi,  «pas  d*argent  pas  de  Sui8ses», 
pas  de  r^iprocite  pas  de  protection,  pas  de  d^pen^es  pas 
de  repi'^sentation,  et  quant  a  ITaion  commercialo,  eh 
bien,elleesi  a  i'etiide.  nou  sculeineiit  ici.  mais  choz  toutes 
les  nations  protectrices  qui  out  vu  TAugieterre  s'enrichir 
sous  le  r^irime  du  libre-^bange.  Je  ne  me  permets  pas 
d*en  dire  davantage. 

M.  VAN  DE  VENTER.  —  Je  viens  de  recovoir  uoe 
d^pdche  de  La  Haye  disant  que  la  deuxitoie  Chambre  a 
vote  k  Tunanimit^  un  projet  de  loi  sur  la  decentralisation 
aux  Indes  n^erlandaises. 

Cette  nouvelle  int^ressera  tout  particulidrement 
M.  Gii  ault. 

—  La  stance  est  lev4e  k  1  heure. 
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Seance  du  28  mai.  — ^  Apres-midL 


M.  C.  Th  van  DKVENTKH.  —  Dans  la  secuiide  posi- 
tion de  i'honorable  rapporteur,  sous  le  littera  /,  je  lis  ces 
mots : 

«  Dansles  colonies  de  peuplement,  il  convient  de  d^cen- 
traliser  en  dtendant  les  attribntions  des  assemblies  repr^ 
sentativoij. 

»  Dans  I«'s  colonics  d'exploitation  et  dans  les  colonies 
mixtes,  il  cunvient  de  deciMitralisor  eji  deconcenti'ani.  » 

t 

J'approuve  Tid^e  de  faii  e  uue  distinction  entre  les  colo- 
nies praprementdites  et  les  possessions :  dans  les  premieres 
le  systeme  representatif,  rautouomie»  le  self-government 
sera  une  chose  naturelle,  tandis  que  dans  les  possessions 
toute  autorite  ^mane  du  pouvoir  central,  qui  est  le  repri- 
sentatit  de  la  mi5tropole  souveraine. 

Mais  jiourtant  n'irait-on  tiop  l<»iii  en  drtVndant 

d'avaiice  aux  po^essions  toute  esp^ce  de  gouvernemenl 
represeuiatif,  tout  cnrnmpncenient,  nieme  tr^s-discret,  de 
self-f/overninentf  n'oserais  pas  raflirmer,parcequ*alors 
je  serais  en  opposition  contre  ce  qui  ce  passe,  justement 
de  ces  jours,  dans  la  l^islatiou  des  Pays-Bas  en  regard 
de  rinsultnde,  et  je  suis  au  contraire  des  premiers  k 
applaiidii"  de  tout  nion  o>'U\-  ces  efforts  tr^s  int^M■e^.-^anls 
de  ditiiiiei"  une  n()uv»dle  vie  anx  insi iiui ion--  colouiaies. 
(  loninje  j'avais  I'lionneur  de  vuus  annoncer  iiy  a  quolques 
heures,  la  secoade  Gliambi'e  des  Pavs-Bas  vient  de  voter 
k  ruttaniiuite  un  projet  de  loi  sur  la  decentralisation  aux 
fncles  arci'landaises.  Les  Indes  neerlandaises  ne  sont 
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heurausement  plus  des  colonies  dl^ exploitation,  mais  elles 
ne  sont  pas  non  plus  et  elles  ne  seront  jamais  des  colo- 
nies de  pettpfcment.  Ge  sont  des  d^pendances,  des  posses- 
sions de  l.i  metiojiolt'.  et  selon  les  idc'es  do  rioti'O  emiiKMit 
collepiie  M.  Girault.  il  laudi'u  nous  bonier  au  develop- 
pementdu  systeme  de  deconcentration  admiaistrativef  qui 
J  eziste  d^j&  k  un  certain  degre. 

Le  Gouvernement  de  Sa  Majesty  la  Reine  des  Pays-Bas 
a  ^te  d*uD  autre  avis.  II  a  {u-oposd  au  Parlement  de  modi- 
fier la  loi  organiqiie  pour  les  Indes  ortentales  n^erlandnises 
de -soiie  que  le gouverneinent  •r^'MU'i  al  aura  la  1  ai'ult(''.ir>n- 
seulemoiit  de  croer  de>  adiiiiuisrraiioiis  tiuancieros  pro- 
vineiales  et  locales  ind^peiidantes  de  I'administratiou  cpii- 
trale,  mais  aussi  de  creer  des  cooseils  proviuciaux  et 
locaux  pour  regler  avec  les  repr^sentants  du  pouvoir 
central  les  budgets  et  autres  int^rdts  locaux.  Ces  conseils 
pourront  etre  compost  d*une  partie  de  membres  designes 
par  le  jjcouveriiement  et  d'une  autre  partie  de  niemhres 
^lus  pai*  la  population.  \'iiici  doiiL-  uu  connnencenient  de 
aelf-yovernment  bien  di><  retjje  i'avoue,  mais  pourtaiit 
d*une  reality  incontestable  et  qui  aura  bonne  chance  de  se 
d^relopper. 

II  n*y  a  pas  le  moindre  doute  sur  la  decision  du  parle- 
ment n^rlandais  quant  k  ce  projet  de  loi.  La  seconde 

Chandire  I'a  deji  vot(3  saii<  une  voix  d'opposition  et  la 
premiere  Chanibre  ne  tardera  pasasuivrc  Texeuiple  de 
sa  soeur  cadeite.  Car  depuis  longteinps  presipie  tons  ceux. 
qui  connaissent  I'lnsulinde  soul  d'accord  que  revolution 
naturelle  des  choses  exige  cette  traversee  k  la  decentra- 
lisation, k  Tautonomie,  au  self-govemTnent. 

L*Tnde  britannique  nous  a  donne  Texemple,  frrandiose 
et  rt  lcbre,  d'une  pareille  decentralisation  dans  un  terri- 
toire  beaucoup  plus  vaste  encore  que  le  dumaine  asiatiiiue 
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des  Pays-Bas,  mais  dont  la  position  envers  la  metropole 
est  }>!  >  ^4ue  identique.  Dans  Tlnde  britannique  comme 

dans  rinsulinde,  il  ii'v  a  pas  de  colonisations  proprenient 
dites.  CO  sont  les  [>(>piilations  indigenes  (pii  t'ornuMii  plus 
de  90  pour  cent  des  gouverncs,  et  par  coaseciueut  ce  sent 
leurs  int^rdts  qui  primeot.  L'Angleterre  nous  a  appris 
comment  on  pent,  sans  commettre  d'injustice  ou  d  impru- 
dence,introduire  dansun  tel  empire  asiatique  des  principes 
de  gouverneroent  par  les  goiivemes  m^mes,  principes  qui 
ont  tant  contribue  au  devoloppement  intellectuel  et  mate- 
riel des  nations  occideiitales. 

En  I'honneur  de  Loi*d  Mayo, qui, en  ls7()  futle  premier 
k  introduire  aux  Indes  angiaises  son  syst^me  admirable 
de  decentralisation  et  de  gouyernement  provincial  et 
local,  en  I'honneur  au^si  de  notre  regrett^  Van  Asch  van 
Wyck,  ([ui  fut  Tauteur  du  projet  de  loi  que  la  seconde 
Chambre  des  Pays-Bas  vieiit  d*acceptor,  je  vondrais  done 
proposer  riionoi'o  rapporteur  de  muditiei-  s.i  .'■econde 
position  de  sorie  qu'aussi  |  our  les  possessions  {on  cnlonies 
d'exploitation  comme  iis  le^i  nomme)  le  systeme  de  ^ieif' 
govemnieni  soit  reconnu  admissible  et  desirable  sous  de 
certaines  conditions. 

Sir  Alfred  LYALL.  —  On  m*a  deumnde  do  presenter 
quelques  observations  sur  les  points  souleves  dans  cette 
discussion  sur  la  legislation  aux  colonies.  Pour  Tlnde,  le 
systime  est  bri^vement  celui-ci  :  Nous  avons  en  premier 
lieu  le  Gunseil  legislatif  du  Gouvemement  de  Tlnde. 
lei,  le  Gouverneur  General  est  Idgalement  investi  du 
pouvoir  de  presenter  des  projets  de  lois  quelconques  au 
Conseil  ou  d*en  autoriser  la  presentation  par  un  membre 
du  Conseil.  Lorsqne  la  discussion  est  termin^e,  s'il  rcunit 
la  niajorite.  le  Gouverneur  pent: 

I  '  L'approuver,  et  dans  ce  cas  le  projet  devieni  loi.  ou 


^  lyui^L,^  1  y  Google 


—  105  — 

2»  Refliser  son  assentiment,  cas  daus  lequel  Ic  projetest 

reieit'\  ou 

3"  Le  r^server  jusqu*ii  ce  que  la  decision  du  Souverain 
soit  oonnue,  et  alors  le  projet  de  loi  reste  en  suspens. 

De  plus,  m^me  apres  ([iie  le  Gouverneur  a  a^>j>ruuve 
projot  (le  loi,  le  Souverain,  represeiite  par  le  Secretaire 
d'Etat  pour  Tlnde  pent  ie  desapprouver  et  y  opposerson 
veto,  fin  fait,  il  est  excessivement  rare  que  ce  pouvoir 
soit  exerc^,  parce  que,  pendant  la  preparation  du  projet  et 
avaiit  (ju'il  suit  soumis  au  (iou.seil  dans  I'lnde,  des  echaii- 
f^es  d'opinions  out  toujours  eu  liiMi  prealablenieut  eiiii*e 
le  Gouvernement  de  I'Jnde  et  le  Secretaire  d'Etat  dans  la 
mdtropole;  aucune  mesure  importante  qui  ne  pr^ente  pas 
d'urgence  r^elle  n*est  pr^sent^  dans  Tlnde  avant  que 
CCS  deux  autoriies  so  soieni  mises  d'accord  uu  point  de  vue 
general  quant  au  principe  de  la  l%islation  proposee  ;  les 
details  sont  arretes  par  la  legislature  indie nne.  Tout  le 
^steme  repose  r^llement  sur  le  principe  de  concessions 
r^iproques  entreles  autorit^s  de  la  mdtropoleet  celles  de 
rinde.  Le  Secretaire  d'etat  pour  Tlnde  nUntervient  qu*4 
de  tr^  rares  occasions  pour  des  questions  de  principe  ou 
♦luaiid  un  projet  de  loi  porto  nno  attointo  inatei-iolle  aux 
inierets  ou  a  la  pratique  reconnue  du  Royaume-Uni. 
Tous  ces  pouvoirs,  aussi  bien  ceux  du  Secretaire  d'Etat  et 
de  son  Conseil  que  ceux  du  Gouverneur  G^n^ral  et  de 
son  Conseil  dans  Tlnde,  sent  r^glementes  par  des  statuts 
parlementaires ;  c*est  un  syst^me  d'^quilibre  base  s^ur 
une  confiance  r^ciproque  et  une  connaissance  parfaite  de 
pai  t  et  d'autredes  que>tions  on  disciis>ion.  Le  roua^je  est 
qiielque  peu  compliqu4,  et  je  suis  persuade  qu'il  ne  fonc- 
tionnerait  gu6re  avec  succes,  k  moins  d'etre  siiupliti^ 
poiir  ainsi  dire  par  le  jugement,  Texperience,  Je  calme 
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ot  lo  tles'w  <lc  faire  de  la  bonne  besogne  de  ceux  dont 
releve  la  legislation. 

II  y  a  en  second  lieu  les  Gonseils  legiflatifs  des  diS^ 
rentes  provinces  de  Tlnde.  Un  projet  de  loi  ne  pent  6tre 
sonmis  &  ces  Gonseils  ([ira{ii'^s  BToir  pr^alablement  re^u 
ii  coito  (ill  1':! ppi  «"ljaiion  du  Gouveriieiir  General:  ooci 
accompli,  le  (icn^eil  j»eut  le  disciiter  et  en  ari'eter  le^ 
details  sans  autre  intervention  du  Goiivei-nement  supi  eme, 

De  cette  fagon,  le  principe  de  la  legislation  sur  les  lieux 
et  de  la  d^entralisation  est  •concilia  avec  le  principe  que 
le  GouvernemeiU  de  la  Metro  pole  doit  exercer  un  con- 
ti  oie  rron^^i'al  et  ait  le  dernier  mot  ii  dire  dan.s  ce  ([ui 
concerno  la  legislation  pour  I'lnde. 

Je  comprends,  d'apres  le  rapport  de  M.  Gii  ault.  qu'il 
conclue  d^cisivement  en  fa^'eur  de  la  decentralisation  et 
qu*il  attache  une  grande  importance  k  la  legislation  et  k 
la  direction  |?ouvernementales  sur  place,  c'est-k-dire 
donn^e  dans  la  c(donie  on  la  possession  interei^see.  D'une 
la(,M)ii  gen»^rale,  Jo  me  rallio  a  cette  opinion,  niais  je  doi> 
faire  (luelques  reserves  essentielles.  Notre  experience 
dans  rinde  et,  k  un  moindre  degre,  dans  toute  coknie 
oil  il  y  a  une  population  indigene,  est  que  la  mctropole  doit 
se  i*eserver  le  pouvoir  de  surveiller  et  d'interrenir  k 
I'occasion.  de  la  lacon  (jue  j'ai  iUh  i  ho,  dans  la  h'gislaTion 
et  le  j:ouvernement  sur  place.  L'antorite  imperiale  a,  en 
cette  matiere,  le  devoir  de  maintenir  un  ^quilibre  <iqui* 
table  entre  les  fiurop^ens  et  les  indigenes,  parce  que  les 
inter^ts  des  deux  races  ne  sent  pas  toujours  les  mftmes  et 
sent  mdme  tr^s  sou  rent  opposes.  La  mctropole  doit  done 
conserver  rautorito  iioces^aii  o  pour  vciller  :\  ce  (pTil  n'v 
ait  pa<  de  faM)riusnie.  car  il  ne  laut  pas  perdre  <le  vne 
que  la  po[)ulation  indig«''no  a  souvent  besoin  de  cetie  pro- 
tection. La  theorie  de  la  decentralisation  est  en  g^iiei'al 
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saine  et  juste  eu  mati^re  d  administration  locale  ;  ccpcii- 
dant,  en  ce  qui  conoerne  le  gouvernement  dans  le  sens 
employ^  par  M.  Girault  lorsqu*il  le  distingue  de  Tadminis- 
tration,  cette  th^rie  ne  doit  pas  Mre  poussee  trop  loin. 

Le  ParleniPnt  hntannique  est  justemoiit  fond4  .-i  consi- 
deier  que  ces  ^raiules  questions  dc  luute  |»renii(''i'e  impor- 
tance, qui  affectent  le  bien-^tre  des  immenses  populations 
indigenes  dont  ii  a  la  charge,  sent  de  sa  competence.  La 
t^che  ardue  de  pourvoir  une  administration  ferme  et  juste 
pour  ses  sujets  et  les  races  ^trangeres  devient  plus  impor- 
taniL'  (le  jour  en  jour  et  la  domination  des  nations  euro- 
peennes  siir  d'iinmenses  lerrituires  en  Asie  et  eu  Afri'iue 
prend  uue  extension  si  rapide  qu'on  -erait  justifid  a  la 
consid^rer  comme  le  fait  saillant  de  I'liistoire  politique 
du  XX*  si^cle. 

II  s*en  suit  que  la  ndcessit^  de  maintenir  Vautorite  dans 

hi  riietropole  et  de  ue  pas  d^centraliser  les  spheres  supe- 
rieures  du  gouvernement  s'impose  de  plus  en  plus  an  lieu 
de  diminuer  et  ne  doit  jamais  etre  perdue  de  vuedans  nos 
colonies.  Un  autre  point  qui  merite  r^ellement  d'etre  men- 
tionne,  c'est  que  partout  ou  nos  colonies  prennent  de  Tex- 
tension,  qu'elles  soient  des  colonies  libres  ou  situ^es  en 
Asie  ou  en  Afritjue,  elles  nous  niettent  en  contact  avec  les 
colonies  et  les  protectorats  d'auir»'S  puissances  Stran- 
ger es.  C'est-a-dire  que  nous  n'avons  guere  de  colonie  oii 
qu'elie  soit  dans  laquelle  nous  ne  nous  rendionspascompte 
qu'il  existe  des  questions  de  fronti^res,  de  politique  etran- 
gere  qui  non  seulement  affectent  les  Etats  semi-barbares 
d'Asie  et  d'Afrique,  mais  aussi  quelque  grande  j^uissance 
europeenne  voit'ine.  U  en  est  hien  ain-^i  nirnie  en  Australie 
et  certaiuement  dans  les  iles  Fidji  et  ailleurs.  Toutes  les 
questions  de  ce  genre  doirent  6tre  reserv^es  int^gra- 
lement  au  gouyemement  imperial.  11  est  absolument 
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impossible  ijue  le  ^^oiivtM'nemeut  colonial  ou  meme  le 
gourerneiueut  imperial  de  Tlade  puisse  se  cbarger  de  ces 
affaires. 

J*ai  remarqu^  que  M.  Girault  a  dit  que  le  Gouverneur 
G^n^ral  fran^ais  de  I'Alg^rie  est  beaucoiip  niieux  k  m^me 

et  dans  line  situation  plus  favorable  pour  trailer  les 
grandos  (juestions  de  Tislamisme  que  lo  Gouvornement  a 
Paris.  G'est.  je  pense,  ce  qu'il  a  all^uo,  Eii  bieu,avec  tout 
le  respect  du  k  ses  connaissances  sup^rieures  des  ques- 
tions alg^riennes,  j'eprouve  la  plus  grande  difficulte  k  me 
ranger  k  eette  proposition.  II  n*y  a  pas»  de  par  le  monde 
entier,  de  question  plus  grande  que  celle  de  Fislamisme. 
Les  Frangais  gouvernont  uii  irraud  peuple  mahomciaii  <'t 
les  Anglais  la  population  mahouK^tane  la  plus  nonibrcuse 
d*un  seul  pays  quelconque  du  monde  entier.  La  domination 
europeenne  s'^tend  dans  de  telles  proportions  sur  ces 
^normes  continents,  que  tous  nous  acqu4rons  des  siyets 
mahom^tans,  et  je  ne  connais  r^elleroent  pas  de  question 
(jue  je  serais  nioins  dispt»se  ;\  lai«^ser  outre  les  mains  <rua 
Gouvernemeiit  local  que  cellesqui  aflectent  la  population 
mahometane.  Je  pense  qu*il  a  aussi  ^te  iait  allusion  dans 
le  m6me  ordre  d'id^es  au  Gouvernement  de  la  Cochin- 
chine.  Tout  ce  que  je  puis  r^pondre,  c*est  que  tout  ce  qui 
touche  k  la  religion  des  peuples  de  I'lnde  et  les  questions 
d'une  iiatui-o  '^omblable  quiaugmentcnt  d'importance  oi  on 
complexite  devrout,  k  mon  avis,  etre  plus  que  jamais 
reservees  au  Gouyernemeut  de  la  m^tropole.  11  u*y  a  pas 
de  Vice-Roi  dans  le  monde  qui  ait  des  pouvoirs  et  des  attri- 
butions aussi  etendus  que  le  Vice-Roi  des  Indes.  Cepen- 
dant  toute  *a  politique  etrangere,  m^me  celle  des  fron- 
tiores  a  I'egard  des  ti*ibus  front ii'res,  est  soigneusomeiit 
surveili(5e  d'Angleterre.  11  a  toujours  6i4  de  noLio  poli- 
tique et  il  devient  de  plus  en  plus  necessaire  que  les  rela- 
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lions  etraiigeres  de  ce*^  gi'aiides  possessions  ii  rotraiiger 
soiem  laissees  au  gouvenieiiieiit  de  la  nu't rojMtle.  II  y  a 
une  chose,  pour  aborder  un  autre  sujet,  sur  laqiielle  je 
suis  tout  k  fait  d'accord  avec  M.Girault,  c*est-ii-dire  qu'il 
est  de  toute  n^ssite  que  le  Yice-Roi  ou  le  Gouverneur, 
quel  qu*il  soit,  en  Alg^rie  ou  dans  Tlnde,  soit  charg^  de 
toutes  les  uominations  qui  relevent  de  sou  administration. 
Nous  le  faisons  naturellenieni  dans  I'lnde,  car,  ^.uif  les 
nieuibres  du  Conseil,  le  Vice-Roi  et  le  Gouverueui*  local 
font  toutes  les  nominations  dans  Tlnde ;  ii  va  de  soi 
cependant  qu*^  Torigine  les  nominations  pour  les  services 
civils  et  militaires  sent  faits  dans  la  metropole  par  vole 
d'examens  competitifs  pour  les  Anglais. 

C'est  ceci  qui  donne  au  Vice-Hoi  ot  aux  Gouverneurs 
subordonnds  leur  grande  autorite  et  influence  et  qui  fait 
fonctiooner  le  rouage  gouvernemental  avec  douceur. 

Je  me  rends  parl'aiteuient  compte  des  diificultes  qui 
ont  4te  suscitees  en  Algerie  et  ailleurs  pour  I'adoption 
d'un  syst^me  different.  Lorsque  les  autorites  metropolis 
taioes  confient  de  hautes  fonctions  k  des  hommes  publics 
dans  des  pays  eloign^s,  il  est  essentiel  qu*ils  Jouissent  de 
leur  pleine  coufiance  et  qu'ils  soient  iuvestis  d'un  controle 
iiui'dsaat  sur  tous  leurs  subordouues. 

M.  (HRAULT.  —  Messieurs,  I'nlisprvation  ([ue  M.  \'an 
Deventer  vient  do  fairc  tout  a  I'licure  me  parait  extreme- 
meut  interessante  et  j'avoue  ([uo  je  ne  suis  pas  loin  d'y 
adherer^  car,  ^videmment,  il  ne  faudrait  pas  exagerer  la 
pens^e  que  j*ai  exprimde  devant  vous.  Xai  touIu  dire  sim- 
plement  ceci :  c'est  que  dans  les  colonies  d*exploitation, 
la  oii  il  V  a  une  immense  niainrite  d'indiu-enes,  la  creation 
d'institutions  representatives  prrsente  de  nondtinusses 
ditBcultes.  Vous  nous  dites  que  vous  avez  etabli  k 


—  200  — 


Surinam  des  institutions  representatives  bien  arant 
d*avoir  pens^  k  en  4tablir  k  Java.  C'est  <ionc  que  la 
la  (lillicult^  (*t:iit  plus  grando  qu'^i  Surinam.  Je  trouve 
extr^mement  interessante,  pour  ma  part,  cette  tentative 
de  consultation  des  indigenes.  Mais  alors  je  demanderai  k 
M .  Van  Deventer  de  pr^ciser  les  renseignements  qu*il  a 
fournis.  Ges  assembles  indigenes  dont  on  parle  sont-eUes 
simplement  consultatives,  sont-elles  des  Conseils  dont  on 
prend  Tavis,  ijuitie  ;i  le  suivre  on  k  ne  pas  le  suivre  ?  Ou, 
au  contraire,  ces  assemblees  ont-elles  ie  droit  de  prendre 
des  decisions  ?  Cost  Ik  un  point  sur  lequel  je  serais  tres 
heureux  d'etre  renseigne. 

M.  VAN  DEV£NT1i:R.  —  Selon  le  projet  de  loi,  le  gou- 
vernement  general  est  laiss^  enti^rement  libre  de  definir 
les  pouvoirs  des  Conseils  locaux,  ma  is  c*est  la  Tolont4 

du  L-^ouvoruenicnt  neerlandais  et  aus«;i  de  la  majorite  de 
la  secoude  Ghambj'e  qu'ils  u'aient  pas  seulement  le  jiou- 
voir  de  donner  des  avis,  mais  qu'ils  aieiit  aussi  une  espuce 
d'autonomie.  Ainsi  ils  voteront  les  budgets  et  des  projets 
de  loi,  des  ordonnauces  provinciates  et  locales,  parce  que 
ce  sont  toujours  des  Conseils  provinciaux  et  locaux. 
Mais,  comme  je  viens  de  le  dire,  on  laisse  ^  I'entiere  dis- 
oi  f'tion  du  ;:ouveriiement  j:(^neral  le  jtouvoir  de  reiflei- 
cette  aflaire.  Le  projet  de  loi  ne  coiitient  (jue  quelques 
articles ;  il  permet  au  gouvernement  indo-neerlandais 
d^instituer  des  Conseils  locaux  et  provinciaux  en  laiesant 
k  son  autorit4  le  pouvoir  de  faire  ce  que  bon  lui  $em- 
blera. 

M.  GIRAULT.  —  Ce  que  vient  de  dire  M.  Van  Deven- 
ter est  tp6s  instpuctif.  Ainsic*est  le  gouvernement  pr^n^ral 

(jui  d»'M('i-niiiiera  it  s  attributions  de  ces  (!oii>eils.  Or, 
janiaib,  en  France,  nous  n'auriuns  eu  I'idec  d'accorder 
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k  m  Gouverneur  G^n^ral  le  droit  de  statuer  8ur  le  point 
de  savoir  si  les  attributions  de  tel  Gonseil  existant  dans  sa 
colonie  seront  simplement  eonsuUattves  ou  d^lib^rantes. 

II  y  'I  lii,  inon  puint  <le  vue,  un  exemple  excellent  (jue 
vous  nous  (loiiiiez.  Maintenunt,  je  me  permettrai  de  poser 
k  M.  Van  Deventer  une  autre  question.  Est-ce  que,  dans 
les  assemblies  dont  vous  parlez,  il  y  a  des  Europeens 
appelis  k  singer  en  m6me  temps  que  les  indigenes,  ou  bien 
s*agit-il  d'assemblies  composees  uuiquement  d*indigeiies? 

M.  VAN  DEVENTKR.  -  On  a  rintention  de  faire 
eiitrer  dans  ces  Gonseils,  autant  (|ue  possiMe,  et  des  Euro- 
peens et  des  indigenes,  iiy  aura  aussi,  probabiement,  des 
Elections  d'Europeens  et,  peut-6tre,  des  Elections  d'indi- 
genes,  mais,  comme  je  Tai  dit  tout  k  rheui*e,  tout  est 
laissi  au  pouvoir  du  gouvemement  g^niral.  II  ne  sera 
pas  du  tout  necessaire  de  rogler  !a  composition  de  ces 
Gonseils  {)artont  unifornieuKMit .  Kn  telle  [»roviiice,  par 
exemple,  ou  pourrait  commencer  par  ne  uommer  dans  ces 
Gonseils  que  des  fonctionnaires,  europeens  et  indigenes,  et 
plus  tard  on  pourrait  les  completer  par  voie  d*ilection. 
Ailieursy  on  pourrait  tout  de  suite  instituer  des  elections. 
Tout  dependra  des  circonstnnres,  et  c'est  selon  celles-ci 
que  le  gouvemement  aura  a  decider. 

Sir  Alfred  LYAL.  —  Dans  ]*Inde,  les  ConseiJs  legisla- 
tif!$  remplissent  un  rale  important  et  ils  sent  investis  de 

puuvoirs  varies  de  legislation. On  rencDntrc  dans  res  Gon- 
seils de  Qombreux  i  i.digenes  qui  sout  soigaeusemeui  clioisis 
pour  leurs  aptitudes  et  leurs  connaissances  des  questions 
qu*ils  auront  k  r^soudre.  Independamment  de  ceci,  tout 
projet  de  loi  est  soigneusement  examine,  public  et  repandu 
dans  tous  les  centres,  tant  officiels  que  commerciaux ;  on 
s'enquiert  de  i'opinion  des  lonciionnau'es  indi^^enes  et  de 
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celle  (les  principaux  iudig^nes  dans  les  yilles;  bref.  on  ne 
oblige  aucun  effort  pour  se  rendre  compte  de  I'opinion 
indigene.  Mais  nous  n'arons  pas  de  Gonseils  consultatifs, 
c'est>&-dire  des  Gonseils  qui  n*ont  que  voix  delibe- 
rative ot  sniit  privi'sde  tout  pouvoir  d'action  et  nous  n'en 
somuies  pris  partisans. 

Nous  iiitroduisoQS  des  hommes  comp^tents  directement 
dans  les  Gonseils  legislatifs  et  ils  y  exercent  les  pouvoirs 
(^ui  leur  sont  conf4res  par  les  statuts  parlementaires. 

M.  VOHSEN.  —  n  int^ressera  probablement  Tassem- 
bl^e  de  savoir  qii*on  a  essay^  en  Afrique  orientale  alle- 

mande  de  donner  aux  (.••unuiuncs  uiio  partie  de  I'impot 
ioncier  (pi'on  per^roit  des  indif^ciies,  pour  leur  niontrer 
que  cetimpot  ii'estpas  seuleuient  pergu  pour  Tadministra- 
tion,  mais  qu*il  sert  aussi  au  benefice  des  habitants  et  de 
I'agriculture. 

M.  GIRAULT.  —  Je  voudrais  simplement  poser  uoe 
question.  Dans  les  colonies  anglaises,  on  pout  l^gif^rer  sur 

place  ;  seulement,  la  loi  vot^e  sur  place  pent  ensuite  etre 
aniiul^e  par  un  veto  qui  intervient  posteriourement.  Je 
crois  cependant  que  la  loi  est  provisoiremeut  executoire. 
Je  pense  ne  pas  me  tromper  dans  mon  expose.  Eh  bien, 
j*ai  entendu  dire,  par  une  personne  dont  je  ne  partage 
pas  d'ailleurs  Topinion,  que  ce  syst^me  avait  des  inoonre- 
nients.  Je  voudrais  savoir  si  cela  est  exact.  Cette  per- 
sonne nie  disait  (^u'll  vaudrait  lieaucoiij)  mieux  que  la 
l^giislatioa  faite  dans  la  colonie  ne  devint  ex^cutoire 
qu*aprds  approbation  du  pouvoir  central,  et  elle  ajoutait 
que  beaucoup  d' Anglais  partageaient  cette  mani^re  de 
voir.  C*est  ce  que  je  serais  tr^s  d^sireux  de  savoir. 

Sir  Hubert  JERNINGHAM.  —  Le  systdme  dont  parle 
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M.  (iirauli  a  tres  bien  functionne  depuis  150  ans.  II  e^^t 
certain  que  quelqiies  Goiiveriieurs  coloiuaux  out  pu  s  en 
montrer  les  adversaires,  car,  iiaturoUement,  s'ils  soi<j:n(Mit 
les  int^r6ts  de  la  coloiue»  si  la  legislation  qu  ils  ont  fait 
voter  &vorise  ces  int^dts,  ils  sont  m^ontORts  et  m6me 
incommodes  quand  le  veto  arrive  et  mot  un  frein  k  leur 
anihition  on  k  leurs  d^sirs.  Mais,  en  somme,il  faut  prendre 
la  lofri^latioii  telle  qu'elleest.  ( ionime  je  I'ai  d^jii  dit,apart 
dans  certaiaes  questions  d*une  nature  toute  particuliere. 
la  Gouronne  n'iDtervient  que  tr^s  rarement,  mais  elie 
intervient  de  temps  en  temps.  Quelquefois  ce  n*est  pent- 
dtre  pas  tr^s  agr^able,  mais,  en  somme,  TAngleterre  a 
prouve  depuis  ir>0  ans  que  le  veto  est  necossaire.  I'uo 
preuve  de  sa  tres  «?raiide  utilite  pent  se  trouvei*  daus  ce 
fait  qu'ii  ay  a  jamais  eu  aucune  revolutiou,  aucun  mou- 
mouvement  politique,  aucune  repi^^sentation  publique 
centre  le  veto. 

M.  VOHSEN.  —  Messieurs,  il  a  ^t^  derni^rement 
public  un  rapport  sur  la  colonie  de  Lagos.  Dansce  rapport 
on  a  mentionne  qu'on  y  a  install^  tout  recemment  un 
Gonseil  des  chefs  du  pays.  Ge  conseil  est  consult^,  dans 

les  questions  importantes,  par  le  Gouvei-neur,  et  ii  doime 
son  avis.  Je  voudrais  demander  si.  dans  d'autres  pays,  il 
existe  des  conseils  de  chefs  indigenes,  et  si  ces  conseils 
sont  oonsultes  dans  les  questions  administratives  et  si 
leur  avis  est  demand^  par  le  Gouvemeur.  Quelle  expe- 
rience en  a-t-on  tir^  ? 

M.  GHAILLBY-BERT.  —  Messieurs,  je  repouds  k  la 

question  pos^e  par  M.  Vohsen,  en  ce  qui  concerno  los 
colonie*;  frangaises.  Je  regrette  beaucoup  qu'il  n'y  lut 
pas  ici  de  membre  plus  specialise  que  je  ne  le  suis  moi- 
mdme  pour  donner  des  informations  sur  notre  pratique 
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en  ces  matieres.  Mais  je  peux  dire  quo  dans  deux  de  nos 
colonies  nous  avons,  dans  Tune  depuis  longtemps,  dans 
rautre  depuis  quelques  annees,  desConseils  dans  lesquels 
des  indigenes  soDt  charges  de  la  representation  ou  de  la 
defense  des  int^r^ts  ou  des  institutions  indigtaes.  L*une 
deces  colonies,  c'est  Tlndo-Chine,  Tautre  c'ost  TAlgerie. 

En  Indo-Ghine,  vous  le  savez,  nous  avons  un  ensemble 
gouverneinental  qui  rappelle  celui  de  I'lnde  ;  c'est  un  loui, 
daus  lequel  chaque  parties  c'est  a-dire  chaque  province, 
a  ses  institutions  particuli^res.  11  y  a  cinq  provinces  : 
Gochinchine,  Gambodge,  Annam,  Tonkin,  Laos.  Dans  la 
premiere » la  Cochinchine,  nous  avons  un  Gonseil  colonial 
depuis  environ  25  ans.  Dans  ce  Gonseil  colonial  nous 
avons,  conime  aux  In<les,  a  cote  des  eleiiients  ouropeens, 
des  Elements  clioisis,  designes  par  radaiinisiraiion  pour 
repr^senter  la  pensee  des  indigenes,  Topinion  des  indi- 
genes sur  les  mesures  propos^es.  On  ne  doit  pas  s*^tonner 
de  ce  que  cette  organisation  ait  ete  con^ue  k  Timitation 
de  rinde,  attendu  (|ue  le  gouvernenient  de  la  colonie,  k. 
I'origine,  a  6U'  copie  exactement  sur  ce  qui  se  faisait  aux 
lodes,  et  je  ne  crois  p  is  j)ouvoir  donner  ua  plus  bel  elojje 
de  I'administration  de  Tinde  qu'en  constatant  que  la 
Cochinchine,  en  restant  fiddle  au  module  choisi  pendant 
dix-huit  ans,  c'est-a-dire  de  1861  k  1879,  a  d^velopj)^ 
une  prosperite  sans  livale  tiui  fut  le  IVuit  de  son  admi- 
i-al)le  adniinibtraiion.  Puis,  pen  a  pen,  on  a  ovoIik'.  on  a 
precede  a  I'^iection  des  menihres,  meme  inilii;ones,  du 
Gonseil ;  au  lieu  de  les  faire  designer  par  le  Gouverne- 
roent,  ils  sont  maintenant  elus  par  leurs  compatriotes. 
D  ahord  ce  syst^me  n*a  pas  donn^  de  bons  resultats ;  mais 
voila  plus  de  vini^t  ans  que  la  meiliode  (rolection  des 
niend)res  indigenes  loiieiioiiiie  et  — je  ne  I'ai  pas  enteiidu 
moi-nieme,  je  u'ai  pas  assist^,  a  des  .stances  du  Conseil, 


—  205  — 

mais  j'at  entendu  dire  tout  recemment  par  deux  anciens 

gouvei-neurs  gi'iniraux  qii'on  (iochinchine  le.s  iinli^eiies 
ont  acqui«>  une  telle  iide  de  peiiser  et  de  parler  en 

public,  qu'ils  tieaaent  tres  bien  et  tr^s  convenable- 
ment  leur  pLace  dans  ce  Gonseil,  mdme  en  face  des  mem- 
bres  fran^ais.  ir  ne  semble  plus  qu'on  puisse  reprocher  k 
oes  bommes  d'etre  les  suboi^onn^s  de  Tadministration^  ils 
sont  tres  serieiix.  ils  compreiinent  tres  l»ien.  on  peut 
meme  dire  de  quelt[iies-uiis  que  ce  >onl  des  iioiuines  tivs 
comp^tents  qui  connaissent  les  besoius  de  la  population,  et 
ils  savent  parfaitement  exprimer  ce  qu'elle  desire. 

Au  Tonkin,  province  plus  nouveUe,  notre  experience 
en  ce  qui  conceme  les  institutions  representatives  est 
vraiiiient  tros  intf'M'essante.  I.e  Tonkin  fui  jadis  uiie  pr**- 
vince  coiiquise  par  I'Annaui,  et  I'Annam  considerait  loute 
province  conquise  comme  ^tant  ua  de  ces  endroits  dans 
lesquels  on  pouvait  envoyer  les  membres  des  grandes 
families  pour  y  faire  fortune,  comme  jadis,  nous  autres 
Frangais.  avant  la  Revolution,  nous  envoyions  les  mem- 
bres de  nus  grandes  families  aduiinistrec  le  Laiiijuodoc, 
la  Provence,  le  Bearn,  oil  ils  faisaieut  leur  tortune  sui* 
la  province.  iVe&i  ce  qui  est  arrive  au  Tonkin  aux 
grands  mandarins  annamites.  Les  grands  mandarins 
annaniites  Tenant  au  Tonkin  voulaient  faire  leur  fortune 
trop  vite  et  il  resultait  de  cette  situation  une  reelle  oppo- 
siti«)n  (rinterSts  entce  les  vu(»s  do  la  popul  ition.  des  cor- 
veables.  et  les  vues  des  adminibtrateurs  representant 
rAnnam,  qui  travaillaient  i\  la  fois  pour  leur  gouveme- 
meni  et  pour  leur  propre  interdt.Nous  en  avons  ete  aver- 
ts de  tr^s  bonne  heure,  et  quand  s*est  fondee  la  premiere 
administration  civile  au  Tonkin,  M.  Paul  Bert,  le  premier 
Gouver  iioui*  Cion^ral,  a  cu  I'ldee  de  faire  6\\ve  par  les 
homines  qui  paient  I'lmpot,  par  les  contriijuabies  toiiki- 
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nois,  des  repr^sentants,  qui  ^taient  charges  dans  leurs 

pi  ovinces  respectives  fie  se  mettre  eii  rapport  avec  radmi- 
iiistrateur  Irangais.  lis  foniiuient  amsi  une  serie  de 
GoDseiU  autour  de  Tadministrateur  fran^is,  qui  etait 
comme  un  prefet  de  nos  d^partements  de  France.  II  y 
avait  ainsi,  dans  chaque  proyince,  un  Ck>nseil  elu,  com- 
post de  membres  indigenes  charges  de  repr^nter  le 
district  ;  puis,  outre  ces  potits  Conseils,  un  grand  Con- 
seil  general  des  notables  du  Tonkin,  cliarg^  d'assibier  le 
representant  du  gouvernenient  et  de  donner  son  avis  sur 
les  principales  reformes.  Ce  syst^me  donna  des  resultats 
admirables,  si  admirables,  et  par  cons^uent  si  propres 
k  contrdler  Tadministration  des  mandarins  annamites, 
qu'au  liout  dv  moins  do  six  iiiois,  le  chef  du  Cuiiseil  des 
notables  6tait  assassine  par  ordre  des  grands  mandarins 
ligues  ensemi)le  pour  detruire  ce  contrOle  redoutable. 

Apr^s  M.  Paul  Bert,  cette  innovation  disparut ;  mais, 
plus  tardy  sa  tradition  fut  reprise  par  un  bomme  qui  a 
exerc4  sur  Tadministration  de  rindo-Chine  une  grande 
inlluence,  M.  Uounier.  M.  Dounier  r^tablit  le  Coiiseil  des 
notables,  avec  cette  difference  qu'il  substitua  a  l  election 
des  membres  indigenes,  lour  nomination,  leur  designation 
par  le  Gouverneur  G^n^ral  frangais.  Cela  revient,  par 
consequent  k  peu  pr^s  k  ce  qui  se  fait  dans  divei^s  Etats 
de  rinde,  oil  la  designation  des  conseillers  indigenes  e^i 
confiee  soit  an  clioix  du  (li»uverneur  (ieneral,  soil  :\  ci-lin 
des  autres  administrateurs  d'Etais  ou  de  provinces  sur  la 
designation  de  certains  corps  coustitues,  uuiversites, 
chambres  de  commerce,  etc. 

En  Algerie,  nous  avons  un  syst^me  beaucoup  plus  com- 
pliqu^  et  que  je  crois  tr^s  remarquable.  C'est  Topuvre 
d'un  liomnie  (jui  poi'iait  un  iioni  lilustre  dans  rndminis- 
tration  frangaiso,  M.  Laferriere,  Gouverneur  lieiierai. 
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mort  il  y  a  trois  ou  (|iiatre  aii'^.  II  a  cr^e  des  del^j^ations 
financieres,  etces  ( 1  el oga lions  suiii  de  trois  ordres.  II  y  a 
une  d^l^gation  qui  repr^sente  les  colons,  une  delegation 
repr^seotant  le  commerce,  Tindustrie,  etc.  (non  colons) 
et  deux  d^l^tions  qui  reprdsentent  les  indigenes, 
Arabes  et  Kabyles.  Et  chacune  de  ces  delegations  procede 
k  ses  travaux  dans  une  m^me  session,  mais  dans  des 
seances  distinctes  ;  ellos  out  un  ordre  du  jour  drc>se  par 
ies  soins  de  i'adiuiuistration  ;  celle-ci  recueiUe  lours 
opinions  tr^  soigneusement  et  on  les  publie  ensuite. 
Ces  delegations  ont  aussi  des  sessions  en  commun  dans 
lesquelles  leurs  membres  peuvent  echanger  leurs  obser- 
vations. 

Voila  ce  que  j'avais  a  iM^'poiidre  aux  obsei'vaiioiis  de 
M.  Vohsen,  mais  mcs  explications  oni  ete  forc^meul 
ecourtees,  limitees.  II  y  a  des  points  techniques  que  j'eusse 
bien  aime  entendre  developper  par  ceux  de  mes  compa- 
triotes  qui  representent  plus  specialement  les  colonies 
auxquelles  ces  institutions  speciales  s'appliquent. 

Et,  pour  precise  r  nia  pens<ie  sur  ce  point,  je  do  is 
ajouter  que  nous  avons  tons  le  sentiment  que,  dans  ces 
discussions,  nous  passons  k  cdte  d*une  grande  masse  de 
renseignements,  d*informations,  qui  existent,  en  toutes 
mati^res,  dans  les  colonies  anglaises  et  dans  les  Indes 
neerlandaises  notamment.  M.  Pierson  nous  disait  ce  matin 
quo  nous  ilevrions  apprendi*e  le  liollaiidais  :  voila  dix  aiis 
que  je  douue  ce  conseil  a  mes  Aleves  de  i'Kcole  das 
Sciences  politiques;  voilk  dix  ans  que  je  leur  dis  :  si  vous 
avieas  le  courage  d*apprendre  le  hoUandais^  vous  seriei:  de 
gi  ands  hommes  dans  votre  pays,  car  vous  pourriez  puiser 
des  tresors  d*experience  dans  des  documents  inappre- 
cialilo^  ot  inconnns. 
Eh  bien,  peui-eire  M.  Pierson  pour rait-il  laire  soi  iir 
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de  ces  puits  de  science  les  informations  que  je  demande 
pour  tous  ceux  qui  ne  peuvent  faire  ce  travail.  11  en  est 

de  nieme  pour  les  colonies  anjrlaises;  il  y  a  la  iine  sai:esse 
cristallisee  <lont  nous  iie  tii  (ms  pas  tout  le  protii  posMbie. 
11  est  cortaineinentd'autres  pays  oii  desGonseiis  indigenes 
exis^tent  et  il  serait  ui^ent  qu*on  put  se  rendre  compte  de 
ce  qu*ils  ont  produit. 

Si  on  arriye  un  jour  k  discuter  les  questions  de  droit 
colonial  inieinational  en  detail,  comme  le  pr(»p<'se 
M  <'iii'ault,  peut-etre  aurons-nous  a  parler  daii<  cet 
iiistiiui  de  ces  conseils,  de  ces  assemblees  61ues  sur  les- 
quels  mon  ami  Noufllard  a  fait>  il  y  a  quelques  annees,  un 
travail  tres  int^ressant,  et  nous  verrons  alors  ce  que  ces 
Gonfeils  mixtes  ont  de  bon,  quel  profit  on  en  pent  tirer, 
et  aus*^i  quelle  opinion  on  en  pent  d^duire  au  point  de  vue 
de  la  representation  coloniale  dans  I'int^ret  de  la  colonie. 

Sir  Alfkeo  LYALL.  —  Je  n'ai  (pie  pen  de  cho^^e  ii 
ajouier  a  ce  tjuej'ai  dit  anterienrenieiiT  Je  crains  d  avnir 
donn^  riinpression  que  les  indiirenes  ne  sont  pas  elus 
aux  Conseils  legislatifs  de  Tlnde.  La'proc^ure  est 
celle-ci :  Lorsque  le  Gouvernement  mande  un  nouveau 
Conseil,  il  designe  des  associations  on  groupes  d*interet$ 
ou  nienie  de>  clianiKivs,  des  ijroupes  cuninie  ct  u\  dfS 
intt-rets  fiuiciers  en  Irhtndc,  <»u  d'associaiions  comnier- 
ciales  import  unes.  Un  certain  nombre  de  ces  groupes 
est  charge  de  choisir  un  membre  pour  les  repr^senter. 
Ces  membrcs  sont  done  elus  au  Conseil  et  ne  sont  pas 
nommes  par  le  Gouvernement. 

iM.  VAN  HASSELT.  —  Notre  honore  coUegue 
M.  Ghailley-Bert  a  bien  raison  quand  il  dit  qu  i)  y  a 

certainement  d'auires  pays  oil  des  Conseils  indigenes 
existent. 
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Dans  les  lodes  orieatales  neerlandaises  on  le$  trouve 
partout.  Ce  n'est  pas  le  GouYernement  hoUaodais  qui  les 
a  fait  naitre,  ils  existaient  depiiis  des  si^cles,  lon^'tomps 

avaiit  la  domination  europoenue.  On  les  trouvaii  nnn 
seulement  dans  les  Etats  iridic: (mios  des  ^rouvei-neinenis 
mouarcliiques,  niais  egaiemeuL  daas  les  republiques  aris- 
tocratiques  et  d^mocratiques. 

Dans  ies  difilSrentes  contrdes,  ces  Conseils  ont  des  noms 
diffi^rents  et  leurs  membres  y  prennent  place  ici  par  droit 
(le  naissance,  ailleurs  par  droit  de  leni  s  [lositions  dans 
I'Etat  in  ligt^ne,  ou  par  di  oit  de  leur  personnalite. 

Le  systeme  de  la  domination  hoUandaise  est,  comme 
vous  le  savez,  fonde  phncipalement  sur  les  anciennes 
institutions  que  nous  avons  trouvdes  parmi  les  indigenes 
et  ainsi  ces  Conseils  d'aTis  sent  restes  plus  ou  moins 
intacis.  Mais  co  ne  >ont  pas  des  corps  otliciels,  elus  ou 
nommes  par  le  Gouvei*nenient. 

Dans  les  Etats  feo<laux.  comme  par  exemple  le  suitanat 
de  Hio,  Lingga  et  d^pendances,  comme  le  soutanat  d*In- 
dragiri  et  d'autres,  le  prince  ne  prend  aucune  mesure 
importante  sans  avoir  eu  recours  pr^alablement  au  con- 
seil  des  liaiits  digniiaircs  ci  des  chofs  do  tril)U. 

A  regard  du  sujet  duut  je  vous  parle,  ce  sont  particu- 
li'M-euieiit  les  conirees  de  I'lie  de  Sumati'a,  hal)itees  par 
le;»  Malais  dits  de  Menanghaban,  qui  m^ritent  d'etre  men- 
tionn^es,  et  surtout  la  par  tie  meridionale  du  Gouveme- 
ment  de  la  c6te  occidentale  de  Sumatra.  L^,  ce  sont  les 
chefs  de  famille  {prryighoulou)  et  quelques  di«^Miitaires 
qui,  Lt)nl'ormeniont  aux  institutions  piitriarcales,  lont 
partie  des  Conseils  auxquels,  k  present  meme,  les  ibnction- 
naires  du  Gottvernement  demandent  des  avis  dans  tous  les 
cas  oil  il  y  a  des  mesures  importantes  k  prendre.  Mais  \k 
aussi,  ce  ne  sont  pas  des  Conseils  offictels,  reconnus  ou 
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iustalles  l^gislativement.  N^anmoins,  leur  signification  est 
si  grande,  que  les  meiileurs  Oouverneurs  dans  ces  pays 
malais  sent  d'opinion  que  le  sysitoe  de  deliberation 
{mnnpakat)  avec  ces  d^fenseurs  des  int^rftts  du  peup>le, 
<l<*signov  par  les  coutumes  patriarcales  est  la  garantie  la 
pins  solide  de  paix  et  de  contentemeiit  parmi  les  ^ujeis 
indigenes  et  memo  qu'il  serait  impossible  de  les  biengou- 
verner  sans  la  collaboration  de  ces  Conseils. 

Je  ine  boriierai  re  seiil  oxomple  pour  repondre  en 
meiiie  lempsii  ce  que  M.  \'oiiseii  a  demande. 

M,  DE  MARTENS.  —  Messieurs,  je  ne  voudrais  pas 
entrer  dans  la  discussion  de  ces  questions  sp^ciales  qui 
ont  et4  jusqu*^  present  Tobjet  du  d4bat.  Seulement, 
permettez-moi  de  faire  une  petite  observation  et  de  tous 

soumettre  quelques  id^es  que  j'avais  eues  et  sur  les- 
({uelle-^  je  n'ai  pas  irouve  de  resolutions  dans  le  rapjutn 
si  lucide  de  M.  Giraull.  Dapres  ses  positions,  il  est  dit 
que  le  but  que  chaque  metropole  doit  poursuivre  c*est  de 
maintenir  Tunion  ayec  ses  colonies  et  que  tout  ce  qui  peut 
provoquer  une  separation  serait  nuisible  k  la  metropole, 
et  peut-^tre  k  la  colonie.  Je  crois  que  nous  sommes  tous 
d  acc'oni,  sous  ce  rapport,  avec  M.  Girault.  Maiutonant. 
dans  le  n**  2,  le  rapporteur  pr^senie  les  condiiions  dans 
lesquelies  la  metropole  doit  se  placer  ^T^rd  de  ses 
colonies.  Je  suis  tout  k  fait  de  son  avis  que  la  metropole 
doit  reconnaitre  comme  r^ime  de  gouvernement  la 
decentralisation ;  j'admets  tout  k  fait  aussi  son  !d4e  de 
cr^pr  uii  cunsoil  adinini-^traiil' avec  la  ])ai'ticipation  d'in- 
digenrs;  (pie  le  droit  doit  etre  aussi  Itase  sur  le  priucipe 
du  «  sell'  goverameut  »;  Je  suis  m^me  de  son  avis  en  ce 
c^ui  concerne  une  arm^  autonome,  comme  le  propose  la 
position  e ;  elle  me  parait  n^cessatre  pour  que  la  colonie 
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puisse  tout  k  fait  independamment  organiser  son  gouver- 
nement.  Seulement  la  question  qui  s'est  pr^sente^  k  mon 
esprit  en  lisant  son  rapport  est  celle-ci :  si  la  colonie  est 

tellcmeni  iinlfpeiHiaiito,  si  elle  a  sa  propre  administ ra- 
tion, sa  propre  autoiioiiue,  sa  propre  ai'iiiee,  alci's  fju'est- 
ce  qui  reste  ?  Quel  est  le  lien  qui  unit  la  coiouie  avec  la 
m^tropole  ?  L'bistoire  nous  proure  que  ces  colonies  ont 
une  telle  importance  qu*il  ne  leur  reste  qu*un  pas  k  faire 
pour  derenir  absolument  des  Etats  ind^pendants.  Je  ne 
v»nix  jias  eiitrer  dans  la  discuf^sion  do  cotte  (iii(''<ti(»ii.  (^ni 
e-'t  vraiment  tres  complexe,  mais  seulement  souniettre 
deux  idees  qui  me  paraisseot  entrer  dans  le  cadre  du 
rapport. 

Je  crois,  tout  en  reconnaissant  la  n^cessit^  du  «  self 
government  »  de  la  colonie  dans  Vordre  administratif, 

<ju  il  y  a  lieu  d'^tahlii*  dos  liens,  d'titablii*  de*<  points  de 
coniact  impurtants  qui  doiveiit  rester,  autant  (jue  pos- 
sible, in  tact 'J.   e'ost-ii-dire  ;  1**  I'ordre  judiciaire  et 
2**  Tordre  politique  international.  Le  rapporteur  propose 
que  radminist ration  de  la  justice  soit  d^centralis^e. 
Qu*est-ce  que  cela  veut  dire  :  d^centraliser  ?  Vous  vous 
r.ippelez  peut-etre  qu  i!  existe  un  ronflit  assez  serieux.  si 
je  ne  me  ti'ompe  pas,  entre  I'Au^i  i';ilie,  le  Comnion wealth 
ei  TAngleterre,  la  metropole.  L'An^detene,  la  metro- 
pole,  exige  que  le  dernier  mot  dans  I'ordre  judiciaire  soit 
reoonnu  k  la  metropole.  La  federation  d'Australie,  au 
contraire,  exige  que  chaque  acte  judiciaire  soit  fini, 
abs  )lument,  dans  la  federation,  en  Australia    Les  deux 
pniiiis  de  vue  sont  tout  a  tail  divergonts,  et  je  ne  sache 
pas  qu'une  issue,  un  compromis  soit  dejk  trouv^.  Si  une 
colonie,  dans  Tordre  judiciaire,  dans  Torganisation  de  la 
justice,  ne  reconnalt  pas  du  tout  Tautorit^  de  la  m^tro- 
pole,  s*il  n*7  a  pas  possibility  d'avoir  un  appel  dans  la 


—  2U  ^ 

m^tropole,  aiors,  dans  queh^ue  temps  la  colouie  sera 
absolument  ind^pendante.  L'hisitoire  oous  prouve  que 
c'est  toujours  le  juge  supreme  qui  maintient  la  Pax  Bri- 
tannica,  c*e8t  lui  qui  a  le  dernier  mot,  c*est  lui  qui  est  le 

mdtre.  Rappelez  -  vous  Thistoire  du  raoyen  age  en 
France  :  on  y  etablit  la  th^orie  Hos  «  cas  royaiix  »,  et 
c'est  gi'fice  aux  «  cas  royaux  *  (jue  les  Rois  franyais  oat 
d^veloppe  et  maintenu  leur  politique.  Au  point  de  vue 
colonial  je  crois  que  si  la  m^tropole  reconnait  la  d^cen* 
tralisation  absolue  dans  la  justice,  je  crois  qu*il  ne 
restera  qu'iin  pas  k  faire  pour  que  la  colonie  arrive  k 
rindejiendaiice  absolue.  Peiit-etre  que  je  mo  ti'onipe,  mais 
je  crois  qu'il  i'aut  que  la  meti*opole  soutieiuie  sou  droit 

—  je  ne  sais  pas  dans  quelles  conditions  ni  dans  quel  cas 

—  mais  je  crois  que  la  decentralisation  absolue  dans 
Tordro  judiciaire  est  le  plus  grand  danger  qui  menace  le 
maintien  des  liens  entre  la  m^tropole  et  la  colonie.  Et 
c'est  ce  ([lie  M.  le  rapporteur  propose. 

L'auii  e  lien,  qui  me  pai'ait  aussi  important,  c'est  celui 
qui  unit  la  m^tropole  et  les  colonies  en  matiere  de 
politique  Internationale.  Je  suis  convaincu  que  la  m^tro- 
pole  et  les  colonies  doivent  n'avoir  qu*un  seul  drapeau, 
un  Feul  honneur  national,  une  seule  politique  qui  les 
reunisseut  au  moment  des  de-^asires,  et  je  crois  alors  que 
si  vous  reconnaisiiez  dans  ce  dumaine  une  decentralisation 
quelconque,  je  crois  que  le  lien  entre  la  m^tropole  et  la 
colonie  sera  absolument  impossible.  Et  ce  point,  je  ne 
trouve  pas  qu*il  ait  M  mis  en  lumi^re  dans  le  rapport  de 
M.  Girault.  Je  crois  que  cette  id4e  de  I'int^rM  politique 
et  de  riioiinetir  'lu  drapeau  doit  eti'e  couunune  h  toutes 
les  colonies  el  a  loutes  les  metropoles  et  qu'elle  est  la 
base,  la  pierre  angulaii^'  de  Teditice  d'union  entre  les 
colonies  et  la  metropole.  Je  soumets  seulement  ces  id^es. 
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qui,  je  crois,  peuveat  dtre  lucides  et  qui  sout  dans  I'ordre 
des  id^es  du  rapporteur,  qui  ne  veut  pas  la  separation  de 
la  m^tropole  et  des  colonies*  mais  qui  veut,  au  contraire, 

miiintenir  ce  licii  par  la  decentralisation  dans  la  justice 
et  daiis  la  politii^iie  iiiteniatioiiaie,  et  cetio  Separation, 
Qous  ne  la  d^siroiis  pas. 

M.  NOUFFLARD.  —  Messieurs,  men  maitre, 
M.  GhaiUey-Bert,  a  bien  voulu  tout  k  I'heure  faire  allu- 
sion au  travail  que  j*avais  fait  sur  la  question  des 

assoiiibl(''es  elues  aiix  colonies,  et   c'est   I'excuse  que 
j'iiivof[uerai  {lour  moii  iiiterveniion  daiH  eerie  discussion. 
Ce  que  vient  de  dire  M.  de  Martens  niontre  qu'un  fossd 
assez  profond  s'est  creus^  entre  un  certain  oombre  de  nos 
collogues  dans  cette  question  si  complexe  de  la  ddcentra- 
lisation.  Les  membres  anglais  presents  dans  cette  reu- 
nion ont  discute  tout  a  I'lieure  iruiie  inani^re  ties  fr;i[>- 
pante  sur  les  ^ilenieiits  dont  se  couijMisaicnt  les  Conseils 
l^gislatifs  dans  les  colonies  anglai^es^  mais,  si  i'on  veut 
bien  chercher  quelles  sont  les  attributions  de  ces  con- 
seils, on  volt  que,  quelles  que  soient  leurs  attributions, 
ces  conseils  ont  surtout  pour  but  d*apporter  au  gouver- 
iieur  et  aux  autorites  unc  experience  qui  leur  periuette 
de  legilerer  au  mieux  des  intercts  du  pays.  niai<  (jue 
Tautorite,  en  dernier  ressui  t,  rei»te  au  Gouverneur,  dans 
les  questions  finanddres.  Par  exemple,  dans  une  coionie 
d^entralis^e  comme  Tile  Maurice,  c*est  au  point  que 
memo  les  membres  ^lus  n*ont  point  d*initiative ;  c'est  le 
Guu\  eriieiuent  seul  qui  a  le  droit  de  proposer  toutes  les 
(juestions  qui  interessent  les  tinances  do  la  coionie,  c'est 
lui  qui  prepare  le  budget  et  le  conseil  l^gislatif  peut 
bien  r^duire  les  d^penses,  niais  jamais  les  augmenter. 

Eh  bien,  si  j'ai  bien  conipris  les  conclusions  du  rapport 
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de  M.  GirauU  et  les  opinions  de  iiics  compatriotes  sur 
cette  question,  on  songerait  k  4iendre  les  pouvoirs  des 
assemblies  legislatives,  k  les  etendre  tant  qu*on  pourrait. 
II  serait  question,  par  exemple,  de  confier  k  des  assem- 
blies, dont  je  ne  recherche  pas  en  ce  moment  le  mode  de- 
reci  utement, mais  qui  pourraient  prut-fetre  etro  dluos  par 
ie  suffrage  universel,  11  serait  question  de  confier  a  ces 
assemblies  des  attributions  tellement  larges,  avec  le 
pouvoir  de  l^gifirer,  qu'elles  pourraient  peut-^tre,  k  un 
certain  moment,  entraver  Taction  du  gouyernement  et 
aller  contre  Tespritde  la  nietropole. 

Je  crois.  loi'squ'il  est  question  de  dicentrali.sei-,  qu'il 
faut  Ition  se  niettre  d'accord  sur  les  principes  qui  doivent 
guider  le  legislateur.  Autant  il  parait  nicessaire  —  par 
differeuts  procidis,  oela  va  sans  dire  —  d*entourer  le 
Gouverneur  de  Gonseils  qui  lui  permettront  de  proposer 
pour  la  colonie  les  mesures  les  meilleures,  les  projots  de 
lui  k'-  plub  utiles,  autant  11  pourrait  etre  rlansroreux 
d'adopter  le  systome  (pii  consiste  k  accorder  k  des  asseui- 
blees  legislatives  coloniales  les  nioyens  de  \6g'i(6ver,  aux 
coloniesydans  des  questions  jusqu'ici  riservies  k  I'autoriti, 
soit  du  Parlement,  soit  du  Gouvernement.  En  France, 
itant  donni  que  nous  arons  den  deputes  pour  la  pi u part 
des  (Ttlonies,  je  crois  que  le^  partisansdc  ce  systemo  sniit 
en  iK-nibre  tres  r^duit.  Toutelois,  etant  donnees  nos  idies 
iiberales.  on  pourrait  ^cre  amend  h  introduire  Titablisse- 
ment  de  Gonseils  ligislatils  indigenes,  d  une  represen- 
tation indigene,  mais  il  serait  k  craindre  que  cette 
decentralisation  ne  prit  un  caract^re  trop  general.  I  ne 
adiniiiistiMtion  trop  decent ralisee  jjuiuTait  subir  de*^ 
intiueaces  partii  ulieres  de  nature  niettre  en  peril  la 
bonne  gestion  des  finances.  M.  Girault  aposi  ce  principe, 
au  <lebut  de  la  discussion, qu'il  faut  sauyegarder,dans  les 
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questions  de  decentralisation^  les  liens  qui  rattachent  les 
colonies  k  la  m^tropole,  mais  qu'il  craigiiait  qu'une  cen- 
tralisation trop  grande  n'ameii;U  les  assemblies  coloniales 
a  s'aflraiioiiir 'ie  la  inoti-ojHdc.  .le  mus  <le  cei  avis.  En  un 
mot,  la  dt'centralisaiion  est  excellente,  i  condition  toute- 
fuis  que  Tinitiative  de  certaines  lois^  notamment  des  lois 
de  finances,  soient  r^serv^e  au  Gouverneur.  II  faut  que 
le  Gouverneur  puisse,  avec  le  concours  des  assemblies 
locales,  administi'er  le  plus  lartrement  possible  suivant  le 
vannies  iiidi^'^oiiesfi  ce\u'\  de  la  colonie,  au  lieu  de  recourir 
a  rintervention  de  la  motropole,  sous  forme  parlemen- 
taire  ou  gouremementale,  mais  il  ne  faut  pas  qu*il  soit 
le  maitre  absolu,  il  ne  faut  pas  qa*il  ait  le  choix  des 
membres  de  rassemblie,  il  ne  faut  pas  t^ue  toutle  pouvoir 
soit  concentr($  sur  sa  personne. 

M.  LK  PRESIDENT.  —  Messieurs,  en  ce  qui  concerne 
le  Cdiitiit  aiKiuel  a  lait  allusion  M.  de  .Martens  il  y  a  eu 
en  elTet  des  discussions  entre  TAustralie  et  la  metrupole  ; 
mais  la  question  a  ete  resolue  Je  n*ai  pas  sous  la  main, 
Facte  f^iratif  de  TAustralie,  mais  demain  j  aurai  des 
renseignements  precis.  Quant  aux  questions  Internatio- 
nales, il  est  Evident  que  ces  questions  sont  trait(!es,  non 
en  Aubti-alie,  mais  ici,  a  Londres,  Kt  personne  ne  le  sail 
mieux  que  M.  de  Martens  (|ui,  lui-nienie.  a  rte  nommo 
arbitre  dans  Taffaii-o  du  vaisseau  le  *  Gosta-Rira  »  au 
sujet  duquel  s'etait  ileve  un  diftirend  entre  les  Gouver- 
nements  des  Indes  Neerlandaiscs  et  de  la  Nouvelle-Galles 
du  Sud.  Cette  question  a  traitie  entre  le  Gouverne- 
ment  anj^lais  et  le  ( louvern'Mucnt  neerlandais.  et  soumise 
ensuite  a  Tarbitrage  de  M.  de  Martens. 

M.  DE  MARTENS.  —  Avant-hier,  j'ai  cause  avec  un 

homme  d'l:]tat  (^ui  a  etc  en  Ausiralie,  et  il  ui'a  dit  quo  la 
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qiiesiiuu  nVUait  p.is  oucoi'o  (h'cidt'e,  car  lat'oloiiie  n'avail 
pas  voiilu  se  souniottre.  Mainteiiant  si  la  quest  ion  est 
d^cidee,  c'est  au  profit  de  la  m^tropole,  sans  doute  ? 

M.  LE  PRESIDENT.  —  L'acte  f6dei  atif  a  decido  la 
question  pour  cequiconcerne  Tappel  au  «  Privy  Council ». 
Je  repete  que  je  n*ai  pas  ici  sous  la  main  les  donnees 
n^cessaires  pour  tous  renseigner  exactement>  mais  je  les 

aurai  deniaiu. 

M.  DF  MARTENS.  —  Ce  que  je  voulaisdire,  c'est  que 
i'adiniiiisti'ali<Jii  de  la  justico  iie  peut  pas  etrf  ahsulumeiu 
docentraJisee.  La  metropole  doit  avoir  le  deruier  mot 
daus  des  cas  deternun^s.  Le  droit  de  gr^ce,  par  exemple, 
doit  6tre  reserve  au  souverain  de  la  metropole. 

Sir  Hubert  JERNINGUAM.  On  a  dit»  Messieurs, 
que  la  decentralisation  s*eritend  diffiSremment  par  un 
Anglais  et  parun  Frangais ;  je  nele  crois  pas.  Au  moins, 

M.  liirauit,  dans  son  rapport,  a  dit,  page  24  ; 

«  Les  nations  qui  ont  le  mieux  r^ussi  dans  leurs  entre- 
prises  coloniales  sont  celles  qui  ont  suivi  une  politique  de 
decentralisation. 

«  Les  Aui^lais  ont  fait  de  la  decentralisation.  Le  Parle- 
menl  use  rareniont  de  son  droit  de  lej^iferer  en  niaiiL'i'e 
coloniale.  De  1880  a  lUOO,  dit  Reinscli,  il  n'a  vote  que 
47  actes  relatifs  aux  colonies  et  dependances,  sur  les- 
quels  18  seulement  ^talent  de  nature  k  affecter  d*une 
maniere  permanente  les  institutions  coloniales.  Sa  dis- 
cretion en  cette  matidre  est  tout  k  fait  en  harmonie  avec 
rotte  observation  ju<licieuse  do  Stuart  Mill  qui.  ajir^s 
avoir  montrr  (luo  faire  des  lois  }iour  la  nation  qui  Ta  elu 
ou  faire  des  Jois  pour  uiie  autre  nation  sont,  pour  un 
Parlemeiit,  deux  choses  biea  difierentes^  conclut  ainsi : 
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«  11  n*est  pas  certaiu  que  le  despotisme  de  vingt  millions 

d'hommes  soit  necessairement  meilleur  que  le  despotisme 
(le  quol'iuos-uiis  ou  d'uii  s(mi1.  niais  il  est  tout  ;\  f;ut  certain 
que  le  despotisme  de  ceux  qui  u'out  jamais  rieu  eutendu, 
ni  TU,  ni  connu  de  ieurs  siijets,  a  beaucoup  de  chances 
d*6tre  plus  mauTais  que  celui  de  ceux  qui  out  entendu, 
vu  et  appris  ».  Les  Orders  in  Council  ^manes  de  la  Gou- 
lOMiie  soiit  ^•ralemeiit  peu  nombreux:  la  Couroune  cesse 
d 'ailleurs  de  U*<^ifoi'Oi-  en  veriu  de  la  prej*Mi::itive  loyale, 
touies  les  foisqu'il  existe  une  assenihlee  legislative  dans 
la  colonic.  Dans  la  r^alite,  la  legislation  coloniale  est 
presque  toujours  faite  mr  place,  soit  par  le  Gouvernenr 
agissantseul  ou  assists  d'un  (^nseil,  soit  par  un  Parlement 
colonial.  Le  (iouvei  iioment  et  radministratioti  sont  e^ale- 
nient  tres  doceiitralises  et  cola  tieiil  a  ce  trait  [larticulier 
du  ^'eiiie  auglai:»  qui  attache  moius  d'lmportauce  tux 
textes  des  I'^glements  et  aux  circulaires  du  pouYoir  cen- 
tral qu*au  caractero  et  k  Tezp^rience  pei*$onnelle  des 
hommes  qui  sont  charges  d*admini!$trer  les  colonies.  A 
ce  point  de  vue  on  peut  dire  que,  de  I'autre  cot6  de  la 
Manche,  la  notion  de  decentialisation  ne  fii-uro  pas  seule- 
meut  dans  les  texics,  elle  se  trouve  surtout  dans  les 
mceurs.  11  serai t,  sans  doute,  tres  curieux  de  comparer 
la  llste  des  fonctionnaires  coloniaux  angLiis  qui  sont 
nomm^s  par  la  (louronne  avec  celles  des  fonctionnaires 
iidoiiiaux  I'rancais  qui  sont    nomnies  par    docret  du 
Pic-idi'iii  do  la  Kepuldi'iiie.  Cest  Ik  un  point  de  fait  tros 
iinpoi'tani.  car  le  Gouverneur  qui  clioisit  lui  menie  ses 
collaborateurs  a  une  autorite  tout  auii  e  que  coUe  du 
Gouverneur  oblig^  d'accepter  les  fonctionnaires  que 
radministration  centrale  lui  enroie.  Bien  des  Anglais 
seraient  sans  doute  ^tonn^s  en  parcourant  noire  Journal 
olficiel  du  soin  jaloux  avec  lequel  le  Ciouvernemont 
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frangais  se  reserve  quaotite  de  nomiiiatiojis  au  fond  bien 
secondaires. 

«  Les  Ani^lais  ont  pouss6  tres  loin  cette  idee  de  d("'cen- 
tralisation  dansleiirs  L^Miides  colonies k  institutiuns  repi'e- 
sentatives  et  k  Gouvernement  responsable  qui,  chacun  le 
sait,  jouissent  en  fait  d'une  independance  presque  com- 
plete. Le  Gouverneur  G^n^ral  est  une  sorte  de  monarque 
constitutionnel  qui  regno  sans  gouyerner  et  Tagent 
gent'i  al  que  ces  colonies  entretiennent  aupres  du  pouvoir 
central  e<t  pres([iie  un  ambassadeup.  Les  asseuibleos  k'^i>- 
Latives  coloniales  votent  ieurs  budgets  et  leurstarifs  doua- 
niers  et  le  caractere  federal  du  Dominion  of  Canada  et  de 
la  Commonwealth  of  Australia  accentue  encore  ce  carac- 
tere d^centralisateur.  Mais,  m^me  dans  les  Croum^Colo- 
nieft  souniises  a  un  reuinn'  autoritaire,  la  discretiun  du 
pouv(»ir  roiitral  en  niatiiM-e  le«;islative  fail  qu'en  i-»''aliie 
la  plupart  des  affaires,  etaut  reglecs  en  vertu  d'une  loi 
locale,  sent  r^gl^es  sur  place.  La  decentralisation  du 
pouvoir  legislatif  entraine  elle-mdme  cette  cous^uence 
que  les  mati^res  dont  la  solution  est  r^servee  au  pouvoir 
central  sont  fort  pen  nonibreuses. 

«  En  ce  (|ui  concerne  le  ('TonveriitMiieiit  do  I'lnde,  le 
pouvoir  central  semble  posseder  des  attributions  plus 
eteudues.  Cela  s'explique  sans  doute  par  des  causes  histo- 
riques,  le  Secretaire  d'Etat  pour  Tlnde  ayant  h^rit^  eii 
1858  des  ancienues  attributions  de  la  Compagnie.  D*uii 
autre  C(*)t6,  il  v  a  nottamment  une  dizaine  d'annees.  le 
Parlemeiit  a  niaiiiteste  nne  cerlxiiiie  tendance  b.  crili(|uer 
le  Oouveruemeut  de  i'lnde  et  ii  inierveuir  dans  son  admi- 
lustration,  mais  en  fait  le  r^sultat  de  ces  tentatives  a 
et4  a.ssez  mince.  D'apr^s  Sir  John  Strachey,  la  centrali- 
sation ne  serait  pas  excessive,  et  d*ailleurs  le  nombre  et 
la  nature  des  rapports  du  Secretaire  d'Etat  avec  le  Gou- 
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Yernement  de  Flode  d^pendrait  plutdt  du  caract^re  et  des 
tendances  du  Gouverneur  General  que  des  institutions 
ell6s*inemes.  » 

M.  GIRAULT.  —  Je  voudrais  siuipleineut  repondre  a 
quelt^ues  observations  qui  ont  6i6  faites.  Tout  d'abord, 
sur  la  question  de  Tarm^  coloniale,  dont  on  a  parl^  ce 
matin  et  dont  on  a  dit  quelques  mots  cet  apr^s-midi.  En 
^riyant  cette  fonnule  que  rannee  coloniale  devait  6tre 
ddcentralisee,  j'ai  sonjj^^  surtoiit  k  men  pays.  Kn  France, 
il  y  a  plu!sitMii-s  niaiiioi-es  de  coiupreiidre  roi'gaiiisation  de 
1  armee  coloniale.  Les  uns  om  voulu  une  arm^e  coloniale 
dependant  du  minist^re  de  la  guerre,  et  leur  opinion  a 
triomph^.  Lesautres  voulaient  une  arm^  coloniale  depen- 
dant du  miniature  des  colonies,  leur  opinion  a  succomb^, 
et  cependant  je  suis  convaincu  que  c'etait  la  bonne  et 
qu'elle  finii-a  par  ti  ioiuplipr.  Gliez  nous,  le  rauat  henient 
de  Tarm^  coloniale  .ui  minist^re  de  la  guerre  a  eu  ce 
r^sultat  singulier  et  bieu  en  harmonie  avec  nos  ten- 
dances centralisatrices  de  supprimer  Tarm^e  coloniale 
bien  plus  encore  que  de  la  transformer;  notre  arm^e 
coloniale  est  devenue  un  corps  d'armec  supplementatre 
pouvant  concourii'  k  la  d^jfeuse  de  la  ui^iirupole,  luais 
inutile  pour  la  defense  des  colonies.  Pas  un  colonial  jie 
me  dtoentira. 

En  pa  riant  de  la  decentralisation  de  Tarm^  coloniale, 

je  voulais  dire  aussi  (ju'ii  faudrait  a  une  puissance  dont  le 
domaine  est  tres  etendu.  non  pas  une  arnioo  coloniale, 
mais  des  ai*m^s  coloniales.  Nousdevrions  avoir  en  France 
une  arm^e  d*Afrique,  une  arm4e  d'Extrtoe-Orient, 
une  arm^e  de  Madagascar,  et,  ici  encore,  il  faudrait 
etablir  une  certaine  diversity.  En  Angleterre,  n'existe- 
i-il  pas  une  ai'Ui^e  des  Indes  distincte  de  I'armee  anglaise 
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et  aussi  des  troupes  qui  gardent  les  colonies  anglaises 
proprement  dites?  G*est  tout  ce  que  j*ai  touIu  dire.  U 
me  semble  que,  sur  ce  point  encore,  il  faut  adopter  une 

certaine  variote.  Voilu  pour  ce  ij^ui  coucerne  la  question 
militaire. 

En  ce  qui  concerne  le  point  de  vue  judiciaire,  certai- 
nement  je  n*ai  pas  pens6  qu'il  fitudrait  porter  atteinte  k 
la  souverainete  de  la  metropole.  Mais  la  Gour  supreme 

noiiinif't'  [lar  h*  jioiivt)ir  iiK'tropolitain  peut  tout  au>si  l)ien 
sieger  sur  place  quo  dans  la  luetropole.  II  ne  me  parait 
pas  ires  raisonnablo  de  faire  juger  par  dcs  magistrals  qui 
siegeut  en  Europe  des  affaires  contentieuses  int^ressant 
des  gens  qui  habitent  k  Tautre  bout  du  monde.  Nous-mSmes, 
Fran^ais  de  Paris  ou  de  la  province,  que  dirions-nous 
si  uous  ctioiis  obliLit's  de  porter  nos  afiaii-es  devaiit  des 
juges  de  Saigon  ou  de  Tananarive  ?  Nous  ne  trouA  erions 
pas  cela  raisonoable,  et  nous  n'aurions  pas  tort.  II  existe 
dans  nos  colonies  une  organisation  int^ressante :  G*est  le 
recours  en  annulation.  Pourquoi  ne  pas  d^velopper  ce 
systeme  et  porter  devant  la  Gour  d'appel  de  la  colonic 
cert  liiis  pourvois  sur  lesquels  noiro  Gourde  cassation 
appeitie  a  btatuer? 

Quant  k  la  question  soulevee  I'olatiyement  aux  i*ap- 
ports  de  FAustralie  et  de  TAngleterre,  je  n*ai  pas  le 

texiede  Tarticle  7  \  de  laCt)nstitutionde  la  (Ujriinionwrolth 
sous  les  yeiix  et  je  le  regrelie  heaueoup.  Mais  je  me 
rappelle  un  article  de  la  liei-Kc  politique  et  p'frlcmenr 
taire  (1)  donnant  la  traduction  des  deux  reactions 
success! ves  de  cot  article  74  et  dont  Tauteur  dit  k  peu 
pros  ceci  :  «  Au  fond,  la  metropole  a  donne  raison  k 
...•-rv  i"*)^Viistralio  ;  seulemeni,  on  a  change  la   Tornie  de  la 
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phrase,  de  fagoa  ^  permettre  k  la  metropole  de  sauver  sa 
face  ».  Eh  bien,  ce  fait  me  parait  bien  venir  k  Tappui 
de  Topinion  ({ue  j*ai  expinin4e. 

^lessitHirs,  M.  de  Marten^  a  dit  :  «  Si  xmi^-  accoi-de/  a 
la  colniiie  line  iiidependaiit.e  absolue,  est-ce  que  voiis  ne 
prepare/  pas  la  separation ?  Que  deviendra  done  le  lien 
UDissant  la  M^tropole  k  la  colonie  ?  Que  deviendra  Tunit^ 
du  drapeau  qui  doit  flotter  sur  les  deux  pays  ?  » 

Je  ne  crois  pas,  pour  ma  part,  qu'on  prepare  la  s^pa> 
ration  en  accordant  ii  la  (-(donie  une  indt^pendance  ti  es 
trramle.  Ii  y  a  un  point  histoiuque  dont  j'ai  loiijoui-s  eie 
pnifond6ment  frappe,  eii  ma  qualite  de  Franeais.  Ce  fait 
historique,  c'est  le  loyalisme  du  Canada  k  regard  de 
TAngleterre.  Et  pourtant,  ii  semble  bien  que  si  un  pays 
devait  avoir  une  tendance  k  conquerir  Tind^pendance 
absolue,  c'cst  le  ( lanada  !  Ii  avait  IVxemple  du  Mexique, 
du  Perou,  des  Etats-Unis ;  il  etait  habits  par  les  descen- 
dants de  Tancienne  race  vaincue.  II  semblait  bien,  il  y  a 
trois  quarts  de  si^cle,  que  ce  pays  devait  suivre  Texemple 
doQn4  parle  reste  de  TAm^rique  et  secouer  le  joug  de  la 
m^tropole.  Eh  bien,  cela  n*a  pas  ^t^,  et  le  loyalisme 
remarquable  du  Canada  s'expli([ue  pai*  ceci  que  les 
haliitants  ont  k  I'heure  actuelle  une  telle  ludependance, 
qu'ils  n'ont  aucun  int^r^t  k  rompre  les  liens  qui  unissent 
la  colonie  k  la  m^re-patrie.  En  accordant  au  Canada  une 
grande  ind^pendance,  il  s*est  trouv6  que  Ton  avait  suivi 
la  politique  la  plus  sage  et  la  plus  recommandahle. 
L'iinlependance  laiss(*e  a  une  colonie  loin  d'etre  le  prelude 
(ie  la  s»^paration  peut  C(jntriltuer  auconlrairea  rapprocher 
les  parties  de  L'empire  situees  hors  d'Europe  de  la  partie 
de  Tempire  situ^e  en  Europe. 

M.  LE  PRESIDENT.  —  Personne  n'a  plus  d'i. 
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y&tions  k  presenter  sur  la  deuxitoe  th6se  ?  Nous  alloos 
passar  k  la  discussion  de  la  troisitoie  th^se. 

M.  DB  MARTENS.  —  Je  voudrais  demander  quelques 
explications  sur  le  commencement  de  Tarticle  III : 

«  II  est  juste  de  recoiinaitre  aux  colonies  le  droit 
d'exercer  uae  certaine  iuduoDce  sur  la  politique  m^tro- 
politaine  »  Qu'est-ce  qu'on  veut  dire  par  «une  certaine 
influence  » ?  L'expression  me  parait  excessivement  diplo- 
matique. Je>  m*incline,  mais  je  ne  comprends  pas.  Est-ce 
dans  les  questions  int^rieures  ou  dans  les  questions 
^irangeres^  Est-ce  que  la  colonie  a  aussi  droit  k  une 
«  certaine  influence  »  dans  le  domaine  de  la  politique 
^trang^re,  comme  elle  doit,  peut-6tre,  Tavoir  dans  la 
politique  int^rieure  ? 

M.  GIHAULT.  —  J'ai  donn4  voiontairement  k  cette 
expression  un  sens  tres  g^n^ral.  D'ailleurs,  pour  les 
commentaires,  il  suffirait  de  se  reporter  au  passage  de 
mon  rapport  oil  je  Fexplique. 

M.  DE  MARTENS. —  J'ai  lu  avec  beaucoup  d'intdr^t  ce 

rajqtort.  A  la  p.ii;e  20  il  y  e>t  dit  que  :  *  Cette  liljerie 
d'ailiire  iais>ee  a  la  politique  d'un  Gouverneui'  peut 
s'eteudre  mdme,  suivant  les  circonstances.  aux  rapport:> 
avec  les  pays  roisins  de  la  colonie.  I*a  France,  grande 
puissance  musulmane,  doit  avoir  vis-li-vis  de  I'lslamisme 
une  politique  g^n^rale  qu*il  est  plus  facile  de  diriger 
d'Alger  »|U»i  de  Paris.  Le  Gouverneur  General  de  I'lndo- 
Chine  est  mieux  plac^  que  notre  Ministre  des  alTaires 
etrang^res  pour  deleudre  les  int^rets  g^n^raux  de  la 
France  en  Extreme-Orient.  »  II  me  semble  done  que 
M.  Girault  reconnait  la  n^cessit^  de  la  decentralisation, 
mdme  dans  la  politique  6trang6re  au  profit  des  colonies. 
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Page  40,  M.  Gii*ault  dit  :  «Un  de  nos  oolligues  de 
rinstitut  Colonial  a  analys4,  avee  beauoonp  de  finesse  et 

de  suren'',  les  divocsos  complications  ([ui  peuvent  surgir. 
Supposoiis  avec  lui  uiie  difficulte  s'4levaiit  entre  Hue  et 
Batavia  :  U  peut  y  avoir  lieu  de  tenir  compte  pour  U 
resoudre,  non  seulement :  1'  des  rapports  entre  Java  et 
TAnnam,  mais  encore,  2**  des  rapports  entre  la  HoUande 
et  la  France;  3*  des  rapports  entre  la  Hollande  et 
rAnuaiu ;  4''  des  rapports  entre  la  Fiance  ei  .lava; 
h°  et  iY'  des  rapports  de  chaque  motropole  avec  sa  colonie. 
Cela  no  fait  pas  moins  de  six  points  de  vue  k  envisager 
pour  la  dipiomatie.  > 

Maintenant,  est-ce  qu'un  (louverneur  G(5ndral  de 
colonie  est  eu  etat  de  tenir  compte  de  ces  six.  i)oiiits  rle 
vue  de  la  dipiomatie?  est-ce  qu'il  peut  etre  iud^pendant 
dans  sa  politique  avec  les  six  difft^rents  pays  auxquels  il  a 
affiiire.  Gar  il  a  affaire  avec  six  difft^rents  pays,  et  je 
trouve  qu'il  y  a  1&  une  contradiction ;  il  me  semble  que 
rindependance  polititjue,  m6me  pour  les  affaires  etran- 
pfi'i'es,  au  profit  d'un  Gouvcrneiir  Gcnt^ral  soraii  tout 
il  fait  impossible,  et  je  voudrais  biea  avoir  voire  opinioo 
la  dessus. 

M.  GIRAULT. — Je  ne  crois  pas  qu*ily  ait  contradiction 
entre  les  pages  20  et  40  de  mon  rapport.  A  la  page  20, 
je  me  place  simplement  au  point  de  vue  de  la  d^concen- 

tratiun,  ct  ce  que  je  dis  c'est  (ju'il  conviendrait — dans 
une  cei'tMine  me^iir-e,  evidemment,  car  toutes  lesopiiiiniis 
sont  ridicules  (luand  on  les  exag^re  —  d'atti  i!)Uf'r  au 
Gouverneur  G^nei-al,  qui  se  trouve  dans  la  colonie,  une 
certaine  latitude  pour  d^fendre,  non  les  int^rdts  de  la 
colonie  seuls,  mais  aussi  les  int^rdts  de  la  m^tropole. 
11  est  certain  qu'^i  beaucoup  de  points  de  vue,  le  Gou- 
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verneur  General  de  rindo-Ghine  par  exemple  est  mieux 
plac^  pour  d^fendre  les  int^r^ts  francais  en  Extr^me- 

Oi'ieiu  que  notre  Miiiistro  dcs  alfaires  etraiigi-'res,  parce 
qu'il  >e  troiive  sur  les  lieux.  et  qu'il  peut  avoir  certaiues 
facilitcs  qu'on  n'a  pas  en  Europe. 

Mais,  une  toute  autre  question  est  celle  de  savoir  si  les 
habitants  des  colonies  doivent  pouvoir  exercer  uno  cer- 
taine  influence  sur  la  direction  des  affaires  de  la  m^tro- 
pole  ;  il  y  a  aussi  lieu  de  se  demander  dans  (juellc  niesure 
TinterOt  de  la  colonie  doit  etre  pris  on  consideration 
lorsqu'il  s'afrit  de  dinger  I'intcM  et  g^n^rai  de  I'empire.  Ce 
sont  Ik  deux  ordres  d*id^es  absolument  distincts.  Je  ne 
crois  pas  avoir  fait  de  confusion  dans  mon  rapport ;  ea 
tout  cas,  il  n*y  en  a  pas  dans  ma  pens^. 

« 

M.  DR  MARTENS.  —  D'apr^s  ce  que  je  vois,  il  sei'a 
assoz  ditiicile  i  un  (louvtM  neur  (nMiei'al  en  Extreme- 
Orient  de  savoir  la  situation  politique  qui  existe,  uou  pas 
en  Extreme-Orient,  mais  dans  le  monde  en  tier,  mainte- 
nant  surtout  que  la  politique  etrangere  est  tellement 
compliqu^e.  Les  questions  d*Extrdme-Orient  ne  sont  pas 
r^solues  en  Extreme-Orient,  mais  k  Londres,  k  Paris,  en 
Eui'Ope.  <  I  l;iisser  ;i  un  (VouveiMUMir  General.  a\  ec  uiie 
aclioii  liniitee,  resirciiite,  le  pouvoir  de  lesresoiulre.  ce 
serait,  je  crois,  courir  un  tres  grand  danger.  Je  ne  crois 
pas  qu*un  gouvernement  quelconque  ayant  des  colonies 
dans  diff^rentes  parties  du  monde  puisse  faire  compliquer 
les  demarches  diplomatiques  par  TaTcnement  de  la  politi- 
que perboimclie  d'un  Gouvcrneur  Genei-al. 

M.  GIRAULT.  —  II  y  a  ^videmmcnt  une  question  de 

niebure  et  <le  contiance. 

M.  DE  MAllTK.NS.  —  Mai5  il  n*v  a  pasde  me>ure  ni  de 
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Gonfiance  dans  des  questioQS  qui  concerae  TuDivers  en- 
tier.  On  ne  peut  pas  donner  k  un  Gouverneur  G^n^ral  ie 

droit  de  faire  des  promesses,  alors  qu'ellos  pourraient 
eii  o  deaieiities  par  le  gouvernenient  centi'ai.  Ceia  ne  se 
peut  absolument  pas. 

M.  TiiYS.  —  II  ne  pent  pas  y  avoir  diverironce  de 
rues  sur  ce  point  que  les  colonies  ct  la  metropole  doivent 
avoir  le  ui6me  drapeau.  La  colonie  no  pent  pas  engager 
le  drapeau  de  la  m^tropole.  Et  dans  les  affaires  de  poli- 
tique ^trang^re,  il  se  pent  toujours  qu'on  soit  ofdig^  d'en- 
g.i^er  Ie  drapeau.  Par  coiiseijiu'iit,  la  coloni.'  ne  piMit 
avoir  Ja  direction  des  a.iaires  etrangeres  de  la  meuo^ule. 

M.  DE  MARTENS.  —  L'expericnce  que  nous  avous 
faite  en  Asie  centrale  depuis  18(>2  ou  18G3  nous  a  prouvd 
que  le  Gourerneur  G^n^ral  a  abus^  de  son  pouvoir,  a  fait 
des  demarches  qui  n'ont  pas  du  tout  M6  approuv^es  dans 
la  capitale,  parce  (jU*il  n'avaii  \'ii>  W  di  oil  do  les  I'aii 
inais  f}u'il  I'a  [u  is.  Kt  alors  t'>uies  >ortes  de  dementis  et 
d'excu>es  out  ^t^  ndcessaires,  ont  ^te  provofiu^'^s  par  ces 
erreurs.  Et  je  crois  que,  sous  ce  rapport,  la  situation  est 
k  pr^nt  beaucoup  plus  dangereuse  qu'elle  n*a  ^t^  depuis 
trente  ou  quarante  ans. 

M.  CHAILLEY-BERT.  —  Je  crois  que  la  pens^e  de 

M.  Girault  fi'a  pas  et4  expos^e  avec  toute  la  nettet^ 
qu'il  aurail  fallu.  Cliacuu  d.'  nous,  en  redigeant  un 
travail,  souge  surtout  aux  probiemes  qui  interessent  son 
pays,  M.  Girault  a  pens^,  en  redigeant  son  rapport,  k  des 
cboses  qui  nous  ont  tous  preoccup^s,  en  France,  et  qui 
sont  oelles-ci :  II  y  a  des  ca$  d*ordre  international  dans 
lesquels  une  de  nos  colonies  est  plus  sp4cialenient  inte- 
ressee  ;  le  gouveruemeni  de  cette  colonie  a  des  vues,  des 
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Tues  ^airees  sur  la  question,  et  ces  vues  il  Toudrait 
les  foire  pr^valoir.  Mais  le  Ministre  des  affaires  ^tran- 
g^res  n'est  pas  ren^eigIl^;  tr^s  souvent  11  ne  salt  pas 

exactcmeiii  ce  qui  se  ]>asse.  Et  comment  se  reiisei^Mie- 
t-il?  Par  les  consuls,  les  miiiisires  |tlenipotentiaires,  les 
ambassadeui  s,  (pii  ne  sout  pas  dans  la  coionie,  qui  ne  soat 
pas  completement  au  courant  de  la  question.  Dans  un 
tel  cas,  c*est  le  Gouverneur  de  la  colonie  qui  devrait  6tre 
surtout  consulti^,  ({ui  devrait  avoir  voix  prepondei'ante 
aupi'BS  —  c'est  ct*  ([iie  M.  Girault  a  oubli(^  de  uieniiouner 
ex[>reis>t''iiient  — ■  du  Ministi'e  des  aflaires  ('U  aiigeres. 
Four  me  I'aire  mieux  comprendro  je  veux  vous  citer,  k 
Tappui  de  cette  opiuion^uu  cas  qui  s'est  pi*esent^  en  18t>3. 
Quand  nous  nous  sommes  empar^s  de  la  Cochinchine,  nous 
avons  ^tc  amends  k  etendre  noire  action  sur  le  Cam- 
bodtje  ft,  a  cause  de  cela,  nous  avons  dii  entrcr  en 
rapport  avec  le  Siam,  A  ce  nionieni  la,  uu  de  iius  ami- 
raux,  un  honnne  illustre  dans  noire  histoire  colouiale, 
Tamiral  La  Grandiere,  a  signe,  sous  r^erve  de  Tappi'O- 
bation  du  Ministre  des  affaires  etrang^res,  avec  le  Hoi 
»  de  Siam,  un  traits,  qui  ^tait  de  la  plus  haute  portee 
poliU(iue. 

Le  Sian»  l  a  si  loen  conipris  que,  quelques  aniit'cs 
apres,  k  Toccasion  de  rExpusilion  do  ISO?,  il  a  envoy^ 
un  ministi'e  plenipotentiaire  k  Paris,  et  Ik,  le  Ministre 
des  affaires  dtrangeres  (qui  etait  cependant  un  homuie 
eminent),  le  mar(iuis  de  Moiistiers,  ne  pensant  pas  alops 
k  }ireiidi-e  const  il  de  raniirai  La  Grandiere,  ouldianl  le 
seul  honiiiH'  qui  eoanul  bien  l;i  (|uestion,  si{j:ne  a  Paris  uii 
traits  par  lequel  l'(jeuvre  de  1  amiral  La  (iraudiere  elait 
en  partie  d^truite.  11  substituait  k  un  traite  excellent 
pour  nous  une  convention  tout  k  Tavantage  du  Siam, 
parce  qu*il  avait  oul>li^  de  demander  k  Tbomme  competent 
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de  donner  mm  aris.  Aloi*8,  soiigeaut  ^yidemment  Ik  un  cas 

comme  celui-la,  M.  Girault  se  dit  :  Est-ce  que  la  colonie 
n'a  pas  le  droit  d'exercer  son  influence  ?  Ce  n'est  pas 
sans  doute  le  Gouverneur  qui  a  le  droit  de  decider, 
d'engager  le  drapeau.  11  n'y  a  qu'une  personne  morale 
qui  engage  le  drapeau,  c*est  la  m^tropole,  c'est  son 
Ministredes  affaires  Mrang^res  soutenu  par  le  Parlement. 
Mais  cette  circonstanee  fait  >ontrer  aux  diffifultes  de  tout 
ordre  que  peut  cr6er  cette  metroj.ule,  et  autorisi'  le  Gou- 
verneur k  dire  :  on  aurait  pu  me  consulter,  uon  pas  en  ce 
qui  concerne  les  ioterdts  g^neraux  de  la  m^tropole,  mais 
en  ce  qui  se  rapporte  k  I'int^rdt  particulier  de  la  colonie, 
qui  pourrait  6tre  sacrifice  soit  par  suite  de  certains 
ouhlis,  soit  par  les  empietenients  de  certaines  person- 
naiites,  soit  par  la  coiiluNion  de  divers  dtijiartements. 

Je  suis  done  d'avis  ({ue,  dans  le  rapport  de  M.  Girault, 
il  n  7  a  pas  de  contradiction  entre  les  deux  pointiii  de 
Tue. 

M.  HE  MARTKNS.  —  Alors,  si  j'ai  bieii  coinpi  i*;,  la 
haute  main  appartient  au  Ministre  des  affaires  etraa- 
g^res.  C'est  lui,  sans  doute,  qui  a  le  droit  de  recevoir  * 
tons  les  renseignements  et  toutes  les  opinions  sur  les 
questions  qui  concernent  la  colonie,  mais  il  ne  peut  pa.^, 
il  ne  peut  jamais  donner  au  Gouverneur  tien^ral  ou  a 
tout  autre  son  di>oit  de  faire  sa  propre  politique. 

M.  VOHSEN.  —  II  a  ete  (jnestion  ici  des  Cuur>  d'app.d. 
Nous  ii'en  avons  pas  dans  les  colonies  allemandes.  La 
d^cisiion  qui  est  portee  dans  une  colonie  allemande  par 
les  tribunaux  locaux  est  decisive.  Est-ce  que  dans  d'autres 
colonies  il  existe  aussi  des  Gours  d'appel,  comme  pour 
les  colonies  frangaises  ?  En  existe  en  Angleterre  par 
exemple,  pour  les  colonies  de  la  Couronne  ? 
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M.  I  E  PRESIDENT.  —  Le  «  Judicial  Committee  du 
Priyy  Ck>uncii  »,  k  Londres  est  la  Ck>ur  d*appel  pour  lets 
questions  int^ressant  les  colonies  et  Tlnde.  De  ce  «  Judi- 
cial Committee  »  sont  meinbres  des  magistrats  qui  ont 

exerce  <le  hautos  loiu  iioiis  ju(iiciaires  dans  les  colonies 
et  daus  I'lude  et  des  memi)res  de  la  magistruture  britao 
nique. 

M.  CHAILLEY-BEHT.  —  Je  demanderai  it  M.  le  Pre- 
sident de  nous  faire  connaitre  ce  qu*il  sait  sur  une 
difficult^  qui  s'est  ^ler^  au  Canada  oil  on  institue  une 
haute-cour.  On  f:e  demandait  si,  cette  haute-cour  existant, 

on  uKumieii'iraii  I'appel  au  «  l^rivy  Council  ».  La  (iuestioii 
est-elle  re^oiue  ? 

M.  LE  PRESIDENT.  —  La  difficuiie,  sonlev^e  iors  de  la 
discus'iion  de  I'acte  lederatil"  pour  I'Australie,  esi  resolue. 
C'est  ie  <  Privy  Council  »  quid^tieut  Tautorite  supreme 
en  matidre  judiciaire.  Je  vouh  donnerai  des  renseigne- 
ments  exacts  k  ce  sujet  demain. 

Sir  Hubert  JERNINGHAM.  —  Je  vais  vous  raconter 

uno  |)etite  hist(»ire  :  En  revenant  de  Maurice,  j'ai  pavv"' 
par  La  Reunion  oil  nous  avons  des  passaj^ers.  Je  dois 
dire  que  c'etaienl  de  charmantes  pei'sonnes.  11  y  avait 
entre  autres  un  Monsieur  tres  fort,  tr^s  aimable,  qui, 
aussitdt  arriv^  k  bord,  a  trouv^  sa  place  k  table  k  c6i6  du 
capitaine,  en  face  de  moi.  Nous  avons  eu  sa  compagnie 
jusqu'ii  Taniatave  et  nous  avons  cause.  —  «  Qu'allez-vous 
laii-e  k  Tamat.ivc?  lui  demande-jt».  —  II  me  dit  :  —  *  .le 
suis  juge  a  la  Cour  d'appel  de  Tamatave.  >  —  «  Alor*^, 
repri$>je  c  est  une  bonne  fortune  pour  moi  d*avoir  fait 
votre  connaissance,  car  j*ai  des  sujets  mauriciens  qui  sont 
en  prison  k  Madagascar ;  il  est  probable  qu*ils  ne  se  sont  pas 
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irhs  bien  conduits,  mais  je  voudrais  Men  qu*on  les  ju;jro 
parce  qu'ils  out  k  Maurice  leiirs  families,  leur  projiri^tes 
et  qu'il  )  a  interet  i  ce  que  leur  sort  soil  d6cid6.  J 'en 
connais  qui  sont  en  prison  depuis  diii-huit  mois  et  qui  n  ont 
pas  encore  4te  jug^s.  »  Alors  mon  interlocuteur  s^est 
^cri^ :  —  «  Ahl  Monsieur,  je  comprends  riropossibilit^ 
oil  I'on  est  de  les  juger ;  c'est  que  les  cours  de  premiere 
instance  n'ont  pas  encore  etc  eiabiies  k  Madagascar. 

M.  CHAILLKY-BERT.  —  Messieurs,  je  suis  d'accord 
avec  Sir  Hubert  Jernin^^liani.  Nous  avonsfait  dans  ronlre 
admioistratif  colonial  de  ires  grauds  progres,  mais  nou^ 
saTons  tous,  nous,  Frangais,  que  nous  avons  encore  k  en 
faire.  L'ordre  judiciaire  colonial  est  encore  la  partie 
iaible  de  notre  administration ;  mais  il  y  a  tout  lieude  pen- 
ser  qu'iJ  ne  se  pas'^era  lonp:tenip<;  avant  que  nous  prenions. 
la  aussi,  une  nieilleure  })()<itinii,  que  nous  doniiions  une 
meilleure  opinion  de  la  justice  coioniale  I'rangaise.  Certes, 
il  y  a  encore  &  faire,  mais  c*est  d^^k  le  commencement  de 
la  sagesse  de  savoir  qu*on  s*est  tromp^,  et  il  n*y  a  pas  un 
colonial  fran^ais  qui  n*avoue  que  Torganisation  de  la 
justice  coioniale  frangaise  laisse  i  desirer. 

M.  LE  PRESIDENT.  —  Messieurs,  si  vous  le  voule^ 

bien,  nnus  ouvrirons  noire  procbaine  seance  <leinain 
matin  a  lU  iieures,  etje  donnerai  la  parole  ^M.  I'roidevaux. 

M.  MAHTENS.  —  Je  demande  la  parole  pour  une 
motion  d*ordre.  Je  vois  que  le  rapport  de  M.  Froidevaux 
doit  venir  en  discussion  maintenant  et  je  demande  que,  si 
TOUS  n*ave]£  pas  d'objection,  M.  Ghailley-Bert,  votre  rap- 
port soit  mis  domain  k  I'ordre  du  jour,  parce  qu*il  me 
parait  la  suite  naturelle  des  questions  que  nous  avons 
di'^cutees  aujourd'hui.  Dans  ce  rapport,  vuus  exposez  vos 


Digitized  by  Google 


—  230  — 


id^es  sur  la  mani^re  de  iegif^rer  pour  les  colonies,  et 
nous  avons  discute  un  peules  mtaes  questions.  Neserait- 
il  pas  mieux,  dans  ces  conditions,  do  discuter  demaiii 
votre  rapport,  puis  alors  nous  prendrons  le  d^bat  sur  le 
num^ro  3  ? 

M.  CHAILLKY-IIERT.  —  Je  ci-ois  (iiie  la  vdrite,  cest 
que  nous  ne  discuierons  pas  beaucoup  demaiii. 

M.  LE  PRESIDENT.— Je  crois(|iip  c'est  kMM.  Ghailley- 
liertet  I'roiUevaux.  de  s  entendre  outre  eux. 

M  CHAILLEY-BEUT.  —  II  n  y  a  aucune  difficuhe  en 
qui  me  concerne.  11  est  k  peu  pr^s  certain  que  deuiaiu 
la  discussion  sera  tr^s  ^court^e.  Or,  la  question  est,  k 
mon  avis,  tres  considerable  et  vaut  une  discussion 
tres  approfondie,  une  discussion  comme  celle  que  nous 
aTons  cue  avec  M.  Anton  sur  lo  r^-i^ime  foncier;  et,  alors, 
j'aimerai-^  mieu.\  qu'on  renvoyat  la  discussion  de  nion 
rapport  i\  un  '  autre  session,  si  le  temps  nous  fait  defaut 
pour  Faborder  iargement.  Je  serai  toujours  pr^t  k  vous 
^clairer  quand  la  discussion  viendra,  probablement  dans 
la  prochaine  se^^sion.  Je  ne  me  d^robe  pas.  St  Tlnstitut 
juge  qu'ondoif  di<?cutor  demaiu  la  question  do  la  legislation 
aux  coloiiie^,  j'ai  njes  i  apj»orts  avec  nioi,  je  peux  repasser 
rapidemeat  mou  travail  et  me  me  prendre  connaissance  de 
mes  documents  nouveaux.  Mais  je  persiste  k  penser  quMl 
vaudrait  mieux  rajourner  k  une  autre  session,  d'autaiit 
plus  que  la  question  vous  est  d^j^  fomili^re,  tandis  que 
celle  (i«>ut  doit  vous  eutrofeuir  M.  Froidevaux  n'a  jauKii^ 
et^  euvisagee  pai*  rinbtilut. 

—  La  seance  est  levee  k  6  heures. 
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Stance  dn  29  mat  —  Matin. 


M.  LE  PKESIhENT.  —  La  parole  est  h  M.  le  Secre- 
taire general  pour  presenter  des  observations  sur  la 
proposition  de  M.  Pierson  qui  vous  a  ete  distribuee. 

M.  JANSSEN.  —  Messieurs,  vous  avez  tous  pris  cou- 
Daissance  des  propositions  que  vous  a  faites  M.  Pien^on 
avec  ses  collogues  n^erlandais.  II  s*agit.  Messieurs,  de 
tenir  nos  travaux  au  courant  des  ^T4nements  nouyeaux  et 

de  la  legislation  noiivelle  qui  so  priKluisent  chaque  annee 
dans  les  colonies  sur  Ics  (piostioiis  ijue  nous  avons  ileja 
traitees.  Je  crois,  Messieuis,  (^ue  nous  serons  tous 
d'acoord  sur  ce  point  dout  il  a  dej^  M  question  lors  de  la 
demiere  session,  k  La  Haye,  et  je  puis  vous  dire  que  cette 
rdgle  avait  ^te  a[)pliqu^e  aux  documents  sur  le  regime 
foncier  avant  I'apparition  du  dernier  volume.  Nous  avons 
d^jk  toute  uue  collection  de  documents  contenanl  la 
le^rislation  nouvelie  dans  diiferentes  colonies.  S'U  est 
besoin  de  citer  un  exemple,  j*indiquerai  la  legislation  en 
vigueur  au  Congo  fran^ais  et  dans  la  Guyane  frangaise, 
legislation  nouvelie  promulguee  depuis  que  nous  avons 
publie  les  docunieiiis  snr  le  legime  foncier  dans  les 
colonies  Iranraisos.  Mais  avani  que  nous  puissions  j)ublier 
un  volume  supplemental!  e  snr  le  regime  foncier,  il  faut 
qu*il  y  ait  une  quantity  de  documents  su£Ssante ;  il  nous 
tsLui  reunir  des  documents  formant  trois  ou  quatre  cents 
pages,  pouvant  constituer  un  volume  supplemental  re  sur  le 
regime  foncier.  II  en  est  de  minie  poui  les  fonctionnaires 
colouiaux,  pour  ia  main-d'a;uvre. 
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Nos  colJe^aios  Iiollandais  proposeut  done  :  «  que  ies 
membres  effectifs  de  chaque  pays  se  r^unissent  pour 
nommer  une  commission  de  trois  personnes,  membres 
effectifs  ou  associ^s.  Cette  commission  se  tient  au  courant 

des  u'MivoMUX  flocuinents  iniportants  se  rapporiaiit  aux 
colonies  relevant  de  ce  pays  et  relatifs  a  des  sujets  deja 
tiaites  dans  les  publications  de  Flnstitut.  Elle  pourra 
s'adjoindre  des  secretaires.  » 

Je  n*ai  pas  besoin  de  reus  dire  que  je  serais  enchants, 
quant  k  moi,  que  dans  chaque  pays  une  commission  de 
trois  uiombros  existat.  reunissant  tons  les  documents  el 
faisani  le  travail  qui  me  sorait  aloi-s  envoye  et  que  je 
n'aurais  {tlus  (pi'a  laire  publier.  Mais  i'experience  m'a 
d^montr^  qu'ou  n*a  guere  k  compter  sur  le  travail  de 
pareilles  commissions.  II  est  bien  possible  qu*en  Hollande 
ses  membres  se  r^unissent,  trayaillent  et  parviennent  k 
colie(  iioimei'  des  documents,  mais  je  crains  que  ni  en 
Angleteri-e,  ni  eu  France,  ni  en  l^ussie,  ni  en  lialie,  lu 
dans  aucun  autre  pays  ces  commissions  nc  se  r^uniront  et 
ne  fassent  pareil  travail.  Si  on  veut  aboutir,  ii  faut,  a 
mon  avis,  s*en  tenir  k  une  responsabilit^  unique,  k  un 
homme  dans  chaque  pays,  qui,  lui,  r^unira  ses  collejsrues 
s'il  Tentoud,  qui  reunira  tous  les  documents  grace  au 
travail  qu'il  fera  dans  le  pays,  mais  je  le  repete,  je  suis 
d'avis  (ju'il  frjit  une  responsabilit^  unique.  Nous  avon.s 
doja  travailM  depuis  plus  de  dix  ans ;  nous  arions  com- 
mence de  cette  fa^on  Ik*  et  nous  n*aboutlssions  pas. 
I)epuis  que  nous  avons  decide,  k  Berlin,  qu'il  y  aurait, 
dans  ch.iqiiL'  pays,  un  mendjre  >[u'cialement  cliar|^'-»»  de 
corrcsj  uiidrc  avec  le  Ijureau  el  tie  lui  I'uurnir  luus  le^ 
documents  qu'il  demanderait,  cela  marclie  beaucoup 
mieux  et  il  n'y  a  aucune  plain te  k  formu!er.  Si  je 
m'aflros^e  k  la  Hollande,  j*obtiens  toujours  tous  les  docu- 
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ments  d^irables;  si  je  m*adresse  a  i'Allemagne«  on 
8*empres8e  d*y  reunir  tous  les  documents ;  si  je  n)*adresse 
k  la  France,  M.  Chailley-Bert  et  TUnion  coloniale  fran- 

(.•ai^e.(ilu  est  ires  bieii  oiitillue,  me  los  loiii  iiiNScnt  Mais  la 
respoiisabilite  est  unique,  et  quaud  j  ccris  a  un  de  ces 
membres,  je  suia  sur  qu'il  me  repondra,  et  s'il  ne  ropond 
pas  au  bout  de  quelque  temps,  je  le  «  tanne  »  telleraent 
qu*il  hut  bien  qu'il  reponde.  C*est  le  seul  moyen  pratique, 
et  je  c rains  bien  qu'avec  des  commissions  nous  n*aboutis- 
sioiis  pas.  Nous  av.ms  d»*j;i  uiie  expoi'ioiico  do  ireiu'e  :  a 
la  session  de  la  Haye,  M.  Anton  a  fait  wiie  ju<»p()>uion 
snnilaire  au  sujet  dn  i  t'-iuie  loncior  ;  il  Ta  iopmulee  pour 
TAngleteri'e,  mais  elle  devait  s  appliquer  egalement  aux 
autres  pays,  car  il  les  a  compris  dans  sa  proposition ;  et  on 
a  ei6  quasi  unanime  k  dire  que  c'^tait  impossible,  que 
C  L'tait  inipraticable.  Telle  est  nion  opinion  sur  cos  com- 
Hiissions.  Je  serais  enclianre  que  vnu.s  on  nomndo/  dans 
cliaque  pays,  niais  je  n  ains  bien  que  oela  n'auiene  aucuu 
r^sultat.  Je  pr^fere  le  syst^me  actuei ;  il  y  a  un  membre 
dans  chaque  pays  charge  de  correspondre  avec  le  bureau, 
mais  Hen  n*emp4che  qu'il  s'adj eigne  encore  deux  ou  trois 
collo«nios  pour  avoir  des  renseigaements  encui-e  plus 
com  pie  is. 

M.  LE  PRESIDENT.  ^  La  parole  est  k  M.  Vohsen. 

M.  VOHSEN.  —  J'a|)plaudis  kl'initiative  de  la  commis- 
sion n^erlandaise  de  tenir  Tlnstitut  au  courant  de  tous  les 
travaux  <ini  rititi'rosM'nt,  et,  pom*  donner  tine  >anciion 
efficace  a  la  pi  oposition,  je  crois  que  les  idee^  que  vient 
d'emettreM.  le  Secr^*taire  general  seront  admises»  parce 
que  je  crois  comme  lui  que  la  responsabilit^  d'une  personne 
donnera  de  meilleurs  r^sultats  qu*une  commission  qui,  par 
essence,  n'a  pas  de  personnalit^.  Si  nous  avons  une  per- 
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Sonne,  naturellement  des  plus  comp^ientes,  dans  chaque 
pays  pour  nous  tenir  au  coui'ant,  c*est  k  elle  que  je  con- 
fierais  le  soin  d*agir  de  la  fa^on  la  plus  eificace  dans 

chiUiue  pays.  Mais  si  je  me  suis  lev^j,  c'est  pour  signaler  ii 
rinstitiit.  dans  le  paragraphe  II  de  la  proposition,  queli^ue 
chose  dont  M.  Janssen  n*a  pas  parle  dans  ses  explications. 
Ce  paragraphe  II  est  con^  comme  suit .  <  La  commission 
fait  chaque  annde,  au  mois  de  janyier,  un  rapport  au 
president  de  Tlnstitut.  lui  indiquant  sommairement  le 
contenu  de  res  documents  et  les  motifs  qui  semblent  en 
rendre  la  pul>licatioH  utile.  Si  le  president  juge  ces  motifs 
suffisants,  les  documents  sont  envoy^s  au  secretaire 
g^n^ral  pour  6tre  public.  La  commiiiision  pourra  y  ajouter 
une  note  explicative. » 

Je  cruis  que  cette  mesui'e  est  en  elle-mdme  ti'es  bonne. 
C'est  un  peu  une  precaution  que  nos  lionorables  coilegues 
neeriandais  veulent  prendre  centre  la  n^iigence  possible 
des  commissions^  et  je  la  crois  excellente.  Mais  cette  com- 
munication ne  serait  peut>6tre  pas  aussi  utile  au  point  de 
vuedu  but  (jue  Ton  poursuit  que  si  elle  se  t'aisait  a  I'insti- 
tutimi  qui  fonctioiuie  actuellement  tres  hien  au  ])oint  de 
vue  pratique.  Nous  avons  un  President  qui  change  chaque 
annee,  il  serait  bon  d*indiquer  si  la  communication  doit  se 
faire  au  President  de  Tannee,  ou,  si  Ton  trouve  que  cet 
organisme  ne  convient  pas,  il  serait  bon  d*indiquer  quel 
devra  etre  I'oriianisme  nouveau  auquel  on  confiera  le 
fonctionnomeiil  do>  communications.  G'e^i  mii'  ce  point 
(jue  j'attire  speciaiement  I'attention  du  bureau. 

M.  GIKAULT.  —  Messieurs,  yous  ayez  entendu  les 
observations  faites  sur  la  proposition  de  M.  Pierson,  par 
M.  le  Secretaire  general,  qui  est  plein  d^exp^rience  en 

cette  niatiere  ;  il  vous  a  dit  que  si  nous  avions  une  com- 


.  Kj      L  y  Google 


—  235  — 


mission  chargte  de  recueiUir  et  de  cominuniquer  les  docu- 
ments, 11  n*y  aurait  pas  de  responsabilite  individuelle  et 
que  la  responsabitiU  individuelle  est  le  seul  iiio}  en 
d'aboutir.  Je  partage  absolument  son  aris.  Le  plus  simple 
serait  peut-^tre  de  nuus  entendre  pour  savoir  quelle  e^t 
la  tAche  doQt  cliacun  de  nous  peut  se  cliarger,  parce 
qu'il  est  bien  Evident  que  yous  ne  pouvez  demander  k 
un  homme  que  ce  qu'il  peut  faire.  Or,  il  y  a  des  choses 
que  les  uns  peuvent  faire  et  il  y  en  a  d*autres  qu'ils  ne 
peuvent  pas  faire,  et  il  en  est  de  m^me  pour  les  autres. 
En  ce  qui  concerne  la  Fi*ance,  par  ext'inple,  pour  ma 
part  il  me  serait  extremement  facile  d'adresser  cliaque 
aanee  k  notre  Secretaire  general  la  liste  des  textes  inte- 
ressants,  soit  sur  le  regime  foncier,  soit  sur  la  main- 
d'oeuvre,  soit  sur  toute  autre  question  faisant  I'objet  de 
nos  preoccupations.  Je  lui  donnerais  la  liste  des  textes  a 
puldier  et  je  ferais  les  reserves  n^cessairos  p(tiir  que  nus 
publications  ne  soient  pas  envahies  par  des  textes  faisaut 
double  emploi  avec  d'autres,  car  il  arrive  souvent,  en 
France,  que  les  decrets  sont  copies  les  uns  les  autres 
textuellement.  Voillt  ce  que  je  pourrais  faire  pour  la 
France  ;  adres^ser  cliaque  aunee  la  liste  des  lextes  ii 
publier, 

Mais  je  ne  peux  pas  vous  adresser  les  textes  eux-mtoes ; 
je  ne  peux  pas  les  d^couper  dans  mes  collections  dont  j*ai 
besoin  pour  mes  travaux  personnels.  Alors,  pour  cetie 
tache^  nous  pourrions  peut-eti'e  nous  adresser  k  TUniou 
coloniale  fran^ise,  dont  nous  mettrions  encore  une  fbis  la 
complaisance  k  I'epreuve,  et  elle  adrej^serait  k  M.  Janssen 
les  texies  dont  je  iui  aurais  fourni  la  listo.  Pour  nia  p.irt, 
je  m'offre  volontiers  k  faire  ce  travail  dont  je  parie,  mais 
c*est  le  seul  dont  je'puisseme  charger.  Pour  les  autres 
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pays  nous  pourrious  etablir  une  entente  dans  des  condi- 
tions analogues. 

M.  JANSSEN.  —  La  proposition  (jue  lait  M.  Girault 
meparait  excellente.  On  n'aura  probablement  mc'me  pas 
besoin  de  demander  k  I'Union  coloniale  de  r^unir  des 
textes,  parce  que,  dans  notre  biblioth^que,  nous  arons 
presque  tons  les  joupnaux  officiels  coloniatiir,  et  je  puis, 
iiatui-cllouuMit,  si  on  m'indique  exacteniont  '(uels  sent  les 
textes,  les  documents  interessants,  les  retrouver  dans  cos 
journaux.  Aussi,  pour  T AUemagne.  j*ai  demand^k  M.  Vol- 
sen  de  m'indiquer  tous  les  textes  concernant  le  regime 
minier  dans  les  colonies  allemandes;  il  a  bien  voulu 
m'indiquer  tous  les  d^crets  et  toutes  les  lois  qui  concer- 
nent  lo  i-rprinio  minier  dans  ce  pays  ot  je  les  ai  tous  trou\  •  ^. 
dans  la  bibliotlieque,  j'ai  tronvo  tout  et  je  n'ai  eu  qu'a 
donner  des  documents  au  traducteur.  Je  puis  par  cons^ 
quent  falre  ce  trayail,  pourvu  qu*on  me  donne  la  nomen- 
clature des  documents,  parce  qu*il  m*est  pre^^ue  toujoui*s 
facile  de  reti'ouver  les  textes,  et.  s'il  manque  un  document, 
jo  ni'adresso  aux  colloirues  chart's  do  loui'nir  b's  ron- 
seignementi>.  Mais  nousavons  une  biblioth^que  assez  ricbe 
pour  nous  suffire,  en  general;  presque  tous  les  actes 
officiels  sont  dans  cette  bibliothcque. 

M.  OIRAULT.  —  Pour  ma  part,  Monsieur  Janssen,  il 
m*est  tres  facile  de  vous  adresser  la  liste  des  textes,  parce 
(^ue  je  dois  faire  ce  travail  pour  moi. 

M.  PIER  SON.  —  Messieurs,  je  commencerai  par  dire 

(jue  jo  no  painaiio  nullemont  les  vuos  optiuiisie>  du  Secro- 
lairo  j^eiK'r  d.  11  o^t  v  rai  qu'il  a  fait  de  son  mieux,  qu'il  a 
fait  ce  qu'il  pouvait  I'aire,  il  est  vrai  encore  que  les 
membres  auxquels  il  s  est  adress^  ont  fait  preuvede  bonne 
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volont^  et  d'actiYit^^  mais  il  est  vrai  aus$i  que  Tetat  de 
choses  actuel  n*est  pas  tel  que  je  d^sirerais  qu*il  soit.  II 
me  semble  que  nous  n'avons  juts  fait  tout  ce  que  nous 

pouvions  faire,  et  que  c'est  la  consociuoiico  du  systeme 
adupie,  et,  (ju'en  cliaii^^eant  de  systeme.  nous  arriverons 
au  r^suitat  desirable.  M.  le  Secretaire  g^n^ral  dit  qu'ii  a 
public  tout  ce  qui  ^tait  iateressant... 

M.  JANSSEN.  —  Pardon,  tout  ce  t^ui  m'a  4te  iourni. 

M.  I^IERSON.  —  Alors,  nous  serons  d'accovd,  car  ce 
que  je  voulais  prouver,  c'est  qu'il  y  a  des  choses  impor- 
tantes  sur  des  sujets  d^j^  trait^s  par  nous  qui  ne  sont  pas 
publi^es,  qui  ne  sont  pas  port^es  k  la  connaissance  de 
rinstitut  pnr  le  fait  que  les  documents  n*ont  pas  ete 
publics.  .lo  donnerai  seulement  un  petit  excinple,  qui  est 
oclatant  ii  uum  avis,au  sujet  de  I'etudo  du  r<''i(iiii(?  rouciei*. 
Y  a-t-il  I'iea  de  plus  intorossant  pour  I  ctude  du  regime 
foucier  que  la  loi  du  Pendjab  dont  on  parlait  I'autre  jour, 
que  la  loi  de  1900?  Eh  bien,  cette  loi  n*a  pas  et^  publiee  1 
Pourquoi  ?  Parce  que  I'attention  n*a  pas  M  flx4e  sur  elle.- 
Et  c»^Ia  pout  arriver  k  tuui  momeut.  On  (lit  :  uue  com- 
mission n'a  ([u'une  responsaljilit6  parlafjee,  il  faut  une 
responsal>iiite  unique  !  Je  dirai  qu'il  est  imposiblo,  vu  la 
grande  quantite  de  documents  qui  sont  publics  dans  les 
pays  qui  ont  beaucoup  de  colonies,  qu*il  est  impossible  k 
un  seul  homme  de  saroir  m6me  ce  qui  s'y  publie.  II  y  a 
quelquefois  des  puldications  qui  sont  caclides  Par 
exeniple,  tel  !'app.)rt  qui  est  fait  porte  un  titie  qui  n'in- 
dique  pas  qu'on  y  parle  du  regime  foncier,  et  cependant 
oil  tel  chapitre  traitant  du  regime  foncier  est  tr^s  interes- 
sant.  II  faudrait  done  tout  lire.  Eh  Men,  un  seul  homme 
ne  pourra  jamais  faire  cela,  je  dirai  m^me  que  trois 
hommes  ne  pourront  pas  le  faire,  et  c'est  pour  cela  qu'il 
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sera  tves  necessaire  pour  chaque  commission  d'avoir  des 
secretaires.  Ge  dernier  point  est  essentiel,  et  je  crois 
qu*ii  serait  tr^s  facile  de  remplir  cette  condition,  que 
j'appelle  une  condition  de  succ^s.Par  exemple,  dans  notre 

pays,  il  y  a  beaucoup  de  jeunes  gens  qui  ont  fait  leurs 
(^♦ufles  k  rUniversit^,  qui  ont  fait  de  belles  etudes  en 
matiere  colouiaJe  et  autres,  mais  surtout  en  matiere 
coloniale.  Done,  on  pent  engager  deux  ou  trois  de  ce$ 
jeunes  gens  pour  assister  chaque  commission.  Que  chacun 
prenne  une  cat^gorie  de  documents,  et  ainsi  assiste  la 
commission  dans  ses  travaux.  En  agissant  en  ce  sens  !a 
commission  on  vieiidra  mieux  i  bout,  elle  atteindra  dans 
ses  travaux  des  i*esuitats  importauts. 

On  dit  aussi :  la  responsabilit^  sera  partag^e.  Non,  ce 
sera  la  responsabilit^  de  la  commission  qui  devra  rendre 
compte  de  ce  qu'elle  aura  fait.  C*est  encore  un  point 
essentiel  que  nous  desirions  que  la  commission  euvoie  uii 
rapport  ch;i(]ue  annee  an  President.  Pourquoi  ?  C'est  pour 
que  la  commission  reste  active.  Si  la  commission  n'a  pas 
envoys  de  rapport,  le  President  iui  demandera  pourquoi. 
Nous  avons  indique  le  mois  de  Janvier  pour  date,  pour 
qu*on  ne  puisse  pas  r^pondre  :  «  Oui,  vous  recevrez  notre 
rapport  au  mois  de  juillet.  »  Eh  non,  ce  rapport  doit  6tre 
eiivoye  iiu  mois  de  Janvier,  et  non  au  mois  de  juillet. 

Uu  memhre,  M.  Gii'anlt,  su^r^^erait  I'id^e  de  faire 
dres-er  d'aburd  une  liste  de  tous  les  documents  publics. 
Mais  aiors,  notre  pauvi*e  Secretaire  g^n^ral,  que  devra- 
t-il  faire?  Devra-t-il  consulter  toute  cette  longue  liste  et 
faire  un  choix  ?  Comment  voulez-yous  qu*il  puisse  faire  un 
choix  ?  Meme  celui  qui  est  trfes  l>ien  renseign^  sur  les 
colonies  de  son  propre  pays,  il  lui  iaudi'a,  pour  faire  un 
choix,  comme  je  viens  de  le  dire,  I'assistance  de  collogues 
et  de  secretaires.  Comment  voulez-vous  que  notre 
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Secretaire  i:<Mi(*ral  coiinaisse  la  legislation  en  vigueur 
dans  les  colonies  de  tous  les  pays  ?  La  difiiculte  consiste 
toujours  en  cela,  et  ce  n^est  pas  la  r^soudre  que  d*indi- 
quer  la  liste  des  documents  parus. 

Main  tenant,  on  a  dit  que  notre  President  djun^jeuit  tous 
lesdeus  ans.  Eh  biea,  Messieurs,  les  Ministres  aussi,  dans 
quelques  pays,  changent  tous  les  deux  ans.  Mais  qu*est-ce 
que  cela  fait  ?  il  y  a  toujours  un  Ministre  des  finances,  un 
Ministre  de  la  justice,  k  qui  on  peut  s'adresser.  Nous, 
nous  avons  toujours  un  President.  Je  no  vois  pas  heau- 
coup  ce  qu'on  pourrait  opposer  k  cela.  Peut-^tre,  mes 
collogues  qui  ont  sign^  avec  moi  la  proposition  vou- 
dront-ils  ajouter  quelque  chose  k  ce  que  je  vien-s  de  dire, 
mais  moi  je  n'ai  plus  qu*k  declarer  que  je  crois  utile 
d'adoptep  la  ppopo«:ition  que  nous  avons  faite.  .Pattendrai 
de  noiivolles  nhjections  pour  donnei-  (l(^s  eclaircissements 
plus  ampics  sur  le  sujet  qui  nous  occupe. 

M.  CHQTAHD.  —  Monsieur  le  President,  je  ne  me 
permettrat  pas  de  rien  ajouter  k  ce  que  yient  de  dire 
M.  Pierson,  car,  pour  moi,  je  partage  absolument  sa 
fa^n  de  voir.  Avec  la  variet(5  tres  grando  des  questions 
tr.iitees  par  I'lnstitut,  vai-ieit?  qui  ne  peut  aller  qu'en  nug- 
mentant,  ii  me  paraitsinon  impoiii>ibie,  du  moins  ires  ditti- 
cile  pour  un  homme  seul  d'etre  au  courant  de  tous  les 
documents  qui  paraitront  dans  son  pays,  mais,  d'un  autre 
cote,  je  suis  un  peu  touche  de  la  crainte  exprim4e  par 
M.  le  Secretaire  general  relativement  5  la  dilliculto 
pour  lui  de  se  mettro  rapport  avec  une  coniniission 
sans  connaitre  un  membre  responsable  unique  charge  de 
lui  transmettre  les  documents  n^cessaires.  11  me  semble 
done  que,  dans  le  cas  oil  Tlnstitut  admettrait  le  principe 
d*une  commission  par  pays,  cette  commission  pourrait. 
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des  sa  premiere  stance,  designer  un  de  ses  membres, 

qui  scrait  charge  des  rapports  avec  le  Secr^tairo  gene- 
ral, de  fa<;oii  (jue  celui-oi  n'ait  jamais  affaire  quk  une 
s^ule  ct  ineme  personne,  a  laquelle  il  puis^se  s'adresser 
aux  lieu  et  place  de  la  Commission.  Je  crois  qu*il  y  a 
avautage  k  4tablir  une  commission  dans  chaque  pays, 
surtout  8*il  n'y  a  de  session  de  Tlnstitut  que  tous  les  deux 
ans.  pour  }>epniettre  la  oominuite  du  travail.  Chacun  de 
nous,  absurbe  chez  lui  par  .^es  occupations  haliituelies, 
arrive  en  session  un  peu  d^sarm^.  Dans  rintervalie  de 
deux  ann^es,  on  oublie,  on  n^lige  un  peu  les  travaux 
qui  sent  le  but  de  notre  Institut.  Avec  les  commissions 
projet^es,  cette  action  constante,  cette  continuity  de 
travail  n6co>saii'o  s'operoi  .iieni.  puisque  les  membres  de 
riiistiiut  puurraient  aller  aupres  d'elles  chercher  les 
renseignements  et  les  encouragements  dout  ils  auraient 
besoin  ot  fourni^  de  la  sorte  une  besogne  tr^  utile. 

M.  VON  DBR  HEYDT.  —  Je  dois  dire  que  je  suis  de  Taris 

de  M.  .lanssen.  Je  ne  crois  pas  qu'une  commission  travail- 
lera  el  que.  au  moins  en  parlant  do  nion  pays,  con*'  com- 
mission puisse  se  r^unir  pour  traiter  le  sujet  qui  nous 
int4res.se ;  je  ne  crois  pas  possible  de  r^unir  trois  hommes 
qui  demeureront  k  des  points  ^loign^s  les  uns  des  auti*es 
pour  faire  le  triage  des  lois  qui  ont  paru  dans  une  ann^e, 
etdire  :  telle  loi  nous  semble  6tre  nficessaire  pour  I'etude 
du  re^MUie  loiu  ier  et  telle  autre  pour  I'dtudc  de  telle  autre 
question.  Moi-memo  cela  me  serait  impossible.  Mais  je 
m\»  d'avis  que  si  le  Secretaire  general  regoit  toutes  les 
lois  publi^es  pendant  Tannte  —  et  c'est  ce  que  nous  arons 
fait  jusqu'a  pi  esent,  notre  Secretaire  g^n^ral  a  revu 
toutes  les  lois  publi^es,  <^  Texception  peut-etre  des  lois 
anglaises,  (c'est  une  lacune  qui  existe  en  Angleterre)  — 
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je  crois  que  si  le  Secretaire  g^n^ral  regoit  ces  lois,  si 
Dous  mettons  k  Tordre  du  jour  la  question  du  regime  fon- 

cier  ou  tout  autre  objet,  et  si  le  Secretaire  geiK^'i  ai  donue 
counaissance  de  tuutes  ces  lois  parues  dans  les  divers  i»;iys 
au  rapporteur  de  la  question  que  aous  mettons  de  uouveau 
k  notre  ordre  du  jour,  je  crois  que  nous  aurons  alors  un 
rapport  qui  nous  renseignera  mieux  que  si  une  commis- 
sion se  r^unit  pour  dire :  telle  et  telle  chose  semble  devoir 
^tre  puldiee  par  I'lnstitut.  M.  Pierson  a  dit.  paroxeniplo, 
que  la  loi  fonciere  du  Peiidjab  n'avait  pas  eio  publiee, 
Men  qu'elle  fut  tr^  int^ressante.  Eh  bien,  mais  nos 
coUegues  anglais  devront  I'envoyer  s'ils  doivent  envoyer 
toutes  les  lois  au  Secretaire  general.  Tandis  que  s*il  y 
STait  une  commission  en  Angleterre,  elle  aurait  pu  ne  pas 
trier  cette  loi,  elle  ne  Taurait  peut-6tre  pas  jufjo  d'aiissi 
grande  importance  que  la  juge  M.  Pierson  et  les  autres 
niembres  hollandais»  qui  disent  que  cette  loi  eiit  pu  con- 
tribuer  k  ^claircir  une  question  k  laquelle  on  prend  un 
grand  int^ret  aux  Pays-Bas. 

Je  suis  done  d'avis  que  si  on  precede  de  la  far^n  iiidi- 
quee  par  moi  de  reunir  toutes  les  lois  et  documents  cliez 
le  Secretaire  general  et  de  donner  k  votre  rapporteur  sur 
une  question  quelconque  —  la  question  fonciere »  par 
exemple  —  tout  ce  qui  a  paru  sur  ce  sujet  jusqu*k  ce  jour, 
lui-mdme  portera  dans  son  rai4>ort  toute  la  documentation 
desirable  et  n:)us  discuterons  en  toute  connaissance  de 
cause,  avec  profit  ce  qu'il  y  aura  lieu  de  prendre  et 
d*imprimer  dans  le  volume  publie  sur  la  question. 

M.  THYS.  —  Messieurs,  j*appttie  la  proposition 
/kite  par  les  membres  hollandais,  M.  Pierson  et  ses 
collogues,  et  je  ne  vois  pas  bien  pourquoi  ce  syst^me 

seraii  incompatible  avec  celui  que  vieut  de  prdconiser 


Digitized  by  Google 


—  24:>  — 

notre  coll6gue  allemand.  U  importe,  a  mon  avis,  de  distin- 

puer  enti*e  deux  situations  bien  distinctes  :  I'etude  des 
questions  niisc^  a  I'oi'dre  du  juur  et  lesS  travaux  perma- 
neuts  de  riii>titut  Chaque  fois  que  Tlnstitut  mettra  une 
question  k  l'^tude»  il  y  aura  un  rapporteur  nomme,  et  ii 
fera  son  rapport  k  Taide  de  tous  les  documents  qui  seront 
mis  k  sa  disposition  par  Tlnstitut.  Si  je  comprends  bien 
le  sens  de  la  pr<>p()sition  de  M.  Pierson,  le  but  de  cette 
pr.tjiosition  os.t  de  constinier,  dans  cliaque  pay^,  une 
commission  d'uu  caractere  permanent,  qui»  d'une  uia« 
nidre  continue,  sans  interruption,  se  preoccupe  de  r^unir 
les  documents  qui  sent  n^essaires  k  l*Institut  pour  se 
former  une  opinion,  et  au  rapporteur  pour  dresser  son 
rapitoi  t.  Lo  but  de  la  proposition  va  plu>  loin  Ouaiid  le 
rapport  esi  pul)lie,  <juand  I'lnstitut  a  discuir,  il  n'y  a  plus 
de  rapporteur.  Nos  honorables  rapporteurs  dans  les 
questions  dont  I'etude  vient  de  finir,  s'empressent  de  d^ 
clai*er,  en  acceptant  avec  modestie  les  remerciements  de 
rinstitut.  qu'ils  consid^rent  leur  tftche  comme  terminee. 

Mai--  l;i  Ix'Sfune  n'est  pas  terminee  !  II  y  a  dans  chacune 
de-  ([Ue^iK  lis  u  e>  intei'essanies  ([ui  out  (He  eiudiee^  [lai- 
riiiMitut  des  elc^ments  d'<5tude  nouveaux  qui  peuveut  se 
presenter  et  mdme  des  elements  anciens  qu'on  peut  de- 
decouvrir  apres  coup.  Et  pourquoi  cette  commission  ne 
pourra-t-elle  pas  ainsi  completer  les  travaux  que  nous 
avoTis  deja  exeeutes  sur  chacune  des  ([uestions  mises  ii 
reiude.  .le  ne  vois  d'ailleurs  pas  bien  les  incun venients 
d'une  coniini-viou.  Quels  sont  ceux  qu'on  fait  ressortir  !f 
Oo  dit  qu'il  n'y  aura  pas  d'unit^.  Et  pourquoi  n'y  auraii-il 
pas  d'unit^^?  La  preoccupation  de  la  commission  de  main- 
tenip  Tiinit^^      ^^emble  manife>«te  dans  la  proposition. 

II  va  san^  dire  qu'elle  noniniera  nn  F*r(5sident,  et  ce  sera 
ce  Pre.sideui  qui  represent eia  ia  commission  dans  cliacuu 
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ties  j>ays.  Ou  a  dit  .aissi :  ;i  qui  lo  Secrotaiie  ^.^(Mieral 
s'adi-essci-a-t-il  ?  Mais  au  President  de  la  commis>i()n 
puisqu'ii  aura  ^t^  nomm4  pour  ceia,  je  suppose.  Car  je 
lis  dans  la  proposition  :  «  La  premiere  conyocation  de 
membres  effecti&  pour  la  nomination  prevue  par  Var^ 
tide  I*'  est  feite  par  un  membre  design  ^  k  cet  effet  par 
le  Prosideni  de  I'liistrait.  Les  convocations  ulterifures 
soiit  faites  pai'le  Pi't'>i(Ient  de  la  commission  on  par  ce\ui 
qui  le  remplace.  »  Etd'aiiieurs,  si  cela  n'est  pas  indiqtie 
en  termes  suffisamment  formels,  la  lacune  est  facile  k 
combler.  II  suffit  de  dire :  «  Cette  commission  d^signe 
parmi  ses  membres  un  President  charge  d'entretenir  des 
relations  {mm m  i iioiites  avec  la  direction  de  I'lnstitnt.  » 
II  est  indiijue  dans  I'arlicle  4  ({u'il  y  a  un  pr»''sident  de  la 
commission.  U  est  parfaitenieiit  naturel  rju'on  s'adresse 
k  lui,  que  le  President  de  i'lustitut  on  le  Secretaire  g^nd- 
ral,  quand  11  veut  correspondre  avec  la  commission, 
s'adresse  au  President  de  cette  commission. 

Quellos  autres  diflicultes  signale-t-on  ?  On  dit  :  «  Mais 
les  meuibi'es  de  la  commission  ne  iravailloront  pas  I  >» 
Puui'quoi  ?  ^  Mais  il  n'y  aura  persoaue  de  respoiisable  !  » 
Eh  bien,  j*estime«  au  contraire,  que  la  question  de  respon- 
sabilit^  sera  mieux  tranch^e.  II  y  aura,  en  realite,  dans 
cha(|ue  pays  un  petit  Institut  ^manant  du  grand  Tnstitut, 
qui  anra  la  pr(^occupation  do  devoii'  eoopM'er  h  la  be- 
sogne  geiieraie  ;  ses  membres  devront  eavoyer,  k  la  tin 
de  raniiee,  un  rapport  exposant  ce  quails  out  tait  :  ils  ne 
Toudront  pas  se  trouver  dans  Tobligation  de  declarer 
eux-m6raes  qu'ils  n*ont  rien  fait.  En  d^finitif,  la  seule 
objection  qu'on  ait  pr^sent^  est  de  dire  que  trois  per- 
sonnes  ne  toront  pas  autant  de  travail  t[u  inie  personne. 
Cela  me  parait  assez  discutable;  dans  tous  les  cas.  il  me 
semble  evident  que  lorsqu'on  demande  un  travail  qui 
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n*exige  pas  la  direction  mentale  d'une  seule'intelligenoe, 
lorsqu'il  s*agit  de  rechei'dies,  trots  personnes  doivent 
l()gi(]uement,  produire  plus  d'efTorts  utiles  qu*une  seule 

personne.  Quant  au  clioix  dos  (lociiments,  certninv  d'entre 
nous  disent  qu'ils  preferent  ([uo  ce  soit  le  Secretaire  gene- 
ral qui  choisisse.  Mai:i  ce  sera  toujours  la  meme  chose. 

M.  JANSSEN.  —  Je  ne  I'ai  jauiais  fan. 

M.  THYS.  —  J'en  prends  note;  dans  tous  ies  cas 
il  est  evident  qu*il  faut  bien  que  quelqu'un  choisisse. 
Si  les  membres  travaiUant  k  Tetranger  et  le  rappor- 
teur ii*arr6tent  pas  la  liste  des  documents  a  publier 
il  faut' que  quelqu'un  choisisse.  Dans  la  proposition  de 
M.  Pierson,  je  vois,  si  vous  me  permettez  de  m'exprimer 
ainsi.  uii  clioix  ii  deux  degres  ce  que  je  ti'ouve  tres  a\  au- 
tageux.  En  effet,  dans  la  proposition,  il  est  dit  :  «  Cette 
commission  se  tient  au  courant  des  nouveaux  docu* 
ments  importants  se  rapportant  aux  colonies  i*elevaut 
de  ce  pa)  s  et  relatifs  k  des  sujets  dejk  trait^s  dans  le$ 
publications  de  I'lnstitut  ».  et  dans  I'article  .suivant  : 
«  La  commission  fait  chaque  aniiee,  au  mois  de  janvier, 
un  rapport  au  President  de  I'lnstitut,  lui  indiquant  som- 
mairement  le  contenu  de  ces  documents  et  les  motiil»  qui 
semblent  en  rendre  la  publication  utile.  Si  le  Pr^ident 
jugre  ces  motifs  suffisants,  les  documents  sent  envoyes  au 
Secrciaire  gen(5ral  pour  cii  e  publi^^s.  > 

Ce  n'o>t  done  [tas  la  couiniissiou  qm  choisit  soiile,  mais 
c'est  elle  (pii  propose  au  cboix  du  President  de  I'lnstitut. 
Or,  si  le  President  change,  coinme  on  Ta  dit,  Tesprit  de 
rinstitut  reste  le  m^me.  Sans  nier  I'influence  da  Presi- 
dent dans  la  direction  g^n^rale  de  Tlnstitut,  I'organe 
permanent,  c'est  le  Secretaire  general,  et  c'es-t  done  lui 
en  definitive  qui  decidera  i'impression,  sur  la  propo^iuon 
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de  la  oommission.  La  tradition  sera  ainsi  conservee,  le 
choix  des  documents  It  imprimer  sera  fait  dans  des  condi- 
tions de  securite  trcs  ^^rainles.  Cost  pourquoi  j'aj»puie  la 
proposition  de  nos  collegues  hoUaiidais.  J'ajouie  (jue  si 
cette  tentative  est  courouo^e  de  succes  et  nou:»  donne 
satisfaction,  nous  n*aurons  qu*k  la  continuer.  Si  Tezp^- 
rience  prouve  au  contraire,  contrairement  h  toute  lo- 
gique,  que  trois  personnes  ne  travaillent  pas  [diis  ((u'une 
>eide  pei'soiine,  deu\  d'enti-e  dies  se  retireioiit  et  la 
situation  sera  la  meme  que  maintenant. 

M.  DE  MARTENS.  —  Messieurs,  je  crois  que  la  convo- 
cation, I'installation  d*une  commission  pareille  sera  impos- 
sible dans  beaucoup  de  pays,  tu  lea  distances  qui  separent 
les  residences  des  membres  de  Tlnstitut  appartenant 

ineiue  an  meme  pays,  vii  leurs  positions,  vu  les  raoyens 
de  communication  et  bien  d'autres  motifs  qni  rendent 
impossible  leur  convocation.  Alors,  je  me  demande  com- 
ment cette  commission  peut  se  r^unir,  et  j'ai  Thonneur  de 
votis  proposer  d*adopter  la  proposition  n^erlandaise  avec 
un  amendement  quo  je  crois  essentiel,  c*est-k-dire  que 
dans  les  pays  ou  la  eonvociUinn  est  impossil)le.  nn  membra 
de  ce  pays  soit  charge  de  reunir  les  documents  neces- 
saires  k  I'lnstitut  et  de  les  d^poser  sur  son  bureau. 

Je  prendrai  men  pays  comme  exemple  de  Tutilite  de  cet 

amendement.  Je  suis  i  Saint- P(5tersbourg,  un  autre  mem- 
bre,  qui  pourrait  travailler,  est  au  Caucase,  M.  Mandel- 
stamrae  est  Constantinople.  Or,  il  est  beaucoup  plus 
facile  d'aller  de  Saint-Petersbourg  k  Londres,  qu*au  Cau- 
case. Mais  prenons  un  autre  pays  de  moins  d*^tendue  : 
les  membres  n^erlandais  qui  assistent  k  cette  stance  peu- 
vent  sans  doute  communiquer  facilement  dans  leur  pays, 
mais,  demaiu,  M.  Pierson  peut  etre  nomme  Gouverneur 


Digitized  by  Google 


—  246  - 


'  G^a^ral  des  Indes  neerlaodaises!  Un  autre  membre  peut 
4galemeiit  aller  occuper  nne  haute  situation  dans  les 
colonies.  Alops,  je  crois  que  celui  qui  sera  charge  de  les 

convoquer,  le  President  de  la  coiiimissiuii,  ne  trouvera 
pas  facilemeiil  ses  collaltorateurs.  Quant  aux  aiiti-es  pays, 
c'estia  mSme  cliose,  parce  que  ceuxdout  nous  avoms  besoin 
sent  surtout  ceux  qui  travaiilentpour  les  colonies,  et  ceux- 
\k  voqt  dans  les  colonies,  et  les  coloniaux  ne  sent 
g^ndralement  pas  dans  la  m^tropole,  ils  resident  dans 
toutes  les  parties  de  I'linivers.  Alors  je  crois  qu'en  adop- 
tani  la  jtroposition  nofrlaiidaise,  il  faut  laisser  la  liberte 
dans  cbaque  pays  de  constituer  une  commission  si  c'est 
possible,  sinon  il  faut  trouver  un  collaborateur,  membre 
de  rinstitut,  qui  sera  charge  du  travail  que  la  commission 
ferait,  si  elle  pouvait  se  reunir. 

M  JANSSEN.  —  J'ai  dejii  decdaro,  Messieurs,  que, 
poui-  ce  qui  mo  coucerne  personiiellenieut,  je  serais  tres 
heureux  de  voirde  pareilles  commis-jions  s'etablir,  parce 
que  notre  travail  serait,  certainement  plus  r^gulier  et 
meilleur.  Mais  je  tieiis  certainement  k  vous  dire  comment 
nos  travaux  ko  stent  faits  jus((u'a  pr^ent.  Ge  n*est  pas 
TOi re  Secretaire  general  qui,  la  j)lu{)art  du  temps,  fait  la 
seledioii  (les  (hicuments.  (llnniue  lois  qu'une  question  a  ^te 
mise  a  Telude,  je  me  suis  adress^  au  membre  d^signe  dans 
chaque  pays  pour  corrospondre  avec  le  bureau,  et  lui 
envoyerlesdocument<«.  En  France,  c*est  M.Chailley-Bert 
et,  grdce  k  uue  intervention » TUnion  coloniale  francaise 
qui  dans  1  i  ([uesiion  du  ri^fi^ime  foncier  et  dans  d  autres 
quo.'iiiftns,  m'uni  I'ouriii  tou^ lesilocnnients,  (!e  sont  (»u\ <[iii 
ont  decide  des  documtjuls  qui  devaieut  etre  eiivoyes  sur 
cette  question. 

Cest  M.  de  Valroger,  le  rapporteur,  qui  a  fourni  tons 
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ies  documents  officiels  concernant  le  regime  minier,  et  je 
pense  bien  que  M.  Yalroger,  qui  est  un  peu  specialiste  en 
la  mati^re,  savait  quels  documents  ^taient  int^ressants. 

Pour  I'Allomapne,  c'est  ii  M.  Anton  ei  a  M.  Vohsen  que 
je  me  suis  adross*'.  et  c'est  M.  ^'ohsen  lui-meuie  qui  a 
adrcsse  uuc  demaniio  a  uo  homme  competent  pour  r(3uair 
ies  documents  sur  le  regime  miniei*,  un  membre  du  Con- 
seil  des  mines  en  Allemagne.  £t  cela  se  passe  ainsi  dans 
presque  tous  les  pays.  11  n'y  a  ([U*en  Angleterre  oil  il  en 
soit  autrcment,  comme  on  Ta  d^ja  d^lare  precedemment. 
Nos  cnllt'itiK'N  Aiiylais  -^oni  tous  des  homnies  eminents  ot 
des  honimes  channanis,  qui  nous  retoivent  a  Londres  de 
la  fagon  la  plus  hopitaUei*e,  mais  ils  ont  autre  chose  k  /aire 
que  de  r^unir  des  documents,  soit  sur  le  regime  foncier 
ou  le  regime  minier.  J'ai  r^ussi  une  seule  fois  k  rencon- 
trer  un  homme  des  plus  competents  en  nnitiere  fon- 
ciere,  et  jo  suis  dcV-ole  do  voir  r[u'on  vient  aujourd'liui 
lui  reprocher,  k  cet  homnio,  <]'avoir  conimis  une  lacune; 
c'est  iiotre  ancien  collogue  liaden-Poweil,ancien  juge  aux 
Indes.  J'^tais  all^  le  voir  k  Oxford,  pour  le  prier  de  nous 
rendre  le  grand  service  de  r^unir  des  documents  sur  le 
r^^ime  foncier  dans  I'lnde  anp:laise,  pai-ce  ([uc  jo  jsavais 
qu'il  avail  fait  une  etude  speci.ile  de  col  to  (jue^  tion,  et 
Baden-Powell  m'a  dit :  «  Je  vais  me  mettre  a  la  tache.  » 
n  a  fait  un  rapport  que  vous  avez  probablement  lu,  il  a 
r^uni  tous  les  documents,  et  le  rappoHeur  allemand, 
M.  Anton,  a  toujours  fait  de  vifs  ^loges  de  cette  selec- 
tion de  documents  sur  I'lnde  ang^laise  due  a  M.  Baden- 
Po\voll.  Je  dois  avouer  qu'il  ij^aorait  la  loi  dii  I'tMidjah, 
qui  date,  dit-on.  de  l!)00,  mais  il  etait  mort  avant  cctte 
epoque  1^,  et  il  est  tout  excus4  de  u'avoir  pu  la  fournir. 

Eh  bien,  k  Theure  actuelle,  il  est  bien  certain  que  si 
nous  compl^tons  nos  documents  sur  le  regime  foncier,  et 


Digitized  by  Google 


—  248  — 


si  nous  nous  adressons  k  nos  collogues  anglais  de  V India 
Office  et  da  Colonial  Office^  k  sir  Alfred  Lyall,  par 

cxeniple,  il  est  certain  qu'on  u'oubliera  pas  de  nous  en- 
voyer  la  li>i  du  Pendjab.  Et  tons  los  inembres  des  auti  es 
pays  en  airissent  de  m^me.  En  tons  cas,je  suis  d'accord 
avec  M.  Pierson  et  je  suis  ^galement  d*accord  avec  M.  de 
Martens,  car  en  Russie  particuUdFement  il  est  impos- 
sible de  reunir  les  membres  d'une  pareiile  commission*  et 
cette  impossibilito  se  fera  sentir  dans  d'autres  pays  encore. 

M.  LK  PRESIDENT.  —  MesMeni  s,  pour  I'Angleterre  il 
ii'y  aura  aucune  diificulie  a  constituer  une  commission. 
11  y  aura  peut-6tre  de  la  difficult^  k  faire  travailler  les 
membres,  mais  la  difficult^  sera  vaincue  parce  que,  dans 
la  proposition  neerlandaise,  on  propose  de  nommer  des 
secretaires,  et  en  ^enei-al  ce  sont  toujours  les  seci-etaii-es 
qui  font  la  besogne.  M.  Jan^>en  vieut  en  d'excellents 
teruias  de  reiidre  justice  k  notre  oollegue  Badeu-Powell, 
mais  :  «  Uno  avulso  non  deficit  alter  »  et  je  pourrais 
Yous  nommer  plusieurs  hommes  tr^s  comp^tents  ea 
mati^re  de  droit  foncier  aux  Indes,  je  n*aurais  quk 
m'adresser  il  Tun  des  foiictioiinaires  de  V India  Offire, 
pour  (ihtenir  tous  les  renseignements  que  I'lnsiitut 
claiuerait. 

II  est  bien  entendu.  Messieurs,  que  dans  les  pays  oil 
une  commission  pareiile  ne  pourrait  fonctionner,  nos 

coll6gnes  neerlandais  n'insistent  pas.  Elle  ue  ituiirra  pas 
etre  oi  ganisoe  peut-6tre  en  Russie,  mais  nous  sa\  ons  que 
M.  de  Martens  e^t  inepuisable  dans  sa  courtoisic  et  qu'il 
nous  fournira  tous  les  documents,  si  Ton  s'adresse  k  lui. 
Enfin,  comme  Va  dit  M.  le  colonel  Thys,  si  Texperience 
prouvait  que  la  m^thode  ancienne  fdt  meilleure  que  la 
nouvelle  nictliode,  il  berait  tuujour.s  possible  d'y  revemr. 
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M.  PIERSON.      Messieurs,  je  n*ai  que  deux  mots  k 

dire  C'est  chose  tres  facile,  flnalement,  de  nous  mettre 
d'accord.  M.  Janssen  et  moi,  nous  parlons  do  tome  autre 
chose.  Lui,  il  parie  du  sy>teme  adopts  pour  mettre  les 
choses  eo  train,  pour  mettre  une  certaine  matidre  k 
I'^tude,  et  le  mojren  est  trouv^.  Gelui-1&  on  ne  peut  le 
discuter,  il  a  abouti  k  des  r^ultats  trto  importants.  Moi, 
je  parle  d'autre  chose  ;  je  parle  de  rester  au  courant. 
d'empeoher  que  des  documents,  ineine  vieux,  ne  nous 
echappent  Pour  cela,  il  faut  uue  surveillance  continue, 
car  il  est  Evident  que  dans  quelques  annees  nous  ne  serons 
plus  du  tout  au  courant.  Ainsi  que  I'a  dit  M.  Chailley- 
Bert,  nos  publications  bientdt  n*auront  plus  qu*une  iraleur 
historique,  elles  feront  connaitre  T^tat  de  choses  comme 
il  4tiit  ot  non  coninie  il  est.  Jo  le  i'(:'»pete,  la  discussion  (jui 
s'est  eii;/a^^ee  entre  M.  Jansseu  et  moi  provieiit  d'un 
maleutendu,  puisqu'il  s'agit  de  chores  differentes.  Le  sys- 
t^me  actuel  ^tait  excellent  pour  mettre  les  choses  en 
train,  mais  dorenavant  il  faut  empteherde  vieillir.  Quant 
k  Fobjection  que  m*a  adress^e  M.  de  Martens,  je  la 
coniprentl>  tics  bien.  Le<  choses  qui  convicniiont  pour 
noire  petit  pays  ne  vont  pas  pour  la  grande  Ku>sie,  et.  j^i 
vous  voulez  bien  adopter  1  amendement,  je  Taccepte. 

M.  LE  PRESIDENT.  —  Je  mets  aux  voix  la  proposition 
de  nos  collogues  nderlandais. 

M.  DE  MARTENS.  —  Reserve  faite  des  pays  oil  la 
commission  ne  pourrait  se  reunir. 

M.  LE  PRESIDENT.  —  Que  les  membres  qui  sont  en 
faveur  de  la  proposition  n^erlandaise,  arec  I'amendement 
de  M.  de  Martens,  yeuillent  bien  lever  la  main. 

—  La  proposition  amendee  est  vot^e  k  I'ui  animitu. 
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La  parole  est  k  Monseigneur  le  due  Johann  Albrecht 
zu  Meckiemburg,  pour  una  communication  sp^ciale. 

MONSKIGNKLU  LE  Dl  C  JoHANN    ALBRECHT    Zl  MECK- 

LEMBLKG.  —  Messieurs,  j*ai  riioniieur  d'etre  char^^e 
par  Sa  Majeste  la  Heine  d'Angleterre  de  saluer  noire 
conf(6rence  en  disant  combien  elle  a  eu  de  regret  de  w 
pouvoir  faire  la  connaissance  personnelle  de  ces  messieurs 
et  qu'elle  fait  les  meillenrs  voeux  pour  le  succ^  de  nos 
travaux.  Kilo  vous  pric  ;iiissi  de  vouloir  bien  lui  eiivuyer 
le  compte-i  eiidu  de  cette  session. 

M.  i-E  PRESIDENT.  —  Messieurs,  je  suis  sur  que 
vous  avez  appr^cie  la  gracleuse  communication  que  vient 
de  nous  faire  Monseigneur  le  due  de  la  part  de  ma  gra- 
cieuse  Souveraine.  Je  regrette  beaucoup  de  n*avoir  pas  eu 

riioimeui-  de  vous  presenter  a  Sa  Majeste  la  Heine,  mais 
je  suis  Mu-  ([lie  \  uus  gai'derez  un  vif  souvenir  de  rai  cneil 
aimable  que  vous  a  fait  Sa  Majeste  le  Roi  qui  a  daigue 
m'exprimer  le  plaisir  qu*il  avait  eu  k  recevoir  les  membres 
de  rinstitut. 

MessiP!ir-,  j'ai  ici  un  gros  volume  de  Messieui's  S.iHord 
and  Whet  ler  :  Prinj  (  'om.hcU  Prnctice  »  qui  traiie  tie  la 
question  qui  vous  pr^occupait  hier,  celie  du  «  Privy 
Council  ». 

<  La  Cour  f^derale  supreme,  ([ui  n*est  pas  encore 

constituee  pour  T Australit'.  a  une  j  n  idiciiun  de  j>i'eniiere 
instance  et  aus-^i  d'appel.  Les  juf^enients  coimiie  l!<uir 
d*appeisont  decisifs.  (les  termessont  lesm^mes  que  ccux 
<iui  se  trourent  dans  la  loi  sur  le  «  Supreme  Court  »  du 
Canada.  La  prerogative  du  Souverain  est  I'^servee,  pour 
le  Canada,  dans  tousles  cas  ».  Cela  veut  dire  que,  dans 
tous  les  cas  oil  la  Cour  supreme  rend  une  decision  au 
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Canada,  il  y  a  appel  au  «  Privy  Goancii  ».  «  II  en  est 
antrement  pour  I'ATistralie,  car  la  section  74  du  Common 

wealili  Act  de  1000  interdit  Taiipel  «  sur  toute  quesiioii 
qui  siu  jjfirait  quant  aux  limites  iatcr  se  des  pouvoirs  con- 
stitutiuiiuels  de  TAusti'alie  et  de  ceux  d'un  £tat  ou 
d*£tat8y  ou  quant  aux  limites  inter  se  des  pouvoirs  con- 
stitutionnels  de  deux  ou  de  plusieurs  Etats,  sauf  le  cas, 
oh  la  Gour  supreme  eUe-m^me  donnera  un  certificat  que 
la  question  est  uue  de  celles  qui  doiveut  etre  souuiises  k 
decision  du  «  Privy  Council  ».  Pour  toute  auti-e  question 
le  *  l*riv\  Council  »  decides!  Tappel  est  admissible. 

VoiUk  done  la  seule  exception  au  droit  d'appel  au«  Privy 
Council  » ;  il  faut  que  la  Gour  supreme  elle-m^mo  rende 
un  arr6t  pour  que  la  cause  soit  soumise  au  «  Privy 
Council  ». 

Mais,  pour  toutes  les  autres  ([notions,  la  decision  si 
Tappel  sera  admis  appartient  au  «  Privy  Council  »,  et 
lui-m6me,  le  <  Privy  Council »,  decide  si  I'affaire  pent  lui 
dti*e  soumise  . 

Les  appels  de  toutes  les  colonies  sent  regularises  par 
des  orders  in  Council  (d^crets  royaux)  que  vons  trou- 
verez,  j»our  toutes  les  colonies,  dans  re  j^^ds  volume 
auquel  je  vous  prie  de  vous  r^ferer.  Vous  trouverez  dans 
ce  volume  la  r^ponse  aux  questions. 

M.  D£  MARTENS.  —  Je  crois  que  la  question  est 
encore  ouverte,  parce  que  la  Gour  supreme  n'est  pas 
encore  constitute  en  Australie. 

M.  LE  PRESIDENT.  —  La  question  est  d^cid^e  par  la 
loi.  La  parole  est  k  M.  Froidevaux. 

M.  FROIDEVAUX.  —  Messieurs,  il  y  a  quelques  mois 
M.  le  Secretaire  general  a  recu  de  Paris  un  livre  ^crit 
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par  M.  Pierre  Decharme  sur  les  soci^t^s  et  les  compagnies 
coloniales  allemandes  Ce  livre  estune  th^se  de  doetorat 

dTniversite  pr^^eiiti^  k  la  Faculty  ties  Lettres  de  Paris, 
th^se  tres  soigne usemeut  ^tudiee.  Ua  de  nos  collegues 
allemand  pourrait  vous  dire  arec  quel  soin  minutieuz,  en 
Allemagne  mdrne,  M.  Decharme  a  cherche  les  docu- 
ments dont  il  avaik  besoin  pour  traiter  un  sujet  qui  n*avait 
encore  fait  Tolgot  d'aucuii  travail  d'ensemble.  .le  ne  veux 
pas  insistor  sur  c  <'  livre,  parce  qu  il  est  d^j;\  relativeinoiit 
aiicieu,  mais  auv  uu  uouveau  travail,  une  nouvellc  these 
de  M.  Decharme  qui  a  ^te,  il  y  a  quelques  jours  k  peine, 
soumise  k  la  Faculte  de  Droit  de  Paris.  C*est  une  thtee 
relative  aux  chemins  de  fer  dans  les  colonies  allemandesj:, 
et  je  demaiide  k  dire  deux  mots  pour  exposer  reconomie 
(le  CL*  \oluiiie  que  son  auteur  m'a  charge  de  presenter  k 
notre  (lonipagnie. 

Dans  la  premiere  partie  de  son  travail,  M.  Dechame 
fait  Thistorique  de  la  question.  II  y  etudie  successivement 
les  lignes  en  exploitation  et  celles  dont  la  construction 
est  projetee.  Dans  l;i  ileiixienie  partie.  la  cons;truction  de 
ces  iiK  iiics  voies  fait  Tubjet  d'uiie  t'*tude  approfotidie.  Li 
troisienie  partie  traitede  Texploitation.  Dans  cette  partie, 
M.  Decharme  s*occupe  sp4ciaiement  des  recettes  et  des 
d^penses  et  il  termine  par  un  appendice  dans  lequel  il 
passe  tres  hrievement  en  revue  ce  qui  a  et4  fait  par  les 
Alleinands  en  maliere  de  c  hi'mins  de  fer  daii>^  d'anties 
pMi-tiesdu  iiioiido,  dans  I'Amerique  du  Sud  et  en  Asie. 
Conmie  annexe  au  volume  se  trouve  une  bibliographie 
tr6.s  soignee. 

J*arrive  maintenant,  Messieurs,  k  la  question  de 
renseigneniont  colonial,  sur  laquelle  vous  avez  bien  voulu 

me  char^'or  do  fairo  le  rapport  prepai'atoii'c.  .!«'  me  verrai 
peut-eire  oblige  de  repeier  queiques-unes  des  choses  que 
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j'ai  (lites  il  y  a  deux  ans,  a  La  Haye.  Ceux  d'entre  vous 
qui  etaieiit  |ii-(5sents  a  ceite  sossioii  se  i*apj>oll«Mit  peut- 
6tre  que,  dans  la  derniore  seance,  la  parole  n'a  pu 
iD*6tre  doan^e  que  tardivement,  k  un  moment  oil  nous 
n*amns  devant  nous  qu*un  court  espace  de  temps,  et  que 
je  nai  pii  developper  comme  il  eut  convenudes  id^es  sui* 
lesquelles  j'aurai  peut-etre  k  revenir  aujourd'liui.  S'il 
m'arrive  de  me  rep^ter,  je  vuus  prie  done  de  m'excuser. 

Abordons  imm^diatement  le  fond  mdme  de  la  question, 
et  commengons  par  d^finir  de  quel  enseignement  colonial 
il  doit  dtre  question  ici.  On  peut  distinguer  au  total  trots 

sortes  d'eiiseignement  colonial  L'un  de  ces  ensei-riie- 
ments.  enseiprnement  d'ordre  adniinistratif,  enseignement 
technique,  est  donne  dans  des  ^coles  comme  I'Ecole  colo- 
niale  de  Paris,  ou  ies  differentes  ^les  sp^ciales  qui  exis- 
tent dans  les  pays  autres  que  la  France.  Un  enseignement 
tout  autre,  c'est  celui  qui  s'adresse  aux  indipr^nes  ;  vous 
vous  rappelez  comment  un  certain  cot6  de  cot  on«ei«jrne- 
ment  a  ^te  nagu^re,  k  notrc  >o-sion  de  Paris,  en  IDOO, 
admirablement  traite  par  uoe  autorit^  des  plus  comp^ 
tentes,  Mgr  Alexandre  Leroy.  Mais  il  y  a  un  troisi^me 
enseignement  que  je  qualifierais  volontiers  d'enseignei- 
meiit  coltmial  general.  G'est  un  enseignement  tout 
desinteresse,  s'adressant  simultanomeut  k  ceux  qui 
veulent  s*occuper  des  questions  coloniales,  pour  les  pre- 
parer k  aborder  ces  questions  k  un  point  de  vue  pratique, 
et  a  (  »iui,  restant  simplement  dans  la  m^tropole, 
d<^sireui avoir  la  notion  des  cboses  esseutielles  et  trouvent, 
en  un  mot,  qu'il  est  bon  d*avoir  une  education  d'honn^te 
homme  (dans  le  sens  que  cette  expression  avait  en 
Franco  au  xvii*  sifecle)  au  point  de  vue  colonial.  C'est 

ce  deruier  geure  d'eoseignemeat,  destin^  k  faire  de  celiii 
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qui  Ta  regn  uo  «  honn^te  homme     c*est  cet  enseigne- 

ment  que  je  desire  dtudier  ici  avec  vous. 

La  premiere  question  (jui  so  pose  e^i  celle-ci  :  Cet 
enseigaement  est-il  utile  ?  est-ce  vraiment  la  peine  de 
le  donner  ?  Tout  compte  fait,  k  quel  besoin  un  enseigne- 
ment  de  ce  genre  peut-il  r^pondre  ?  Pour  les  coloniaux, 
dit^on,  Timportant  c*est  d*ayoir  des  indications  precises, 
positives  sur  les  choses  doiit  ils  doivent  s'occuper;  (juant 
aux  indications  trdnerales,  c'est  par  I'application,  par  la 
pratique  aux  colonies  qu  ils  les  trouveront.  Done  cet 
enseignement  general  est  inutile. 

Pour  ma  part.  Messieurs,  je  ne  crois  pas  qu'il  en 
soit  ainsi.  11  me  semble  que  cet  enseignement  pr^sente 
line  I'oelle  utilite  en  raison  nu  ine  des  difTereiites  eaie- 
gories  de  personncs  auxtpielles  li  s'adresse.  11  ne  s'adres-e 
pas  seulement  aux  personnes  qui  viennent  s'^tablir  dans 
les  colonies,  mais  aussi  k  coUes  qui  restent  dans  la 
metropule  et  qui,  k  un  moment  donne,  doivent  aller  aux 
colonies  ]>our  un  temps  donn^  dans  une  occasion  sp^ciale. 
Void  un  commerrant,  voici  uu  iudustriel  qui  n'a  pas  reyii 
d'en^ei^nemeiit  exaci,  do  preparation  speciale  i  la  cou- 
nai%;sance  des  choses  colouiales.  Si  onlui  a  donne  du  moins 
un  enseignement  general  dans  le  sens  que  j'indiquais  tout  k 
rheure,  cet  enseignement  le  mettra  k  m6me  de  bien  com- 
prendre  les  questions  tr6s  delicates  et  irks  complexes  dont 
il  aura  a  s'occuper  aux  coloiues.  D'autre  part,  cet  ensei- 
gnement, s'adressant  a  ceux-memes  qui  restent  dans  la 
m^tropole,  aura  le  grand  merite  de  faire  connaitre  large- 
nient  les  questions  colouiales ;  il  aura  I'ayantage,  k 
mesure  qu'il  se  r^pandra  dans  le  public,  de  iaire  mieux 
comprendre  k  ce  public  des  int^rdts  d'une  grande  com- 
plexite,  il  lui  apprendra  a  ne  se  pas  s'emballei'  aveiiL:]«>. 
ment  2>ur  uiie  chose  ou  bur  une  autre  k  un  momeut  duune, 
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mais  k  voii*  les  choses  k  un  point  de  vue  exact,  sous  le 
jOur  oil  elles  doiveiit  etre  eiivisu^ees,  examiner  les  dilT6- 
rentes  eventualites  possibles  k  leur  veritable  point  de  vue 
et  en  laissant  de  odt^  les  circonstances  connexes  qui  les 
leur  faisaient  voir  sous  nn  faux  jour. 

Voila  pourquoi  un  ensei^nienient  cul«tnial  ^'ik^'ImI  me 
semble  utile.  11  ne  faut  pas  ouhlier  quo  si  rAngleterre  est 
favorisee  d'un  personnel  colonial  remarquable  du  in  un 
syst^me  d*Mucation  parfait^que  si  pour  la  HoUande  egale- 
ment  il  en  est  ainsi,  il  n*en  est  pas  de  m^me  dans  bon 
nombre  d*autre  pays.  La  plupart  des  m<^tropoles  euro- 
peennes  posscdeiit  .lujourd'hui  une  petite  elite  qui  s'occupe 
des  questions  colunialei>,  mais  dans  la  masse  meme  de  la 
nation  I'id^e  meme  de  ces  questions  n*a  pas  du  tout  ou 
a  encore  tres  peu  p^netre.  L*^lite  travaille  beaucoup, 
mais  il  y  reste  k  faire  descendre  dans  les  couches  pn»- 
fondes  ridee  coIoniale.ee  qui  aura  peut-etre  pourr6sultat 
de  determiner  un  niuuvemeut  verit:il)Iement  im[>ortant 
d'^migratiOD  aux  colonies.  Voili\  pourquoi  il  laut  un  ensei- 
gnement  colonial  qui  descendra  de  la  chaire  magistrale  k 
la  bourgeoisie  et  qui  s*enfoncera  peut^^tre  ensuite  plus 
})rofondement  encore.  Telle  est  pr^cis^ment  Tutilit^  de 
Tenseig-nement  colonial  g^^neral  ([ue  j'ai  essaye,  au  d4but 
de  mon  expose,  de  definir  devant  vous. 

M.  NOCENTINI.  —  Permettez-moi  de  donner  sur 
Tenseignement  colonial  ou  qui  a  rapport  aux  colonies  en 
Italie,  les  renseignements  que  M.  Froidevaux  n*a  pas  pu 
recueillir. 

Le  P.  Matteo  Hipa,  en  reveiiam  de  la  (Ihine  on  1727, 
aniena  aver  lui  des  jeuaes  (lhinoi>  et  voului  les  iiisiruire 
et  en  fa  11*0  des  propagateurs  de  la  religion,  de  la  science 
et  des  arts  europ^ens. 
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De  cette  mani^re  surgit  le  college  des  Chinois  qui  ,depuis 
plusieurs  r^formes,  a  aujourd'hui  le  nom  de  <«  Institute 
orientale  in  Napoli  »  ;  on  y  ensoigne  plusieures  langues 
orient  lies  et  il  est  organise  pour  ceux  qui  se  proposeut 
d'aller  en  Orient  oomme  interpr^tes  ou  dans  le  commerce. 

En  Tan  1880,  M.  De  Sanctis  fonda  dans  rUniversit^  de 

Naples  <iuatre  enseignenieiiis  (|ui  devaient  >ervir  de 
couipleuient  aux  eleves  du  college  des  Chinois,  ou  asia- 
tique. 

Malheureu8ement,dans  la  loi  promulgu^ederni^rement 
on  a  oublie  Tarr^t  du  Ministre  De  Sanctis  et  on  a  perdu 

Toccasion  de  former  une  veritable  ecole  co!oni;il»^  J'ai 
raisan  d'esp^rer  que  prochainemeut  on  reparei'a  cet 
oubli. 

Plusieurs  universites  et  instituts  superieurs  italiens  ont 
des  enseigiiements  de  langues  oinentales,  comme  Rome, 

Florence,  Turin,  Naples  et  Palerme. 

Dans  les  trois  ecoles  superieures  de  commerce  de  Bai'i, 
Yenise  et  Gdnes,  les  professeurs  de  geographic  commei^ 
ciale»  d*^conomie  politique,  de  Thistoire  des  trait^s  ont 
soin  de  porter  Tattention  des  dl^res  sur  la  colonisation. 

Mais  c'est  sur  tout  apr«'s  la  ro  forme  des  reglcnieius 
universitaires  et  de  la  «  Scuola  economico-amministra- 
tiva  »  dans  TUniyersit^  de  Rome  que  Tenseignement  colo- 
nial va  devenir  important.  Les  r^formes  ont  et^  faites 
avec  Taudace  d*un  veritable  homme  d*Etat,  par  le  Minis- 
tre actue  I  de  Tinstructiun  publi(|ue,  M.  Nasi. 

La  reforme  des  r^glements  universitaires  permet  la 
reunion  des  sciences  alli^es  en  groupes  ou  ^les  sp^ciales. 
De  cette  autorisation  ont  d^jk  profile  Tlnstitut  des  Etudes 

supeiieuros  de  Florence  et  TUniversit^  de  Rome.  A 

Florence  on  a  lorme  TEcole  de  geographic  oil  parmi  les 
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divers  enseignemenis  il  y  a  aussi  TethDOgraphie  et  This- 

toire  et  la  geographie  de  TAsie  orientale. 

Parnii  les  buts  que  I'ocole  se  propo>o  d'atieindro  il  y  a 
celui  de  donner  uue  iustructioa  thcoriiiue  et  pratique 
aux  Yoyageurs  qui  aiment  k  faire  des  recherches  scienti- 
^ques  ou  commerdales  dans  les  pays  lointains. 

A  Rome  on  yient  de  ionder  T^cole  orientale  ou  k  Tensei- 
gnenient  des  langues  orientales  et  de  Thistoire  du  Chris- 
tianisnie,  dejk  existant,  on  espere  ajouter  des  enseigne- 
incnts  de  ThUtoire,  de  la  geographie  et  des  institutions  de 
rOrient. 

L*^le  «  economico-amministrativa  »  a  pris  ie  nom 
d'^ole  «  diplomatico-coloniale  ».  Dans  la  premiere  annee, 

c'est-a-dire  Tan  dernier,  les  enseignements  ^talent  les 
suivants  : 

Le  droit  diplomatique,  consulairo  et  naval  etl'liistoire 
des  traites;  la  politique  de  T^migration  et  des  colonies;  la 
politique  oommerciale  et  la  legislation  douani^re  compa- 
r^e;  la  geographie  politique  et  oommerciale. 

Cette  annee  ont  ^t^  ajoutes  les  enseignements  de 
I'liistoire  et  de  la  logishation  coloniale  ;  de  I'^conoinip 
politique  en  rapport  avec  les  colonies;  du  droit  public 
compart  ;  de  Tbistoire  g^nerale  de  I'Europe  en  rapport 
arec  la  politique  coloniale ;  de  la  langue  eapagnole.  Des 
conferences  ont  eu  lieu  sur  les  ordonnances  maritimes. 

L*annee  prochaine  T^cole  aura  aussi  les  enseigne- 
ments de  legislation  sanitaire  iiitornationale  et  de  I'hygiene 
coloniale  ;  de  legislation  compart-e  des  industries  et  du 
travail;  du  droit  commercial  et  maritime  compart; 
d'ethnologie  compar^e  et  des  langues  modemes. 

yoil&.  Messieurs,  les  informations  que  j'ai  cru  de  mon 
deroir  de  vous  donner  pour  ce  qui  concerne  Tenseigne- 
meat  colonial  eu  Italie. 
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M.  Van  HASSELT.  —  Comme  j'ai  eii  Thonneur  d'en- 

seigiiei*  lino  partie  do  hi  heieiice  coloiiiale  ii  I'Ecole 
coloniale  de  Batavia  et  k  rEcolo  coloniale  de  Delft,  je 
crois  qu'il  est  peut-etre  de  quelque  importance  de  vous 
I'aconter  ud  peu  de  mes  experiences  sous  ce  rapport. 

M.  Froidevaux  a  donn^  son  opinion,  mais  je  dois  dire 
avec  regret  qu*il  a  fait  trop  d'honneur  It  notre  pays  en 
ce  qui  concerne  la  coiinaissance  des  colonies  dans  la  bour- 
geoisie et  dans  K-s  couches  encore  plus  basse>  de  la  popu- 
lation. Meme  chez  nous,  en  Hollande,  cette  reputation  (jue 
la  science  coloniale  a  d^Ja  peneir^  loin  dans  la  population 
est  usurp^.  Les  jeunes  gens  qui  viennent  dans  les  ecoles 
que  je  vous  ai  nomm^es,  ecoles  qui  sont  des  ^oles 
proparatoii'es  pom*  les  fonctionnaii'cs  des  Indes  orioiitales 
net^  landaif^es,  savent  en  •jr^neral  tr^s  peu  de  cliose  tie  nos 
colonies,  trop  peu  de  chose,  en  tons  cas.  Je  suis  de  tout 
mon  cosur  de  Tavis  de  M.  Froidevaux  qu*un  enseigne- 
ment  colonial  g^n^ral  comme  il  le  desire  doit  exister  dans 
tons  les  pa\  s  qui  ont  des  colonies  importantes,  mais  je 
CPois  encnre  qu'une  telle  iiistituiion,  qu'un  enseiiine- 
ment  cunune  il  le  propo>e.  iie  soi-a  pas  encore  >uilisaMt 
pour  atteinflre  sou  but.  Je  crois  qu'en  premier  lieu,  les 
4coles  el^mentaires  pour  les  enfants  de  huit  k  treize  ou 
quatorze  ans  doivent  avoir  un  enseignement  colonial, 
qu*on  doit  donner  dans  les  ecoles  de  basse  classe  un 
enspi^nement  colonial  elementaire.  Ot  oiisei^iieimui 
^lenientairi'  no  [n  oct'de  pas  d'nn  systt'iiH^  d'ensei^nenient 
comme  celui  que  M.  Froidevaux  a  en  vue.  .le  crois  qu'en 
Europe  son  enseignement  n*aura  pas  Tutilite  qu'il  pourrait 
avoir  et  qu*en  premier  lieu  il  est  necessaire  que  tous  les 
enfantS)  dans  un  pays  comme  la  Hollande,  sachent  un  petit 
peu  de  la  colonisation.  Us  doivent  avoir  une  idi'c  de  la 
geographie  coloiiiale,  savoii"  oil  se  trouveiit  ies  colonies 
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qui,  seloQ  mon  opinion,  et  comme  nous  Tftvons  discut^ 
aussi  Tautre  jour,  font  partie  de  la  mdre-patrie.  EUes  ne 
sontpasdiTis^dsdelam^re-patrie;  ce  sont  des  parties  d'un 

tout,coinine  nous  sunuiies  i*ias,  cii  Hollande,  les  enfaiits  de 
la  meiiie  patrie.  Voili  pourquoi  le.s  riil'aiit>  duivent  coji- 
naitre.uon-seiilement  la  Hollande,maisles  Indes  iioerlan- 
.  daises.  £t  ce  n'est  qu'apr^s  cet  enseignement  primaire 
qu'il  y  aura  necessity  d*introduire  un  enseignement  plus 
6IeT^,  conune  celui  que  M.  Froidevaux  a  en  vue  dans  sa 
premiere  th^se. 

M.  VoK  ORR  HEYDT.  ^  Messieurs,  j'ai  seulement 
quelques  objections  k  poser.  Autant  que  je  comprendi; 

M.  Ft  oidevaux,  il  ne  vise  ni  une  preparation  speciale,  ni 
line  instructicm  eloineiitaii  e,  niais,  ce  qu'il  veut,  c'esl  un 
enseiguemeut  scientifique.  Et  la,  autant  que  je  comprends 
une  science,  elle  est  une  et  indivisible.  Je  ne  connais 
-qu*une  geographies  et  ainsi  pour  le^i  autres  sciences,  et 
j'ai  peur  que  ceque  M.  Froidevaux  envisage  conduise  par 
une  voie  detourn^'e  k  croire  que  dansles  colonies  il  existe 
utH'  sciuiice  speciale.  Mais  lageographie  pap  exemple  est, 
et  reste  comme  elle  est  mainteoant,  complete  et  entiere, 
et  aussi  les  autres- sciences.  Nous  en  faisons,  pour  ainsi 
dire,  des  sciences  h  part  si  nous  donnons  ces  sciences 
comme  faisant  partie  d'un  enseignement  nouveau.  Je  crois 
que  ce  ne  serait  pas  im  bienfkit,  je  crois  que  ce  qui  appar- 
tient  an  point  de  vne  ctdoiiial,  c'esi  la  niatieie  ln'ute  de 
toute  science,  et  de  cetie  maiiere  brute  les  savants  batis- 
sent,  construisent  la  science.  Mais  je  ne  crois  pas  qu*il 
faut  comprendre  le  point  de  vue  colonial  comme  formant 
un  domaine  h  part  des  sciences. 

CoMTB  DE  LIMBDRG-STIRUM,  —  Messieurs  je 
demande  pardon  &  M.  Froidevaux,  mais  il  y  a  quelque 
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chose  que  je  n*ai  pas  tr&s  bien  compris  dans  son  rapport. 
Je  m*excuse  aupi'to  de  rhonoraUe  assembl^e  si  ma  penste 
n*est  pas  formulee  entermes  acad^miques,maisnous*dont 

le  frangais  n'est  pas  la  langiie  maternelle,  nous  sommes 
un  poll  «  handicapped  ».  Dans  ie  I'apport  preliniiiiairt*  do 
M.  Fi'uidevaux,  ce  qui  m'a  frappe  ce  sont  ces  ligne.s-ci  : 
«  Adopter  Tenseignement  colonial  general,  le  faire  leur, 
ce  sera  pour  les  Universit^s  la  meilleure  mani^re  de  con- 
server,  d*etendre  peut-dtre  leur  t&che  ^ucatrice ;  et  ce 
sera  pour  cet  enseignement'lui-m^me  la  meilleure  sauve- 
fjai'dp  contpp  la  tentation  de  dovier  dans  la  pratique, 
la  plus  sure  garantie  qu'il  couservera  son  caractere 
61ev4.  » 

Je  crois  que  «  d^vier  dans  la  pratique  »  —  et  je  suis 

de  I'avis  <ie  M.  von  der  Heydt  —  c'est  jiisiement  ce  (ju'on 
doit  laire.  Je  >uisd'avi.s  ([u'il  faut  vrainient  «  d«n  ier  d,iii> 
la  pratique  ».  A  quoi  sert  tout  enseignement  s'il  ue  con- 
duit pas  k  la  pratique  ^  A  quoi  sert  le  professeur  ou  le 
'  simple  maitre  d*^cole  s'il  n'^duque  pas  pour  la  pratique  ? 
Et  c*est  justement  dans  les  colonies  qu'on  a  le  plus 
besoin  de  la  pratique.  Si  j'ai  bien  compris  M.  Froide- 
vaux,  jo  no  suis  pas  de  son  avis,  parce  qu'il  nous 
donae  le  droit  de  dire  qu'il  y  a  trop  de  professeur s,  et  je 
ne  crois  pas  que  nous  ayons  besoin  de  cet  ^l^ment  dans 
nos  colonies. 

M.  CHAILLBY-BERT.  —  Messieurs,  il  aurait  pent- 
6tre  ^t^  necessaire  —  mais  on  est  un  peu  gem*  par  la 
date  ei  I'lienre  avancee  oil  cetie  discussion  s'est  en- 
gagte —  d'tMitrer  flans  uo  peu  plus  de  details  ^ur  ie 
*  rapport  de  M.  Froidevaux.  C'est  un  rapport  doiu  la 
proximite  de  mon  ami  Froidevaux  m*emp6cbe  de  dii*e  tout 
le  bien  que  je  pense.  Je  trouve  qu'il  a  touclie  k  toutes 
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les  questions)  qu*il  a  tout  abordd.  11  y  a  dans  ce  rapport 
des  exemples  successife  de  toutes  les  questions  k  envisa'< 

ger.  Et  si  je  regrette  que  M.  Froidevaux  n'ait  pas  eu  la 
possibility  de  parler  plus  longtomps.  c'est  surloul  quaiid 
je  Tois  les  deux  grands  probiemes  qu'il  a  poses.  Nous  ne 
lui  rendons  pas  justice  en  passant  aussi  rapidement  sur 
un  des  points  les  plus  essentiels  de  sath&se. 

M.  von  der  Heydt  ne  {^arait  pas  avoir  aperrii  la  distinc- 
tion fondamentale  que  M.  Froidevaux  fait  entre  les  divers 
enseifjrfiemonts.  Dans  son  travail,  M.  Froidevaux  dit  tres 
.  neitement  qu'il  comprend  deux  sortes  d'enseignement :  un 
enseignement  superieur  et  un  enseignement  pratique ;  ce 
double  enseignement,  il  Torganise  en  vue  du  double  but 
k  atteindre ;  en  cons^uence.  Tenseignement  superieur,  il 
veut  qu'il  reste  superieur.  Et  alors,  c'est  ici  que  se  pose 
cetie  (juestion  de  M.  von  dor  Hey^^t  :  ^  a-i-il  done  une 
man i ere  coloniaie  d'envisager  la  science  qui  soit  difife- 
rente  de  la  mani^re  g^n^rale  ?  £h  bien,  dans  toutes  les 
branches  de  la  science,  non,  il  n'y  a  pas  deux  sciences, 
il  n*y  a  qu*une  seule  et  mdme  science  qui  est  la  Science. 
Mais  nous  parlous  ici  peut-6tre  moins  de  la  science  propre- 
ment  dife  (jue  des  methofles  do  travail.  A  I'heure  actuelle, 
faut-il  dire  qu'il  existe  uae  science  de  la  colonisation  ?  je 
serais  bien  embarrass^  pour  conclure,  mais  je  ne  le  crois 
pas.  A  rheure  actuelle  il  n'y  a  encore  que  des  m^thodes 
colonialeSf  sinon  des  m^thodes  individuelles,  du  moins  des 
m^thodes  nationales.  11  y  a,  en  Angleterre,  un  systeme 
lintaniiique  colonial  ;  il  y  a,  aux  Pays-Bas,  un  systenie 
holiandais  colonial  ;  il  n'y  a  pas  de  science  coloniaie  gen^- 
raie.  Mais,  avec  le  temps,  quand,  pen  k  peu,  en  ^tudiant 
dayantage  et  d'une  fa^n  plus  praise  les  diff^rentes  ques- 
tions coloniales»  les  savants  auront  d6gag4  un  certain 
nombre  de  regies  g^n^rales  de  lois,  a!ors  les  m^thodes 
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coloniiiles  ac  tuelles,  Tart  coloiiial  actuei  seroiit  eleves  k  la 
dignity  de  science  et  ia  science  de  la  colonisation  existera. 

Si  les  choses  sont  ainsi,  pour  arrirer  k  fonder  un  jour 
cette  science  de  la  colonisation,  nous  sommes  obliges 

d'aller  premieremeiit  dans  les  colonies  recliorcher, 
comme  vous  le  disicz,  la  mati^re  brute.  Mais  {)Oiir  rda 
et  c'est  ce  qu'esperent  les  coioniaux,  ou  demaiuiera  a 
cheque  science,  pour  favoriser  les  recherches,  de  deter- 
miner son  domaine  et  d*appliquer  ses  proc^d^s  et  sa 
methode.  Nous  ferons  ainsi  appel  k  la  geol ogie,  k  la 
botanique,  k  rothnographie,  etc.,  etc.,  et  nous  leur 
demanderoiis,  cliacuue  surbon  terrain,  de  recliercher  les 
materia ux  avec  iei>4uels  nous  arriverous  k  fonder  la 
science  colouiale. 

Croyex-vous  qu*^  Theure  actuelle  nous  soyons  ren- 
seign^s,  par  exemple,  sur  Tethnographie  des  direrses 
populations  ?  Nous  ne  connaissons  encore  que  tr^s  peu  de 
cliuse  bur  retlinograpliie  des  pays  (jue  nous  sommes  appe- 
les  it  coloniser.  Kt  ainsi  nous  sentons  d'instinct  qu'ii  y  a 
un  aspect  coioQial,  une  application  coloniale  de  la  science 
de  Tethnographie. 

11  y  a  encore  telle  autre  science  qu*il  faut  bien  que 
nous  orientions  vers  un  certain  aspect  colonial  des  choses: 
c*est,  par  example,  le  Di-oit.  L'etude  de  notrc  jurispru- 
dence, nouri'ie  des  doctrines  du  droit  romain  ou  du  droit 
germanique,  ne  pent  plus  suffire  aux  colonies.  Ne  faut-il 
pas  aujourd*hui  pour  l^ifdror  tenir  compte  des  rues  des 
populations,  et,  pour  rendre  justice  aux  populations  indi- 
genes, voir  les  questions  de  jurisprudence  et  de  legislaticm 
sous  un  autre  angle  ?  Ksi-ce  que  \o<  monies  metliodi's  que 
nous  axons  apprises  ;\  I'ecole,  m^thodes  fondles  sur  le 
droit  remain  ou  sur  le  droit  germanique,  vont  nous  sufiire 
pour  des  peuples  nouTeaux  ?  Voil&  la  question  qui  se  pose. 
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E$U»  que  la  science  du  droit,  la  jurisprudence  aura  les 
mdmes  m^thodes  partout  ?  Maisd'abord  on  devra  connaitre 
les  pcuples  auxquels  on  aura  affaire,  et  c*est  sur  la  con- 

naissance  de  ces  peuples,  de  leurs  coutumes,  de  leur  reli- 
gion iiidme,  qu'on  foadera  tout  I'edifice  des  lois,  d'abord,  et 
ensuite  la  jurisprudence.  C'est  pour  cela  que  TAllemagne 
etla  France  Tiennent,  en  Afrique  occidentale»d*instituer 
une  enqu6te  si  instructive  sur  les  coutumes  des  populations 
indi^^nes. 

(^L'la  n'»\st  "i  ailleurs  pas  nouveau. 

Dans  lous  les  pays,  je  suis  convaincu  qu'a  I'origine, 
par  f'xeniple  quand  on  a  fonde  le  droit  romain,  on  Ta 
d*abord  fait  reposer  sur  la  connaissance  exacte  dei> 
peuples  auxquels  il  deyait  s*appliquer  .  Mais  avec  le 
temps  ne  voyez-vous  pas  que  ce  droit  s'est  fig6;  qu*il  a 
ces'^e  d'etre  chose  vivaiito  pour  s'enfcrnier  dans  des 
Ibrniuies  arret*ies  une  Ibis  pour  toutes  ?  Ne  voyez-vous 
pas  que  la  science  du  droit,  enii)i  pique  &  i'origine  comme 
toutes  les  autres,  est  devenue  dans  le  cours  des  temps  une 
sagesse  ^crite  ?  Je  ne  sais  si  je  me  fais  bien  comprendre : 
je  veux  dire  par  1^  que  le  droit  applicable  k  des  nations 
vivaute>  doit  etre  vivant  lui-meme,  sou[>le,  llexible,  se 
modifiant  coninie  les  populations  eiles-niemes,  et  que  c6 
qui  est  jug^  bon  pour  une  nation  n'est  n^cessairemeat  pas 
toujours  bon  pour  tons  les  pays. 

Le  droit  ikit  pour  Rome,  puis  pour  Tltalie  ne  s*est  pas 
tres  profond^ment  transform^  en  passant  k  I'^tranger,  en 
depit  du  pyactor  j}ercf/)'inKS.  Les  peujdes  aux<}nels  ce 
droit  a  et6  pins  tard  eteiidu  n'avaient  rien  de  comnnni. 
sauf  Torigine  commune  a  tous  les  hommes,  avec  les 
peuples  pour  lesquels  le  droit  remain  avait,  k  1  origiiie, 
^e  fait.  Les  Remains  consid^raient,  comme  flrent  plus 
tard  les  Francais,  (^ue  jouir  de  leur  droit  etait  le  plus 
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grand  bienfait  et  le  plus  grand  honneur  que  pussent 
ambitionner  les  peuples  soumis.  Et  il  en  est  r^sult^  queU 
que  chose  d*as?ez  singulier :  c*e8t  que,  pendant  tr6s  loiig- 
teiups,  ot  non  pas  seulement  chez  uri  peuple,  niais  chez 
tous  les  peu[>les,  on  ne  s'est  nii'me  pas  demand^  si  la  loi 
de  la  m^tropole  ^tait  bonne  pour  la  eolome,  et  on  la  lui 
a  appliquee  de  piano  comme  4tant  le  dernier  terme  de  la 
«  sagesse  4crite  ».  On  ne  pensaitplus  alors  k  ces  questions 
de  methode  sur  lesquelles  avait  repos^  autrefois  la  fonda- 
tion  du  droit.  On  a  done  applifiuc^  le  droit  metropolitain 

toutos  le>  populations  fran^aises,  anglaises,  hoUan- 
daises,  etc.,  presque  tol  qu'ii  etait  dans  la  meti-opole. 
Cost  en  songeant  k  de  telles  erreurs  de  methode  que 
M.  Froidevaux  arait  raison  de  dire  qu'aujourd*hui,  pour 
a^tpliquer  correctement  les  r^sultats  de  la  science  k  des 
colonies,  pour  vn  obtenir  le  bienfait  qu'on  est  en  droit 
d'en  attt  iidre.  il  faiit  que  nous  envisagions  les  niethodes, 
uon  pas  pour  fonder  une  autre  science,  mais  pour  recher- 
cher  des  mat^riaux  nouveaux,  et,  en  travaillant  ces 
mat^riaux  nouveaux,  reprendre  tout  de  m6nie  les  vieilles 
methodes  d*obserration  et  d'exp^rience  sur  lesquelles 
part  out  on  a  fond^  les  sciences.  Et  ces  m^tliode'=;  auquelles 
je  fais  ailusi(»n  ce  sont  non  pas  celles  d'il  y  a  cent  ou  liiMix 
cents  ans,  mais  les  lu^thodes  d'il y  a  de:>  centaiaes  et  des 
centaine.^  d'annees. 

Je  ne  sais  pas  si  j*ai  pu  bien  faire  p^n^trer  ma  pens^ 
dans  Tauditoire ;  c*est  \k  un  su  jet  un  peu  abstrait  et  qui 
aurait  peut-etre  exigre  une  connnaiiicatioii  ('crite  ;  maisje 
n'avais  pus  ici  les  documents  nc^'cessaires  ;  j'ai  reru  le 
rapport  seulement  hier,  il  nc  m'etait  pas  possible  de 
r^diger  un  vrai  travail.  Mais  je  d^sirais,  bien  qu*impar- 
faitement  pr^t  k  la  discuter,  appeler  Tattention  sur  la 
question  de  M.  von  der  Heydt  :  Y  a-t-il  une  science  eolo- 


Digitized  by  Google 


—  205  — 


niaie  ?  Je  D*en  sais  rien,  mais  je  suis  sur  que  les  resultats 
des  sciences  de  la  vieille  Europe  ne  suflisent  pas  toujours 

aux  colonies  noiivelles,  et  qu'il  y  a  des  niethoiles  a  af+pli- 
quer  aux  cliuscs  culoiiiales.  Y  a-i-il  une  nianifie  d'eiivi- 
sager  la  .science  aux  colonies  differente  de  la  luaiiiere 
gen^rale  ?  £a  un  mot,  faut-il  dire  ;  ioutes  les  sciences 
que  nous  connaissons  devront  6tre  transpos^es  quand 
nous  les  ap])li4uorons  aux  questions  coloniales?  Y  aura- 
l-il  une  cliimie,  une  physique,  une  botanique  coloniales  ? 

Eh  liieii,  nun  I  Mais  toutes  crs  scioiu  »'>  dexi  unt  con- 
ti  ibuer  a  apporter  un  jour  la  luatiere  oece&saire  pour 
ibnder  une  science  non  pas  autre^  uon  pas  nouvelle,  niais 
plus  yaste,  et  dent  le  champ  s'eiargira  k  mesure  que  s*elar- 
gira  le  domaine  colonial.  Et  dans  Tordre  des  sciences 
nioiales  et  politiques,  il  convient  d'envisa^'er  les  pro- 
blames  d'une  fagon  difforente  selon  qu'on  les  envisage  du 
point  de  vue  d*une  vieiile  civilisation  comme  la  notre  ou 
du  point  de  vue  d'une  jeune  civilisation  comme  celle  que 
Ton  pretend  introduire  aux  colonies. 

Je  prends  un  exemple  encore  :  la  m^decine  coloniale 
est  baseesurla  j  h}  siologie.  II  est  bien  Evident  qu'il  n'y 
a  pas  U11--  ]>hysioh)gi('  eiir(»juM'ijnt'  et  une  ph  .  siologie  co- 
loniale ;  inais,  toutde  uieine,  esi-ce  que  no*  physiuU)gistes 
les  plus  eminents  peuveut  dire  que  la  nature  de  Tliomme, 
la  nature  physique  et  morale  sur  laquelle  ils  operent,  est 
identiquement  la  mdroe  dans  les  diffl^rentes  parties  du 
monde  ?  Est-ceque  le  physiologiste  pourra  dire,  bien  que 
le  Lorp>  de  riioninie  soit  compo'^c"'  des  nieines  elements  suns 
toutes  les  lauiudes,  qu'il  pieseute  egaloiucnt  partout 
one  m6me  force  de  resistance  ?  que  la  force  nerveuse. 
physique  et  morale  de  I'Europeen  est  comparable  k  celle 
de  TAsiatique,  du  Malais  ou  de  I'lndo-Chinois  ?  11  y  a  des 
manicres  sp4ciale8d*appliquerla  mMeeine  et  la  chirurgie, 
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il  y  a  la  mani^re  asiatique  et  la  mani^re  europeenne  :  ce 
qui  convtent  au  Ghinois  ou  k  riado-Ghinois  ae  conviendra 
peut-6tre  pas  k  I'Europ^en.  Et  il  en  est  de  mdme  pour 

touti'S  li's  nations. 

Alors,  dans  ces  conditious,  nous  sonunes  auienes  k 
recliercher  I'angle  particulier  sous  lequel  nous  devons 
voir  chaque  aspect  de  la  scieoce,  et  sans  dire  :  il  y  a 
une  pli3  siologie  coloniale,  il  y  a  une  chirurgie  ou  une 
medecine  coloniale,  sans  dire  que  la  notion  du  droit  soit 
diff<6rente  suivaiit  qu'on  t>xamin»^  rEiiropc  ou  un  autre 
pays,  on  est  oljlig^  de  dire  tout  de  meme  qu'U  y  a  des 
aspects  differcnts  de  la  science  en  Europe  et  dans  les 
autres  parties  du  monde.  C*est  ainsi  qu'on  arrive  k  spe- 
cialiser  la  science  tout  en  en  gardant  le  concept  general. 
La  science  a  trop  d'aspects,  trop  de  domaines  pour  ne  pas 
ar river,  sur  le  tei'raia  colonial,  k  une  sorte  de  specialisa- 
tion 

un  point  que  M.  Froidevaux  sent  tres  bien  et  sur 
lequel  il  y  aurait  lieu  d*engager  une  discussion  tr^s  inte- 
ressante.  On  a  dit :  Ne  vous  specialises  pas  dans  vos 
recherches.  fih  bien  I  je  crois  qu'il  est  indispensable  de  se 

s|K'cialiser,  nienie  sur  le  terrain  scientifique.  Gela  merite- 
rait  d'etre  discute. 

11  y  a  un  autre  point  du  rapport  de  M.  Froidevaux 
que  j*ai  perdu  de  vue  au  cours  de  la  discussion,  de 
sorte  que  je  n*ai  pas  eu  le  temps  de  trouver  une  formule 
qui  I'aurait  peut-6tre  rendu  clair  devant  vous.  Cette 
doiixu'nie  question  du  rapport  de  M.  Froidevaux,  sur 
laquelle  I'lnstitut  devrait  peut-etre  discuter  et  iaire  con- 
naitre  son  opinion,  est  celled :  Vous,  messieurs  des 
nations  colonisatrices,  qui  avez  ^t^  autrefois  colonisateurs 
et  qui  r^tes  to uj ours  reste  depuis  trois  cent  cinquante 
ans,  vous,  messieurs  les  HoUandais,  vous,  messieurs  les 
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Angflais,  tous  tous  trouvez  au  point  de  vue  de  TMucation 

coloniale  de  vos  puys  dans  une  siiuatioii  iii's  dilferoiitedes 
aiitr  es.  Nous.  Frangais,  nous  avons  coninience  ii  peu  pros 
en  meme  temps  que  tous,  mals  nous  avons  eu  un  hiatus 
de  plus  de  cent  ans  dans  notre  histoire  coloniale.  Chez 
nous,  la  cause  coloniale  a  ^t^  un  moment  perdue,  elle 
ayait  cess^  d*6tre  nationale.  et  si  elle  a  aujourd'hui  re- 
pris  force  ct  vigueui-  dans  certains  niili(?ux.  si  le  nomlu'c? 
de  ses  partisans  s'acci-oil  chariue  jour,  la  ^rande  niasso  du 
peuplu  ignore  encore  tout  de  la  colonisation.  Cela  etant, 
Yoici  le  probl^meque  pose  M.  Froidevaux  :  Allons-nous 
ticher  de  faire  p^n^trer  Tenseignement  des  choses  colo- 
niales  dans  les-  masses  profondes  de  la  population,  doiit 
rijrnorance  est.  cliez  nous,  jilus  aigue  que  choz  vous  ? 
Et  encore,  je  ci-ois  (pie  M.  Froidevaux  exagt'^re  et  que, 
mdiue  en  Angleterre  et  en  Hollande.  les  questions  cuio- 
niales  ne  sent  pas  si  profoud^meut  connues  de  la  popu- 
lation qu*il  le  pense.  Ddj&  dans  leurs  colonies  on  est 
surpris  d*entendre  des  coloniaux,  soit  des  Indes,  5oit  de 
Java,  exppimer  Tapprohension  de  rentrer  dans  la  mere- 
patrie  oii  los  (luosiions  coloniale'^  ne  tionnent  pas  la  prin 
cipale  place  dans  les  preoccupations  du  public  et  oii  les 
coloniaux  ne  retrouyent  plus  dans  la  soci^t^  la  situation 
large,  Tindependance  ^ley^e  et  le  prestige  dont  ils  jouis- 
sent  au  cours  de  leur  existence  coloniale.  Mais  si  yous 
parlez  k  un  membre  d'une  commune  de  I'int^rieur  de  la 
Hoilande  ou  a  un  mcnibre  d'un  village  d'Angleierre,  ils 
ont  beau  presque^  tous  avoir  queiqu'uu  des  leurs  4tabli 
aux  colonies,  croyez-bien  que  les  questions  coloniale^ 
ne  seront  pas  beaucoup  plus  connues  de  lui  que  d'un 
membre  d*un  yillage  francais,  soyez  sCtrs  que  les  notions 
c<doniaIt'S  n'ont  pas  p^netre.  dans  aucun  pays,  les  der- 
nieres  couciies  sociaies.  Quels  sont,  eu  Angleterre  et  en 
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Holiande,  les  elements  qui  fournissent  son  contingent  k 
r^migration  coloniale  ?  U  y  a  les  gens,  d'abord  du  lit- 
toral, k  cause  du  voisinage  de  la  mer  et  d*une  organisa* 

tion  nniritiine  meilleure,  puis  les  membresde  la  bourgeoi- 
sie qui  sont  entraiiies  plus  facilement  vers  I'expatriatioii 
parce  qu'ils  coniiaissent  mieux  les  langues  vivautes,  les 
organisations  foncieres  differentes,  les  diverses  causes 
^conomiquesy  et  qu'alors  leur  meilleure  Education  ^cono- 
mique  flnit  par  les  pousser  k  aller  aux  colonies.  Le 
resultat  est  ainsi  qu'ils  font  leur  ^ducatiou  coloniale  sur 
le  terrain.  Mais  dans  1  interieur  de  ces  nations,  je  ne  crois 
pas  que  les  questions  coloniales  soient  beaucoup  mieux 
connues  qu*en  France. 

Ge  probl^me  de  renselgnement  colonial,  croyez  done 
bien  que,  s'il  int^resse  les  pays  nouveaux  dans  la  coloni- 
sation ou  revenus  ^  la  colonisation,  il  iiiteresse  aussi 
tous  les  pays,  m^me  TAagleterre,  meme  lia  llollande.  Tous 
les  pays  ont  done  comme  nous,  quoique  peut-6tre  k  un 
moindre  degre,  k  se  poser  cette  question  :  Y  a-t-il 
int^r^t  k  yulgariser  dans  les  couches  profondes  de  la 
nation  la  cormaissance  des  choses  coloniales .  comme 
pat'  exomple,  nous  Frangais,  nous  avons  essay^  de  popu- 
lariser  I'enseignement  de  raj^ricuUure  ?  C'est  un  fait  bien 
connu  qu*en  France  Tagriculture  avait  pendant  longtemps 
T^cu  sous  le  regime  de  la  liberte»  k  la  suite  du  traits 
qui,  gr&ce  ^Cobden  et  k  Michel  Chevalier  et  au  patronage 
de  Napoleon  III,  avait  4i6  signe  en  1800  entre  la  France 
et  VAnfrleterre.  Quand  est  arriveo.  apr^s  la  chute  de 
rEmpire,  la  K^publique,  il  se  fit  un  grand  mouvement 
populaire  centre  ce  r^ime,  et  presque  tout  le  monde  fut 
d*accord  pour  dire  que  I'agriculture  n*ayait  pas  ^t^  bien 
prepar^e  au  regime  de  la  liberty,  et  qu*il  convenait  de 
trailer  par  la  science  les  questions  agricoles.  Mais,  sous 
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rEinpire,  on  ^tait  si  dloign^  de  croire  It  I'action  efficace  le 

la  science  et  de  Tenseignement  a^Ticoles,  que  plusieur 
savants  eti'ani^ers,  et  notanimoiii  Liel)ig,  le  grand  chiiuiste 
aiiemaiid,  out  6t6  frap^es  (^uuod  ils  sout  venus  en  France, 
en  18i'>7,  de  I'ignorance  oil  nous  etions  des  questions 
agricoles.  Liebig  racontait,  apr^s  sa  visite  k  la  cour  de 
Napoleon  III,  son  etonnement  et  oelui  des  autres  grands 
savants  allemands,  qui,  eux,  fondaient  tons  les  progr^s 
de  i'ui^ru  iilture  sur  la  '^cionce,  quaiid  ils  avaient  trouvd 
que  meme  les  savants  frangai.>  ne  comptaient  pas  auv  la 
science  pour  renflouer  Tagriculture  fran<;aise. 

Apr^s  1870,  nous  nous  sommes  dit  tons  qu'il  n'y  arait 
pas  possibilite  de  fkire  virre  une  nation  aussi  profond^- 
ment  agricole  que  la  France  sans  le  secouf^  d*un  enseigne- 
ment  agri(*()le.  Et  alors,  on  a  croo  dans  renseigneniont 
superieur,  deschaires  d'enseignoinent  technique  agricule; 
on  a  cr6e  des  ecoles  d'agriculture  pour  ren.seignement  de 
la  science  agricole,  et  jusque  dans  nos  ^oles  primaires, 
k  rheure  actuelle,  on  donne  un  enseignement  agricole. 
Get  enseignement  n*est  pas  encore  celui  qu*on  Toudrait ; 
il  ne  va  pis  asse/  loin.  mai>  il  muvjg  I'esprit  des  enlants 
a  la  possibility,  par  la  science,  do  faire  de  nieilleure  agri- 
culture. Apres  cela,  il  s'est  forme  des  :>yiidicats  agricoles 
qui  ont  ourert  largement  les  idees  des  agriculteurs. 
Eh  bien,  sur  le  terrain  colonial,  nous  autres,  membres 
du  parti  colonial  fran^is,  (jui  pensons  que  la  grandeur  du 
p  lys  depend.  «lans  uiie  large  mesure,  du  succes  des  entre- 
prises  coloniales,  oi  qui  voy.Mis  I'avenir  avec  pins  de 
trauquiilite  parce  que  nous  croyons  ([ue  in  l*rauce  va 
reussir  dans  ces  entreprises  ooloniaies*  devons-nous  poser 
la  question  comme  pour  Tagriculture,  et  dire :  il  est  int6- 
ressant,  pour  Tensemble  de  la  nation,  que,  Jusque  dans 
Jes  plus  petits  villages  de  France,  on  donne  aux  enfants 
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des  notions  sur  les  colonies  ;  qu*on  leur  dise  ce  que  c*est 
que  la  Plus  Grande  France,  que  les  colonies  d*au  delk  les 
mers  ;  je  vais  plus  loin  :  il  faut  leur  dire  ce  que  sont  les 

diverses  especes  de  colonies,  les  unes  des  colonies  propre- 
meut  (lites,  les  autres  des  possessions;  il  faut  leur  dire  : 
on  peut  faire  telles  et  telies  choses  dans  ces  colonies,  telle 
carri^re  y  est  ouverte  pour  tous,  jeunes  enfants,  que 
Tous  soyez  industriels,  agmculteurs  ou  oommer^nts. 

Voilk  encore  un  prohlenie  que  M.  Froidevaux  a  indiqu^ 
dans  sou  rapport  (mais  ceiui-ci  n'a.  apres  tout,  que 
50  pages  et  ciiaque  question  n*a  paspu  y  ^tre  examinee 
dans  toute  son  ampleur,  dans  toute  sa  vari^te).  Mainte- 
nant,  ces  questions  meritent-elles  de  fixer  Tattention  de 
rinstitut  ?  Jfe  crois  (|ue  ces  questions  sont  de  son  domaine 
etque  nous  devons  dire  que,  1^  oil  cela  n'existe  pas.  il  faut 
organiser  renseigneuient  colonial,  et  cela  jusqu'k  I'ecole 
primaire. 

Le  H.  P.  PIOLET.  —  Messieurs,  je  yous  prie  de 
m*excuser  si  je  demande  la  parole  sur  une  question  oil  je 
n*ai  aucune  competence  particuli^re,  mais  je  voudrais 

exprinier  deux  ou  trois  idees  qui  me  sont  venues  a  cesujei, 
surtout  quaiid  M.  (lliailley-Berl  parlait.  Personne  iie 
peut  nietire  ea  doute  la  grande  autorit^  de  M.  (  lliailley- 
Bert  en  matiere  coloniale  et  cliaque  fois  que  j'ai  le  plaisir 
de  ^entendre,  je  prdte  la  plus  grande  attention  k  ce  qu*il 
dit.  Je  ne  veux  done  pas  lui  faire  Tinjure  d\appu\  er  ce 
qu'il  dit.  Je  veux  seulement  r^p^ter  apres  lui  que  Fen- 
seigiioment  colonial  est  k  repandre  le  plus  possible.  Je 
voudrais  qu'il  r^paodit  partuut  et  qu'il  p^n^trat  daiis 
notre  enseigiiement  primaire,  notre  enseignemeut  secon- 
daire  et  notre  enseignement  superieur.  Je  voudrais  qu*il 
all&t  encore  plus  faaut,  je  dirai  tout  k  Theure  comment. 
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Cetto  division  do  renseij^nement  en  enseignoment^  pri- 
maire,  secondaire  et  superieur  n'est  pas  ti'«"»s-pro<Msp  k 
ce  point  qu'on  a  pu  dire  dans  la  discussion  du  dernier* 
EdwxUion  Acts  r^cemmeot  vote  au  Parlement  anglais 
qu*on  ne  savait  pas  oil  Tun  commengait  nl  ou  i'autre  finis- 
sait.  Mais  enfln  ce  classement  a  une  signification  gen^ 
rale  (^ue  tout  ie  monde  comprend  et  je  Tadmets  telle 
quelle. 

liseraitdoac  desirable  en  France,  et  aiiieurs  aussi, 
que  rinstituteur  primaire  fit  une  certaine  part  k  Tensei- 
gnement  colonial,  qu'il  donMt  des  notions  generales  aux 
enfants  des  campagnes  sur  les  colonies,  et  qu'il  fit  naitre 

chez  ces  enfants  ie  ddsir  d'aller  dans  ces  colonies  nn  jour. 

En  France  nieme,  comme  aussi  dans  \o<  antres  pays, 
nous  souffroiis  de  «  congestionnage  »  —  si  Ton  me  per  met 
ce  mot  un  peu  barbare ;  —  nous  avons  trop  de  population 
et  il  existe  un  malaise  profond  dans  tout  le  pays,  parce 
qu*il  est  tr^  difficile  de  gagner  sa  rie.  On  se  preocc  upe 
avec  raison,  dans  notre  pays,  du  probl^me  de  la  depopu- 
lation ;  il  n'en  est  pas  moins  vrai  que  nous  avons,  en 
France,  une  population  toute  prSte  k  aiier  aux  colonies, 
si  on  lui  montrait  la  route,  si  on  lui  montrait  les  avan- 
tages  qu'elle  peut  y  trouver.  Eh  bien,  11  me  semble  qu*il 
y  a  utility  k  ce  qu*on  lui  montre  ces  avantages,  k  ce  qu'on 
lui  indique  cette  route,  mais  je  crois  que  c'est  utile  pour 
d'autres  raisons  que  celles  qu'on  a  d«^i:i  'loiiiK't'S. 

11  se  [lasse  en  France  un  ph^nom^ne  tres  curieux.  Jus- 
qu*ici,  la  plupart  des  jeunes  gens  qui  Tont  aux  colonies 
Yous  disent :  «  Je  ne  peux  rien  faire  en  France,  je  veux 
aller  aux  colonies.  »  Pour  ma  part,  je  n*ai  jamais  hdsit^ 
a  leur  dire  :  «  Mais,  malheureux,  ce  n'est  pas  voiis  qui 
deve/  y  alier.  aux  colonies!  On  pent  y  faire  ruriuiic, 
cV:>t  vrai,  mais  ceux  qui  y  font  fortune  ^ont  des  gens 
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d'elite,  des  gens  qui  ont  au  service  de  leur  intellig^ence 
line  volont^  de  ler,  un  caractero  d'une  puissance  e.vcep- 
tionnelle  !  Nos  colonies  —  les  colonies  Ii-angaiscs,  au 
moins  —  ne  sont  pas  encore  faites  pour  recevoir  tout  le 
monde !  »  Eh  bien,  je  voudrais  que  I'enseignement  colo- 
nial se  donnat  dans  cette  direction,  je  Toudrais  qu'en 
disant  aux  enlaius  quels  avantai;es  il  y  a  a  aller  au\ 
colunies  on  leur  fit  conuaitre  que  cela  pivsente  de  l^e•^ 
grands  dangers  aussi.  Je  consid^re  que  c'est  k  I'enseigne- 
ment  ^econdaire  de  developper  darantage  cette  m^nie 
notion,  parce  qu'enfin^  jusqu*li  nouvel  ordrOp  ce  sont  les 
fils  de  la  bourgeoisie  qui  r^ussiront  le  mieux  aux  colo- 
nies. Je  sais  que  ce  n'est  pas  Ik  une  doctrine  d^moi  ratique; 
niais,  MOu>  sommes  ici  pour  dire  la  v^rite  et  pas  autre 
chose,  et  la  verite,  c'est  qu'u  uioins  de  conditioas  excep- 
tionneiles  et  dans  quelques  cas  particuliers,  les  ouvriers 
europ^ens,  qui  n*ont  que  leurs  bras  et  leur  bonne  volont^, 
ne  peuvent  rien  faire  dans  nos  colonies ;  il  y  faut  des 
capitaux.  il  y  faut  des  connaissances  acquises  que  ces 
ou\  l  iers  ne  p«»ss('dent  pas. 

Eiitin,  je  desirerais  que  I'enseignement  colonial  se 
donnat  dans  les  grandes  universit^s  d'Kurope,  et  qu*on 
institu&t  cet  enseignement,  quel  qu*il  soit,  de  mani^re  k 
fournir  une  doctrine  coloniale,  une  science  coloniale. 

C*est  \k  la  dei'ni^re  pensee  qui  m'a  amen^  a  prendre  la 
j)arnlo  el  (jui  sera  peut-etre  nion  excuse.  Jo  vouai.iis 
qu  une  science  culouiaie  existat  :  c'est  ires  didicile,  cer- 
tainement,  mais,  si  je  ne  me  trompe,  c'est  le  but  unique 
oil  doivent  tendre  tous  nos  efforts;  c*est  1^  la  raison 
d'etre  de  Tlnstitut  Colonial  international.  II  faut  arri ver 
k  fonder  cetie  science  coloniale.  Eh  bien.  je  le  rt'-peu*, 
c'est  trc'N  dillicile.  parce  que  les  elements  manqiient 
encore,  luais  entin  cc  u'est  pas  iroposiiible,  nous  avons 
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dejk  des  doiinees.  M.  Chailley-Bert  nous  disait  que  lors- 
qu'on  avait  fonde  rinstitut  Colonial  International,  M.  L^n 
Say  et  lui  avaient  dit  aux  membres  angflais  et  aux 
membres  hoUandais  :  «  Nous  ne  savons  rien,  tous  savez 
tout,  nous  aurons  tout  a  pai^ner  a  votro  ocole  »  Et  il 
avait  raison,  IVxpei-ieiice  des  llollandai-  «'i  des  Anglais 
sunt  dejii  des  elements  ([ue  nous  de\  oiis  nous  approprioi*. 
Je  ne  dis  pas  «  imiter  ».  C*est  la  tache  du  professeur  de 
choisir  dans  les  414ments  dont  il  dispose.  II  y  a  1&  une 
question  de  discretion  et  de  mesure  ;  il  faut  comprendre 
son  pays  et  comprendre  son  temps  ;  c'est  pour  cela  (jue 
nous  avoiis  l)es(>iii  pri»fe>seurs.  S'il  no  s'nj^dssait  que 
dlniiter  les  Auglais  et  les  Hoilaudais,  nous  u  aurions  qu'^ 
lire,  mais  imiter  ce  qui  n*a  pas  ^t^  fait  p,ur  des  Fran- 
cais  peut  n'^tre  pas  bon  pour  des  Francis. 

L'ethnographie  coloniale  n*est  pas  faite,  la  geographie 
coloniale  n'est  pasbicn  coiuiue,  nous  savons  l)ien  un  pen, 
en  gro^^,  ce  que  5ont  les  colonies  et  leurs  indij^X'ues,  niais 
nous  ne  savons  pas  ce  (}ui  leur  convient.  Tout  n  est  pas 
inconnn  oependant,  et  des  commissions  d4}k  aoquises, 
il  y  a  dej&  de  multiples  conclusions  qu*un  homme  cultiv4, 
ayant  fait  de  fortes  Etudes  et  regu  une  bonne  Education, 
s^aura  toujours  d^gager. 

Done  je  crois  ([ue,  sans  avoir  de  (lo(  trine  coloniale 
acquise,  de  science  colouiaie  toute  faite,  cette  scieuce  se 
fera  peu  k  peu.  Serapce  dans  cinquante  ans,  dans  cent  ans  ? 
je  n*en  sais  rien,  mais  nous  avons  d^jk  les  premiers  ^1^ 
ments  de  cette  science. 

Je  sais  tr6s  bien  que.  pour  former  une  science,  nous 
reniontons  des  fails  au  principe  et  que  par  suite  il  faut 
avoir  rama^se  uue  multitude  de  faits  ;  mais  en  attendant 
il  faut  bien  que  nous  puissions  vivre,  il  faut  bien  donner 
un  enseignement  quelconque.  Est-ce  que  les  gens  qui 
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fornient  I'elite  du  parti  colonial,  esi-ce  que  oeux  qui  ont 
lanc4  le  mouTement  colonial  n*ont  pas  una  certaine 
science  k  donner  ? 

Comnie  jr  K'  <lisais  tout  ii  riieure.  nous  avons  rexcnij  le 
des  Holiandais  et  des  Anglai>,  mais  nuus  avons  aussi  celui 
des  Fran<;ai8  du  xvii*  siecle.  Toutcequ'ils  ont  fait  n'e>i 
pas  k  d^aigner,  il  s'en  faut.  £n  somme,  nous  avons  lit 
aussi  un  passe  d*bi8toire  tr^s  int^ressant  k  mettre  en 
relief,  k  faire  connaltre.  afin  que  nous  puissions,  non  pas 
imiter  lo  passe,  mais  adapter  les  leyons  du  passe  aux 
Ix'soiiis  du  iiiunient. 

£h  bien,  je  crois  que  ce  n*est  pas  encore  assez.  Je  vou- 
drais  voir  I'enseignement  colonial  d^passer  nos  facult^s ; 
je  voudraii:  qu*il  ftit  donn^  dans  une  chaire  encore  plus 

^devee  que  t  olles  de  nos  ruiversites  :  je  vondrais  ([u"il  sp 
renconti'at  un  homnie,  deux  iiomnies,  d  ins  chaque  pays, 
qui  y  tissent  auturite  etdonnassent  la  vraie  doctrine  colo- 
niale,  celle  qui  ei!>i  bas6e  8ur  les  foits*  sur  i'observation, 
sur  le  pass^,  et  que  d*en  haut  cette  doctrine  descendit  en 
has  pour  se  r<*pandpe  et  s*imposer  partout. 

II  y  a  quei(iues  annees,  M.  Chailley-Bert  voulut  fonder 
une  chaire  de  science  coloniale  au  College  de  France  et 
je  regrette  beaucoup  qu'il  n'ait  pas  r^alis^  cette  id^e,  car 
Tenseignement  sup^rieur  d^passe  encore  renseignement 
universitaire  ((uand  surioutilest  fait  par  un  homme  tout 
a  fait  >{>^cial  dnus  une  chaire  nni(iue  Kh  Idcn.  cet  enspi- 
iincnieut,  ji*  le  d/'sire,  el  c'est  pour  exprinier  ce  d^sir  que 
j'ai  pi'is  la  liberte  de  demander  la  parole. 

M.  FKOlDliVAUX.  —  M«'s>ieurs,  perniei  tez-moi  de 
me  tV  lie  iter  compl^tement  <le  la  fa(;on  dont  la  question 
de  renseignement  colonial  a  et^  trait4e  par  M.  Ghailley- 
l*ort  et  par  lo  P.  Piolet,  et  qui  me  semble  r^pondre 
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eompl^tement  k  toutes  les  observations  faites  par  M.  Von 
der  Heydt  et  par  le  comte  de  Limburg-Stirum.  Mes 
collegues  ont  dit  les  choses  infiniment  mieui  que  je  n*att- 

rais  su  les  dire  moi-mdme,  et,  pour  nioi,  je  no  puis 
qiral)onder  dans  ie  sens  de  M  Ch:iille\ -IJert  et  du  Pere 
Piolet.  Si  je  n'ai  pasabord^  la  question  de  I'enseignement 
secondaire  et  de  I'enseignement  primaire,  c'est  parce  qu'il 
me  paraissait  que  cette  question  n'^tait  pas  encore  mikre 
et  qu*il  fallait  la  traitor  k  part,  comme  j*ai  essay^  de 
traitor  la  fpu'stinn  do  roiisei?jrnenioiit  colonial  sup<*rieur. 
Si  je  ne  suis  pas  revenu  sur  <  eUe  idee,  c  ost  parce  (pi  eile 
avait  ^to  formulee  k  La  H aye  en  1901,  ot  avait  paru 
approuT^e.  Si  maintenant  Tlnstitut  decide  qu'une  4tude 
compl^mentaire  k  celle  sur  Tenseignement  sup^rieur  doit 
*tre  faite  j'en  serai  tout  k  fait  heureux. 

MessiiMifs,  JO  n  ajouterai  qu'iin  mot.  un  simple  mot, 
pour  repoudre  k  M.  le  comte  de  Limhurg-Stiruni.  11  a  dit : 
«  11  y  a  trop  de  professeurs  !  »  Peut-^tre  suis-je  un  peu 
de  son  avis,  et  quoiqu'il  soit  tr6s  d^sagreable  de  se  citer 
soi  mdme,  je  vous  demanderai  la  permission  de  lire  un 
moi,  unt'  liLTiio  de  la  derniero  paire  do  nioii  rapport  : 
«  A  riieure  actuelle,  il  n'y  a  nulle  part  assez  de  chaires 
coloniales,  et  peut-6tre  cependant,  au  moiiis  dans  cer- 
tains pays,  y  en  a*t-il  trop.  »  Eh  bien,  je  demande  si  je 
suis  tenement  ^loign^  de  M.  le  comte  de  Limburg- 
StiruTn?  Je  ne  demande  pas  la  creation  de  chaires  nou- 
vellei.  ou  de  nouveaiix  pr-'fcsseurs,  mais  uue  meiileui'e 
orieiitation  des  chaires  coioaiales  existanies. 

M.  LE  PRESIDENT.  —  Messieurs,  je  crois  devoir 
vous  faire  part  d'une  petite  innovation  qui  n*est  pas  tout 
k  fait  ^trang6re  au  sujet  qui  nos  occupe.  Tout  dernier e- 
ment,  on  a  organist  dans  les  toles  primaires  en  Angle- 
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terre»  un  svst^me  de  correspondance  entre  les  enfants 
des  ^les  primaires  de  la  xnetropole  et  ceux  des  eoo]es 
primaires  des  colonies.  Les  enfants,  dans  les  ^les  pri- 
maires des  colonies,  font  iine  description  de  leur 
entouraf^e,  des  batinients,  des  villes,  des  pares,  etc. ,  at  les 
enfants  de  nos  ecoles  leur  toiveut  de  la  m^me  fagon.  Les 
r^sultats  sont  curieux :  je  pense  que  ces  correspondances 
auront  de  tr^s  bons  r^ultats. 

M.  FROIDEVAUX.  —  Messieurs,  j*aurai8  encore  un 
mot  k  dire  relativement  k  une  question  posee  tout  k 
rheure  par  M.  Chailley-Bert,  qui  se  demandait  si  la 

science  coloniale,  a  Tiieure  actuelle,  I'-Uiit  con>titu(n'.  A 
cet  egard,  je  demeure  un  peu  sceptuiue  ;  je  ne  crois  pas 
qu*il  y  ait  encore  aujourd'hui  une  veritable  science  colo- 
niale.  Je  crois  qu'elie  commence  k  se  faire,  k  se  degager, 
maisqu*eile  est  encore  k  Tetat  embryonnaire.  Nous  en 
avons  eu  ici  un  exemple  frappant  quand  nous  avons 
eiitcndu  sir  Hubert  Jerningham,  dans  sa  di'-cussion  dii 
rapport  de  M.  Girault,  avouer  etre  deconcei  te  parce 
que  certaines  regies  qu'il  avait  ernes  fondamentales 
avaient  ete  absolument  contredites  et  se  trouvaient  rem- 
plac^es  par  des  points.de  vue  tout  differents.  Eh  bien, 
quand  on  entend  cela,  on  ne  pent  pas  dire  qu*il  existe 
encore,  i  I  heiire  actuelle,  une  science  coloniale  consfi- 
tuee.  11  existe  simplemeut  uue  science  coloniale  en 
formation. 

Lk  R.  p.  PIOLET.  —  On  a  dit:  il  y  a  trop  de  pi  ofps- 
seurs  1  C'est  une  boutade  tr^s  jolie,  mais  vous  lue  permet- 
trez  d*y  changer  quelque  chose,  d'y  ajouter  un  seul  mot, 
et  je  dirai :  «  II  y  a  trop  de  professeurs  incompetents, 
amateurs,  »  et  cela  est  vrai,  surtout  en  ce  qui  conceme 
la  science  coloniale.  Elle  n'est  pas  faite,  ce  n'est  pas  une 


Uiyiiizea  by  ^OOgle 


raison  pour  que  tout  le  monde  puisse  en  parler.  J*esp^re 
qu*il  n*en  est  pas  ainsi  chez  tous,  en  HoUande,  en  Bel- 
gique.  en  Angleterre;  mais  en  France,  malheureusement, 

ce  Font  ceux  qui  parlent  le  plus  des  colonies  qui  k's 
connaissent  le  moins,  et  nous  avons  des  C<in^n  coloniaux 
laits  par  des  gens  qui  no  se  sent  pas  occup^s  de  colonisa- 
tion du  tout,  qui  n*ont  pas  tu  les  colonies,  qui  ne  les  ont 
pas  ^tudi^es.  Et  je  crains  que  certaines  chaires  ne  soient 
pas  tenues  par  ceux  qui  savent,  mais  bien  par  ceux  qui 
parlent.  Et  jo  j>ense  que  ce  (jn'on  a  voulu  indiquer  par  la 
boutade  de  tout  h  I'heure,  c'est  (iu'il  e>t  ti  es  desirable  que 
les  chaires  de  Tenseignement  colonial  soient  confines  a  des 
gens  tr^s  comp^tents,  tr^s  s^rieux  et  qui,  h,  une  grande 
culture,  joignent  de  grandes  connaissances  en  matiere  de 
colonies.  Comment  r^aliser  cet  id^al ?  c>st  une  question  k 
etudier.  Mais,  pour  ropandro  ren.sei,miPuient  colonial,  il 
faut  que  cet  enseignement  soil  excellent,  surtout  avec  un 
peuple  impressionnable  comme  le  noire,  car,  si  Ton  fait 
fausse  route,  il  tous  abandonne. 

II  ne  faut  pas  tine  la  tentative  avorte,  il  faut  qu'ello 
reussisse  du  [n  eniier  coup.  Des  gens  competents,  nous  en 
avons;  avec  de  la  prudence  et  en  observant  ce  principe  de 
donner  Tautorite  k  qui  la  m^rite,  nous  rdussirons.  £t  voilk 
pourquoi  j*aurais  taut  voulu  voir  se  r^aliser  le  projet  de 
creation  d*une  chaire  de  science  coloniale  au  College  de 
France  de  M.  Chailley-Bert. 

M.  GIRAULT.  —  On  s'est  dcniandc*  tout  ii  I'heure  si 
r^ellenient  ii  existait  une  i;cience  coloniale.  La  reponse  a 
cette  question  depend  sans  doute  du  sens  que  Ton  attribue 
au  mot  science.  Si  Von  consid^re  que  seules  les  v^rit^s 
g^nerales,  absolues,  permanentes  peuvent  faire  Tobjet 
d*une  science,  k  coup  siir  les  Veritas  que  nous  recherchons 
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n*oiit  pas  ce  caract^re.  Mais  si  la  colonisation  ne  peut  6tre 
Tobjet  d*une  science  pure,  elle  constitue  tout  ati  moins  une 
science  applifiuee,  une  «  th^orie  d*art  ».  Elle  pent  6tpe 
ensoi}.mee  iitiloment,  et  cet  enseignenient  est  de  uature  a 
rend  re  do  grauds  services. 

Greer  dans  un  centre  universitaire  une  chairs  d*ensei* 
gnement  colonial,  ce  n*e$t  pas  seulement  installer  un  pro- 

I'e^stnir  qui  lait  un  eours,  c'est  coiistituer  uu  foyer  d'etudo. 
Le  jn'ofe^seur  reuiiit  des  documents,  centralise  des  ren- 
seignements  dout  peuvent  profiler  tous  ceux  qui,  dans  la 
region,  s'int^ressent  par  gout  ou  par  necessity  aux  choses 
coloniales.  Cest  gr&ce  k  lui  que  les  ouvrages  publics  sur 
les  colonieio  sent  achetes  par  les  bibliotheques.  Et  c*e8t  Ui 
un  point  ires  important. 

11  est  bien  evident  que  le  professeur  qui  reste  dans  la 
m^tropole  ne  peut  pas  avoir  d'experience  pratique.  Jamais 
aucun  professeur  n*a  eu  la  pretention  de  connaitre  des 

pays  qu'il  n'a  pas  visit^s.  Seulement,  celui  qui  est  dans  la 
metropole  peat  se  i'ensei«;ner  aupres  de  ceux  *{Ui  ont  visile 
ces  pays,  et  alors,  b'il  a  I'esprit  critique,  il  arrive  a  se 
I'aii'e  une  opinion,  non  pas  d'apres  son  experience  person- 
nelle,  mais  d  apres  ceile  de»  gens  qui  ont  ^t^  aux  colonies, 
soit  dans  le  present,  soit  dans  le  passe.  G*est  k  lui  qu*il 
appartient  de  recueillir  et  de  centraliser  une  foule  de 
rensei^niement^  (jui,  auti'eineni  seraient  perdus,  cai'  bien 
des  personnes  ayant  vecu  aux  colonies  ne  se  donuent  pas 
la  peine  d'^crire,  et  ne  se  pr^occupent  pas  de  communi- 
quer  leur  experience  aux  autres. 

Ce  n'«'St  pas  tout  :  au  point  de  vue  de  la  cultur-e  tiene- 
rale  de  Tesprit,  rensei^niement  colonial  est  un  excellent 
instruiiK^nt  d'^ducation  intellectuelle.  Tr^s  sou  vent,  en 
Europe,  nous  nous  playons  k  un  point  de  vue  uniquement 
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europ^en»  nous  n^envisageons  pas  les  questions  au  point 
de  vue  mondial. 
L*etude  des  questions  coloniales  41argit  singuli^rement 

riion/.oii  iiitellectiiello  rlo  c«'lui  (iiii  s'y  livre.  Elle  o))li^:o 
a  regarder  plus  loin  que  rEurope  occifloiitale,  a  purcou- 
rir  par  la  pens^e  les  otats  de  civilisation  les  plus  divers  et 
les  plus  changeants.  Elle  permetd'acqu^rir  ainsi  des  id^es 
plus  larges  et  plus  justes. 

M.  VAN  II ASSELT.  —  Je  suis  d'accord  avec  M  Girault 
dans  ce  qu'il  a  dit  sur  Tinfluence  de  I'^ducation  coloniale 
qu'il  trouve  importante.  Mais  nous  discutons  maintenant 
les  id^es  de  M.  Froidevaux  sur  cet  enseiifnement  colonial 

(}u'il  aj>i>('lK'  uir;  liaiile  cultui'e  luiellecluelle,  et  je  iiie 
deiiuiiide  s'il  lie  soit  pus  absuiuiiieiit  nocossairo  de  eomiiien- 
cei*  par  ruducali(3ii  pr^iiuiiaaire.  Coiument  voulez-vous 
que,  dans  des  institutions  conune  les  academies,  les  uni- 
versites,  les  professeurs  puissent  donner  I'instructioa 
comme  M.  Froidevaux  i'exposait,  si  les  jeiines  grens  qui 
vieriiient  la  n'ont  aucune  (Mlucatioii  ]ir»"»litiiiiian c ;  jo  iie 
croit  pas  (^ue  cela  soil  d»'  i[uel4U0  utiiiio.  Je  crois  que 
les  jeunes  gens  qui  viennent  Hi  ne  sent  pas  assez  prepares 
ils  ne  profiteront  pas  de  Tenseignement.  11  me  parait  done 
absolumenl  ndcessaire  d*avoir  une  Education  h.  c6te  de 
la  haute  culture  et  c*est  T^ducation  pr^Iiminaire.  Je 
trouve  cette  quesUuii  d  une  si  firaiide  iuiportance,  que 
je  me  deniuiide  si  riustituf  ne  duit  pas  exju  iiner  sur  cette 
'  quest  ion  son  opinion  et  mettre  la  question  de  Teuseigne- 
ment  colonial  preliminaire  en  discussion. 

M.  FROIDEVAUX,  —  Jene  connais  mallieureusement 
p:is  le  syst6me  d*^ducation  primaire  hollandais»  et  cela 
m*empdche  de  r^pondre  k  la  question  pos^e  par  M.  Van 
Hasselt.  Gertninement,  k  Theure  actuelle,  nous  n'avons 
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pas,  en  France,  d  education  colonialo  suflBsante.  Mais 
du  moins  a-t-on,  ou  doit  en  avoir  dejk,  certaines  notions 
premieres  k  la  fin  des  etudes  d'enseignement  secondaire 
un  peu  de  g4ographie»  quelques  indications  historiques ; 
les  grandes  colonies  sent  certainement  connues.  on  sait 
on  oUes  sont  .situeos,  foranicnt  elles  sont  defendiies.  II 
sulfirait  de  peu  de  chose  pour  arriver  a  cuiisiituer  ce  qu'il 
faudrait,  et  c'est  pounjuoi  jo  n'ai  pas  iiisiste  sur  ce  point 
autant  que  le  roudrait  M.  Van  Hasselt.  Mais  ce  qui  fait 
absolument  ddfaut,  c*est,  je  le  repute,  un  enseignement 
de  haute  culture  infellectuelle,  et  il  roe  parait  que  c*est 
la  qu'il  iaut  viser.  Gomme  I'a  dit  le  Pere  Piolet.  c'est  par 
le  liaut  qu  il  faut  comiuencer  poui*  atteiudre  le  bas. 

M.  LE  PRESIDENT.  —  Quelqu'un  demande-t-U  la 

parole  sur  la  these  n°  2?  Non.  Et  sur  la  iliese  3? 

M.  AKiUsTiN  BERNARD.  —  Quoique  je  sois  professeur 
de  f:/'Og;raphie,  je  demaiuh'rai  la  permission  de  pi  eii<lre 
la  defense  de  nies  collegues  du  droit.  M.  Froidevaux  ne 
fait  pas,  &  mon  avis,  une  place  suffisante  dans  Tenseigne- 
ment  colonial,  au  droit  et  aux  langues.  Ge  qu*on  cherche 
k  fonder»  sous  le  nom  d'enseignement  colonial,  c*est  ce 
que  les  AUemands  appellent  la  Sozvaimittenschaft^ 
appliquoo  aux  colonics.  Eh!  bieii.  Messieurs,  cette  science 
repose  sur  I'eiude  du  droit.  Quant  a  I'etude  de.s  langues, 
elle  est  necessaire  pour  se  renseigner  sur  les  indigenes 
des  colonies.  Ainsi  la  connaissance  du  droit  musulman 
sera  indispensable,  si  Ton  veut  ^tudier  Toi'ganisation  k 
donnor  aux  pays  musulmans,  et  il  sera  egalement  indis- 
pensaldo  d'eiu<lier  la  langue  arabe  en  laquelle  e>t  ecrit 
le  droit  musulman.  11  me  semble  Evident  que  Tetude  du 
droit  et  des  langues  a  sa  place  indiquee  k  c6t6  de  celle  de 
rhistoire,  de  la  geographic  et  de  Tethnograpbie. 
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M.  FROIUEVAUX.  —  II  n'y  aenii-e  iinus  (|u'une  simple 
diirerence  de  mots,  et  je  mhs  absolument  d'accord  avec 
Tous ;  mais  je  fais  rentrcr  le  droit  dans  les  sciences  ethno- 
logiques,  au  moins  dans  renseignement  que  je  consid^e 
oomme  sup6rieur,  dans  I'enseignement  colonial  g4ndral. 
Quand  on  en  airWera  aux  4tudes  pratiques,  le  droit  alors 
sera  place  dans  le  j»ro<,a'amme.  A  Tecoie  de  droit  en  effet, 
une  ^tude  des  miiiurs  et  coiitumes  des  indi<;enes  se  fera 
k  un  point  de  rue  tres  interessant,  mais  k  un  tout  autre 
point  de  Tue ;  ici  je  Fai  prise  dans  le  sens  rigoureuse* 
ment  et  exclu^irement  scientifique.  J*esp6re,  par  cette 
r^ponse,  vous  avoir  donn^  satisfaction. 

M.  VAN  HASSELT.  —  Je  crois  qu*il  est  impossible 

d'enseignerretbnologic  a  des  personnes  qui  ne  connaifisent 

rien  des  lanpues  doiit  il  s'aizit.  Je  suppose  au>si  avec 
M.  Bernard  que  le  droit  doit  etre  enseign^. 

M.  DIDEURICH.  —  Piiis-je  flemander  si  on  fait  une 
place  k  riiygieue  dans  i'enseignement  coiouiiil? 

M.  FiiOIDEVAUX.  —  Absolument,  je  fais  renirer 
i'liygiene  dans  les  sciences  phybit^ues  et  iiatui'eiles. 

M.  DIDEHHICH  —  Je  trouve  que  la  science  iiai-  excel- 
lence, car  ie  point  le  plus  important,  pour  colonisoi-  comme 
pour  autre  chose,  c'est  d'dtre  en  bonne  saat^.  J'estime 
done  qu*une  grande  part,  sinon  Tune  des  principales,  doit 
^tre  faite  k  Thygi^ne  dans  i'enseignement  colonial. 

M.  FROIDEVAUX. — Je  me  permets  k  ce  sujet  de  vous 
renvoyer  k  la  pafre  26  de  mon  rapport,  oil  je  dis :  «  La 

science  des  cultures  coloiiiales,  cdle  de  rity-  ieneet  do  la 
medecine  des  pays  d*outre-mer,  d'autres  encore,  relevent 
au  premier  chef  d'un  enseignement  colonial  general.  » 
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M.  LE  PRESIDENT. —Quelqu*undemande-t-ii  la  parole 

sur  la  these     4?  La  parole  est  k  M.  Girault. 

M.  GIRAULT.  —  Messieurs,  le  numero  qiiatre  de  la 
these  de  M.  Froidevaux  est  ainsi  codqu  :  «  L'enseignemeiit 
colonial  general  doit  etre  donu4  dans  les  universites  exis- 
tant  dans  chaque  m^tropole.  » 

II  y  a  Illy  ^videmment,  un  voeu  contre  lequel  j*aurais 
tr^s  mauvaise  grAce  k  m'^lever,  et  ce  n*est  pas  pour  le 
conibattre  que  je  preiiils  la  parole,  c'est  pluiot  pour  nie 
reiiseigiier.  .le  trouve  qu  il  serait  exti-emement  intert'S- 
sant  de  savoir  ce  qui  a  ^t^  fait  dans  les  difft»rentes  univer- 
sites d'Europe  &u  point  de  yue  colonial.  Malheureusement, 
nous  ne  sommes  pas  tr^s  renseign^s  sar  ce  point.' 

M.  THYS.  —  Mais  le  rapport  Findique. 

M.  GIRAULT.  —  Le  rapport  donne  des  indications  k 
ce  sujet  qui  sont  trcs  int^ressantes,  mais  qui  ne  sont  pas 

absoUnueiii  completes.  II  serait  bon  de  savoir  quellessout 
les  uuiver>ii('S  oil  I'enseiguenieut  colonial  existe.  quel» 
travaux  out  etc  publics  soit  par  les  professeurs,  soit  j'ai' 
les  ^16¥es,  quelles  ressoui'ces  offi*ent  les  bibliotheques  de 
ces  universites  pour  T^tude  des  questions  coloniales. 
N*est-il  pas  }K)Ssible  d*instituer  une  enqu^te  aupr^s  des 
universites  d'Europe  en  vue  de  savoii*  ce  qui  a  eie  lait  ? 

M  FROIDEVAUX.  —  J  ai  essay^,  autant  que  la  oh.  se 
ni'a  ele  possible,  de  donner  dans  uion  rappui  i  d'aburd 
rensemble  des  renseignements  existants.  Je  ne  dis  pas 
qu'il  soit  partout  k  jour ;  M.  Nocentini,  tout  k  Theui'e. 
nous  a  fourni  la  preuve  du  contraire,  et  je  le  remercie  de 
ses  indications  qui  me  .  permettront  de  completer  men 
travail.  Mais  j'ai  essaye,  pour  mu  part,  de  faire  une 
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enqu^te  aussi  complete  que  possible  en  ce  qui  concerDe 
mon  sujety  et  j*ai  pu,  grtuce  k  IWigeance  de  M.  le  Secre- 
taire general  qui  m*a  fourni  un  tr^s  grand  nombre  de 

documents,  j'ai  pu  voiis  presenter  qnt  lque  chose  d*k  peu 
pres  acceptable,  malgre  qu'oii  y  piiisse  encore  sipiialci-, 
j'en  suis  convaincu,  bien  des  lacunes,  bieu  des  impei  lec- 
tioDs.  Ainsi,  par  exemple,  sur  I'enseignement  colonial 
qu*on  donne  a  Louvain,  nous  n'avons  pu  avoir  Hen  de 
positif,  et  c*est  Ik  une  preuve,  enti*e  plu^ieurs  autres,  qiril 
se  pose  encore  sur  certaines  des  iiupstiuns  4u'il  me  lailait 
ti  aiter,  des  points  d'interro^aiion.  Mais  pour  m'en  lenir  i 
ce  qua  dit  M.  Girault,  ii  sembie  que  re  n*etait  pas  la 
place,  dans  un  rapport  preliminaire,  de  donner  les  noms 
des  professeurs,  de  doniier  le  programme  des  Etudes,  de 
donner  la  liste  des  travauz  faits.  Je  crois,  sans  doute, 
qu'il  serait  tr^s  int^ressant  d'avoir  les  ]jroprammes 
d'etudes  des  univpisues,  mais  je  crois  aussi  quo,  pour 
les  universites  aliemandes  en  parUculier,  ce  serait  tres 
difficile.  En  Allemagne,  il  n*y  a  qu'une  science »  et  le  pro- 
fesseur  cboisit  dans  cette  science  le  sujet  qu*il  rent  traitor 
chaque  ann^e,  et  mdme  chaque  semestre.  J*ai  depouill^ 
tons  les  programmes  universitaires  poui-  I'aniK^e  l!)01- 
;  la  liste  des  cours  enuuH'res  (laii^  mon  rapport 
montre  combien  peu  compie,  relativeiuenl,  1  eiiseignemeut 
colonial  4tant  donnd  le  nombre  des  universites  alle> 
mandes  et  le  nombre  des  professeurs  allemands.  J*ai  et6 
surpris  de  voir  ainsi  le  peu  de  place  qu*occupe  la  science 
coloiiiale  dans  les  preoccupations  des  professeurs  en  Alle- 
magne. 

M.  JANSSEN.  — Messieurs,  je  voudruis  rcpoiidre  un 
mot  &  M.  Girault.  Comme  M.  Froidevaux  vientde  le  dire, 
nous  avons  fait  tout  notre  possible  pour  r^unir  le  plus 


0 

grand  uombre  de  documents  sur  renseignement  colonial 
dans  les  difierentes  contr^es  poss^ant  des  colonies.  Vous 
savez  que  dans  notre  derni^re  session,  &  La  Haye,  M.  Froi- 

deviiux  avait  fait  iin  rapport  preliminaire  que  nous  avions 
esp^r^  voir  completer  cousid^rablonient.  Je  me  sui> 
adresse  &  nos  amis  d*AngIeterre  et  ils  m'ont  rdpoudu  ([u'il 
n*y  avait  pas  d*enseignement  colonial  en  Angleterre.  Kn 
France,  c*est  M.  Froide'vaux  qui  8*est  charge  alors  de 
s*adresser  &  ses  colUgues  pour  avoir  les  renseifrnements 
desires  (Tost  M.  Vohseii  qui  a  bieii  voulu  <1oiiihm'.  [tour 
rAlieuiafiiie,  let>  documents  les  plus  reinarquables  sur  les 
etablis>ements,  mferae  priv^s,  dans  lesquels  on  doniie 
renseignement  colonial.  Pour  la  Belgique»  je  regrette  de 
devoir  dire  que  je  n*ai  guere  r^ussi :  lors  de  notre  reunion 
k  La  Hayt%  un  collegue  avait  propose  verbalement  de 
luuniir  directeinent  tons  Ie^  documents  a  M.  Froidevaux  ; 
j'ai  ecrit  a  M.  Froidevaux  :  Avez-vous  regu  des  nouvelles 
de  notre  collogue  ?  il  m'a  r^pondu  que  nou.  J'ai  ^rit  alors 
&  ce  collegue  —  cinq  lettres,  je  crois,  en  sept  mois  de 
temps  —  et  (je  ne  voudrais  pas  medlre  de  ce  membre, 
qui  n'est  inallieureusement  pas  ici),  et  il  ne  m*a  ^t^ 
ropundu  a  aucune  des  ciiKi  lelti*es.  \'ous  vovez  dum  dans 
quelle  situation  oiijeme  trouve  souvent.  Onlait  des  pro- 
mei>ses  pendant  la  session  apr^s  un  excellent  diner,  mais 
quand  on  aquitt^  ses  coUegues,  quand  on  est  rentr^  chez 
soi,  la  pi u part  du  temps  on  oublie.  Avant  la  session  de 
La  Have,  je  m*^tais  adress^  k  M  Nys,  de  Bruxelle?,  qui 
m'a\ait  fourrd  certain*^  documents  mis  a  la  disjtosition  de 
M  Froidevaux;  maisje  suis  l)ien  certain  qu'ii  I'lieure 
actuelle  ces  documents  ne  sont  plus  k  jour ;  le  possible  a 
toutefois  et<S  fait,  et  j*eus  et^  trcs  heureux  de  voir  ce 
collegue  ^mineninient  competent  fjurnir  des  renseigne- 
mcnts  sur  renseignement  coloni;il  en  Bolgique. 
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M.  LE  Chevalikk  DESCAMPS.  —  J'entre  en  seance 
pour  puuvoir  r^poudre  quelques  mots. 

Les  renseignements  que  j*ai  k  donner,  c'esi  que  j'ai,  le 
premier^  fond^  une  chaire  de  droit  colonial  k  VUniver- 
site  de  Louvaint  mais  comme  je  Tai  fait  dans  des  condi- 
tions tr^s  modestes  et  que  cela  me  concernait  personnelle- 
iiient,  je  w  pensais  pas  ([ue  cette  leniative  inteivsseraii 
rinstitut.  Pour  rt-  (jui  est  d'avoir  lai^st?  saiis  rejtonso  les 
lettres  de  M.  Janssen.  si  je  n'aipas  r^pondu^  c*est  k  cause 
du  pen  de  raleur  de  Tenseignement  lui-mdme. 

M.  FROIDEVAUX.  —  Mais  alors  mon  rapport  n*est 
pas  coniplet,  et  je  regois  des  reproches  des  uns  et  des 

autres. 

M.  I.E  PRI^SIDENT.  —  Quelqu*un  demande-t-Q  ia 
parole  sur  la  th^se  n"  5? 

Quelqu*iiu  demande-t-il  la  parole  sur  la  these  n<*  G  i 

Quelqu*un  demande-t-il  la  parole  sur  la  th^se  n®  7  ? 

(iuelqu'ua  demaiule-t-il  la  parole  sur  la  these  n*^  8^ 
La  parole  est  k  M.  Chailley-Dert. 

M.  CHAILLEY-BERT.  J*ai  demande  la  parole  plu- 
tdt  pour  faire  une  motion  d*ordre  que  pour  discuter  la 

question  num^ro  8.  .Pai.  en  effol,  Messieurs,  lo  sentiment 
(jue  nous  jiassuns  en  ce  iiiompnt  t'l  travers  un  tr.  s  «,n'and 
Douibre  de  questions  des  plus  int^ressautes  sans  les  discu- 
ter,  et  cela  vient  peut-Stre  de  ce  que,  pour  le  rapport  de 
M.  Froidevaux,  comme  hier  pour  le  rapport  de  M.  Girault, 
et  —  je  puis  encore  le  dire  —  comme  ce  sera  pour  le  mien, 
nous  avons  abordedans  ces  rapports  les  ((uestions  le--  plus 
vastes,  les  plus  considerables,  saiis  nous  appuyor  sui  uiie 

documentation  veritable,  sur  des  documents  suttisants, 

19 
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comme  on  I'avait  fait  pour  trautres  (jaestions  et  comiiie  on 
avail  la  pretention  do  le  laire  pour  toutes  les  4ue>ti«»n^. 

Un  auti'e  sentiment  que  j'ai  eprouv^,  cVst  que  dans  ces 
questions  de  renseignement  colonial,  de  la  legislation 
coloniale,  des  rapports  politiques  des  m^tropoles  avec  les 
colonies,  si  on  ne  va  pas  jusqu'au  fond  des  grands  prin- 
cipessur  les^picls  cllos  roposont,  c'cst  parce  que  les  sujots 
manquent  de  S{>ei  ialisaii(Hi.  Sur  de  t(ds  sujei>  tout  le 
monde  pent  parier,  et  person  ne  ne  parle,  pai'ce  qu'on  ne 
se  trouve  pas  sufBsamment  document^  pour  dire  les 
choses  d'une  (a<;on  assez  pertinente.  Ainsi,  cette  question 
de  la  legislation  coloniale,  nous  Tavons  mise  par  deux 
fois  a  noire  ordre  du  jour  et  nous  ne  I  nvoiis  j>as  disruiee. 
Et  ce  n'ost  la  laul(^  d«»  personne.  J'ai  le  sentiment  que  nou> 
ne  rendons  pas  justice  k  ces  questions,  que  nous  ne  les 
traitons  pas  avec  Timportance  qu'elles  meritent,  et  cela 
tient  k  ce  que  nous  avons  pris  des  questions  trop  vaste!»  et 
que  peut-6tre  il  aurait  mieux  valu  les  ritrecir  et  les 
specialiser. 

Sir  Alfred  Lyall  a  fait  un  rapport  preliminaire  soin- 
maire  sui*  I'irri^'ation  dans  I'lnde,  et,  1^  encore,  je  vois  la 
mdme  diiiiculte.  L'irrigation,  c*est  un  monde,  c'est  une 
question  aussi  vaste  que  Tenseignement  de  la  legislation 
coloniaie.  Ce  9*est  pas  en  quelques  heures  que  nous  pou- 
.  vons  aborder  ces  questions-lii.  Notre  m^thode  actuelle 
n'pst"  pas  digne  de  I'lnstitut,  elle  n'est  pas  h  la  hauteur  de 
ce  que  nous  avons  fait  par  exeniple  pour  ie  reginx^  I'oncier 
que  nous  avons  tres  bien  traits.  Pourquoi  tr^s  bien  traits  i 
Parce  que  M.  Anton  n*a  pas  pretendu  resoudre,  dans  un 
rapport  unique,  tout  le  probl6me  du  regime  foncier  aux 
colonies.  11  a  s^rie  les  questions,  il  les  a  prises  les  unes 
apiTs  l»'s  rnitres,  ot  a  chacune  d'elles  nous  avonN  consacrf? 
une  iiouue  partie  de  notre  setssion.  Mais  cette  fois,  j'ai 
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la  sensation  que  nous  avons  trop  embrasso  ;  il  y  a  1;\ 
(^videmment  une  mine  que  jo  nr^tonae  de  voir  d^laiss^e. 
Je  m*accuse  moi-m6me,  d'ailleurs,  en  ce  qui  concerne  la 
legislation  coloniale,  mais  mes  collogues  peuvent  peut- 
dtre  dire  qu*ils  ont  et^  les  vietimes  de  la  inline  errear. 

Au<si.  poll  I-  la  pi'ochaine  session,  jp  voiidrais  (pi'au  lieu 
de  prendi-e  des  questions  si  vault's  dans  ieui'  ensemble,  on 
n'examiuat  qu'un  point  seulement  a  la  fois  et  qu'on  conti- 
Qu&t  cetie  methode  de  travail  lent  et  minutieux  pour 
-  4tudier  tous  les  probl6mes,  comme  nous  Favons  fait  pour 
le  regime  foncier.  Pour  revenir  k  la  question  de  I'irriga- 
tion.  est-ce  que  nou^  allons  Taborder  sur  le  rapport 
sonnnaire  de  sir  Alfred  Lyall?  Non.  D'abord  il  y  a  une 
masse  de  documents  qui  ont  eir  }>ul)lies  et  (jui  {•cuvent 
fournir  une  base  d'appui  tr^s  solide  au  lieu  de  formuies 
g^n^rales.  J'ai  pour  cette  question  le  mdme  sentiment 
que  j'ai  cu  pour  mon  rapport  sur  la  legislation.  Les  posi- 
iious  elles-nuMues  en  sont  trop  values,  et  il  n'est  pas  pos- 
silde  d'embrassei*  les  quesiioiisi  dans  toute  bnir  ampleur. 

Messieui's,  nous  aurous  a  discuter  encore  dans  la 
reunion  prochaine  les  questions  trait^es  aujourd*hui ;  sinon 
nous  auronts  fait  oeuvre  vaine.  Je  plaignais  tout  k  Theure 
notre  President  (iui  jotait  son  filet  comme  un  pauvre 
peeliour,  dans  une  riviei-e  on  il  n'y  aurait  pas  do  poisson. 
je  crains  (jue  comme  dans  le  noire,  la  tristesse  et  la  deso- 
lation ne  soieni  entries  dans  son  coeur.  Je  crois  que  nous 
devons  profiter  des  derni^res  heures^  qui  nous  restent  pour 
faire  notre  examende  conscience  et  voir  m  nous  nedevrions 
pas  sp^cialiser  davantage  les  sujets  que  nous  mettons  k 
notie  ordre  du  jour.  Si  notre  discussion  n'aboutit  pas, 
c'est  parre  que  nous  avoiis  pris  a  Torij^ino  de^  formnb  s 
trop  generalcs,  (lui  peuvent  embrasMM-  le^  opinions  ie>  pius 
varies,  les  plus  diverges,  les  plus  contradictoii  es ;  et,  cela 
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^tant,  il  n'y  a  plus  de  discussion  possible,  11  n*y  a  plus 

d'(5tude.  Ce  que  nous  vaulons,  c'est  echanger  nus  idees, 
nt)s  niauK'i  es  de  voir,  et  ari'iver,  apivs  discussion,  aiitaiit 
que  possible,  a  une  unauiniit(^  d'upinioo.  Et  je  crois  que 
lorsqu*on  4tabUra  Tordre  du  jour  de  la  prochaine  session, 
vous  devriez  reprendre  les  questions,  reprendre  la  ques- 
tion de  M.  Froidevaux,  reprendre  les  autres  questions, 
repi  oudre  ma  question  a  moi,  ei  sans  les  considerer  tout 
de  buite  dans  ieur  enseml>le,  ne  voir  les  problemes  d'abord 
que  d'uu  certain  point  de  vue ;  puis  nous  passerions  k  un 
autre  aspect  de  la  question  en  procedant  par  series. 

Remarquez,  d*ailleurs,que  les  questions  restenttoujours 
ouvertes.  De  m4me  que  nous  avons  des  documents  nou- 
veaux,  do  memo  il  y  a  des  points  de  vue  nouveau\  a 
aborder  dans  chacune  de  ces  questions.  Si  M.  le  Presi- 
dent, et  vous,  Messieurs,  accoptez  cette  maniere  de  voir, 
je  ne  crois  pas  que  ce  serait  formuler  une  opinion  cho- 
quante,  g^nante  pour  la  dignite  de  I'lnstitut,  de  dire : 
Gette  discussion  sur  le  rapport  de  M.  Froidevaux  sur 
Teii'-eii^Miement  colonial  est  non  avenue  et  il  y  a  lieu  de  la 
maintenir  k  Tordi-e  du  jour.  Je  ronsi<h're  que  le  raj^x.i  t 
de  M  Froidevaux  n'est  qu'un  travail  preiiminairc,  etje 
lui  demanderais,  pour  la  prochaine  session,  de  faire  un 
nouveau  rapport  sur  un  point  precis.  Et  je  dis  la  m^me 
cliose  pour  mon  rapport  sur  la  legislation,  et  encore  la 
meme  (.-iH^e  )iour  le  rapport  de  sir  AUred  Lyall.  Mais  avec 
celui-ci,  il  n'esi  pas  liesoiu  de  le  dire  et  ( n  voit  bien  qu'on 
a  affaire  a  un  vieux  routier  de  la  [  litlo«^ophie  de  la  pens^e. 
Sir  Alfred  Lyall  a  eu  bien  soin  de  dire  que  son  rapport 
n'^tait  qu*un  travail  sommaire,  qu*un  premier  pas  fait 
dans  la  direction  qui  conduit  aux  differents  points  de  vue 
d'oii  Ton  devra  envisaj^^er  la  question.  Or,  pour  la  le^'i^la- 
tion,  pour  i'enseiynemeni,  pour  les  autres  questions,  li  lau- 
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drait  apr  avec  la  ineme  prudence,  il  faudrait  d<'nerminer 
des  positions  boaucoup  plus  precises,  l)eauc<)up  plus  pene- 
trantes  que  je  ne  lai  fait,  (jue  nous  ne  Tavons  lait  ;  car 
DOS  positions  sont  toutes  impertinentes.  En  pariant  ainsi, 
je  donne  tort  k  toiu,  mais  je  suis  le  premier  k  m'accuser. 

M.  VON  DER  HEYDT.     11  y  a  des  points  de  la  th^se  de 

M.  Froidevaux  auxquels  j'aui  ais  pu  m'associer  sans  le 
cadi'o  (ju'y  a  donn/*  M.  ( iliaillcv-Dei't.  et  je  pense  (ju'il  y 
aurait  danger  que  cUacun  trauchat  sa  part  de  la  science 
pour  n*apprendre  que  cotte  partie-lk  et  pour  devenir  un 
triste  spdcialiste.  J'avats  cru  ce  danger  ^cart^,  mais 
d*apr4s  le  discoursde  M.  Chailley-Hert,  main  tenant  je  le 
vois  reparaitre  toutentier,  et,  pour  en^tresftr,  jedeman- 
derai  a  M.  Froidevaux  ce  (\u'\\  (Mitend  par  Ips  sections  de 
la  science  coloniale.  Est*ce  que  ce  sont  lade:»  parties  tran- 
cheesd*une  science  unique? 

M.  FROIDEVAUX.  —  Nous  avons  k  cet  ^ard  ik,  dans 
les  Universit^s  fran^aises  —  car  11  arrive  souvent  que, 
malgr4  tons  les  efforts  qu*on  fait  pour  r^diger  un  ra  pport 

aus.si  international  (|U0  jiossihlo  on  n'arrive  pas  a  s'atTrrin- 
cliir  suffisamuient  flu  point  de  vue  national  —  nous  avons 
dans  les  universites  tVancaises  la  tlieorie  suivante  :  c'est 
la  co-p^n4tratioQ  des  differentes  facultes  les  unes  dans  les 
autres :  lettres,  sciences,  droit,  en  demandant  aux  ^tu- 
diants  de  Tune  d'aller  discuter  dans  Tautreet  vice-versa. 
Ce  (ju'il  y  aurait  ix  laii'e  pour  rensei*;nement  colonial,  ce 
seraii  do  prendre  dans  les  dilf«'Mentes  lacult{'*s.  qui  dans 
leur  ensemble  constituent  runiversite,  pour  const ituer 
—  sur  le  papier,  si  vous  voulez  —  une  section  speciale  il 
est  vrai,  mais  dont  les  professeurs  continueront  d'appar- 
tenir  k  telle  ou  telle  faculty . 
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M.  VON  DER  H£YDT.  —  Alors,  c'et»t  un  ensemble  de 
cours? 

M.  FROIDEVAUX.  —  G'estuu  ensembie  de  cours. 

M.  THVS.  —  Messieuiij.  je  crois  que  M.  Chailley-Bert 
est  un  peu  trop  severe  pour  nous.  Pource  qui  xueconcerne, 
je  ne  puis  pas  consid^rer  comme  ayant  ^te  un  seul  instant 
^teinte  la  discussion  sur  le$  rapports  politiques  entre 
metropole  et  colonies,  et  si,  hier  la  discussion  a  brusque- 
ment  jins  tin,  c'est  parco  <jue  les  membres  de  l'In>tmit 
s';Uteii(laieiit  ii  voii*  la  nu'iiio  ([iicsiion,  on  tout  au  iiitjiiii> 
bien  des  points  de  celie-ci,  revenir  <hins  la  (jucstion 
qui  (levait  Hre  ^tudiee  par  M.  ChaiUey-liert.  G'etait 
si  bien  dans  tons  les  cas  Tid^e  de  M.  de  Martens  qu*il  a 
demand^  imm^diatement  que  la  quntri^nie  question  : 
*  (Juolle  est  la  iiieilleurp  maniere  de  lei;if«'i'er  pour  les 
colonies?  »  Cut  mise  a  i'drdrt' du  joui- d'aujonrd'hui  luuiie- 
diatenient  apies  Tautre.  Mais  il  a  ete  recounu  que  ia 
mati^re  etait  tellement  vaste  que  nous  ne  pouvions  pas 
Tentamer  aujourd*hui,  ayant  la  certitude,  tons,  que  nous 
ne  pourrions  pas  en  tet*miner  Tetude.  Je  ne  crois  done  pas 
.  (|u'on  pui'^se  accuser  Flnstitut  de  ne  pas  serrei'  la  verite 
d'asse/,  pres.  je  ends  au  c«»nii  aire  (|ue  son  intention  est 
d'ailer  au  fond  des  choiseii,  mai:$  pour  cela,  il  faut  qu'on 
fournisse  le  plus  de  renseignements  possibles  pour  servir 
de  base  k  une  s^rieuse  discussion. . 

Pour  cequi concerne  la  question  de  renseignement  colo- 
nial, je  ne  demanrle  pas  inieux  que  de  la  voir  uiainienir 
a  I'ordre  du  jour.  Je  ci*oi>  qu  il  y  a  des  chores  tres  iniei  es- 
santes  a  en  dire,  mais  qu  il  ne  faut  pas  trop  s'eiouuer 
de  voir  que  cetto  question  n'est  pas  prise  ici  avec  Tardeur 
que  voudrait  y  voir  mettre  M.  Chailley*Bert.  Pour  ma 
part,  je  crois  aussi  qu*elle  est  plutdt  du  domaine  dogma- 
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tique,  du  domaine  des  aspirations  ;  c*est  un  d^sir  que  nous 

voiilous  i'\|)i  imei*,  co  ii'^^st  pas  une  question  praliijue 
oil  leb  huiiimos  (rcxpi'i-iciK  t'  {teiivt'iii  \  enii'  t  iter  les  resul- 
tau*  de  leiir  travail,  (ie  leurs  etudes  Nous  siuumes  tous 
d'accord  quH  faut  un  enseignemeut  colonial,  il  ny  a  pas 
de  doute  Ik-dessus.  Nous  sommes  tous  d*accord  pour  dire 
que  les  nations  qui  veulent  s*occuper  de  ces  f^randes  ques- 
tions «rex.ploration  et  de  colonisation,  de  Tevpoi'lation  de 
k'ur.--  homines,  de  leurs  eajai  iux,  de  leurs  idres*.  doivent 
appreudre  ia  ineiileure  mamere  de  proa  der  dans  celte 
grande  oeuvre  d'iustruction  nationale.  Mais  quand  nous 
Toulons  entrer  dans  le  detail,  dans  la  pratique,  peut-^tro 
reconnaitrons-nous  (^ue  ce  n*est  pas  tout  k  fait  notro 
affaire,  peut-dirediwms  nous  que  nous  devonsnousconten- 
ter  de  po>ei'  un  pnneipe  ircMiei  al.  Ainsi,  jc  croi^  i|u'on 
serait  tres  lieureux  rle  voii-  dans  niou  pays  le  pnucipe 
colonial  developp^  dans  les  ^coles  primaircs.  Chez  nous, 
les  conditions  dans  lesquelies  on  a  ^te  entrain^  k  s'occuper 
de  colonisation  ont,  naturelletnent,  beaucoup  facility  les 
choses  ;  chacun  y  a  mis  du  sien  et  il  y  a  une  tendance  a 
s'oecnjier  d'enseii: nenienl  i  nlomal.  Mais,  je  le  rejMMe, 
mainieiioub  ia  question  a  l  urilre  du  jour,  huissuiis  de  la 
discuter  si  nous  pouvons,  dans  la  prochaiue  reunion,  mais 
ne  nous  inqui^tons  pas  trop  si  dans  cette  premiere  discus- 
sion qui  vient  d*avoir  lieu,  la  question  ne  semble  pas  avoir 
passionne.  II  me  semble  qne  cette  question  est  de  celles 
dont  on  attend  la  solnuon  patieuinieni,  c'est  du  nnjins 
mon  avis,  a  moi  prolane. 

Quant  a  la  question  de  legif^rer  aux  colonies,  je  ne 
demande  pas  qu*onsp^ciali>>e  cette  question,  qu*on  la  divise 
en  points  d^termin^s.  Elle  me  semble  avoir  ^te  tres  bien 
pr^sent^e,  et  je  suis  persuade  que  nous  arriverons  k  en 
discuter  les  diirei'ents  points,  et  qu'a  la  lumieie  du 
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rappoi't  de  M.  Chailley-Bert,  on  verra  les  autreti  cotes  de 
la  question  apparaitre. 

M  (iIH  ATLT.  —  Kn  ce  qui  conccrne  les  nieihodes  de 
travail,  je  me  rallie  tout  a  fait  aux  observations  de 
M.  Chailley-Bert,  et  rn^me,  j*irai  plus  loin  que  lui.  U  a 
dit:  n*abordons  pas  toutes  les  questior.s  k  la  fois.  Je  dirai : 
n'ahordons  qu*une  seule  question  k  la  fois.  Ainsi  dans  cette 
session,  on  a  tlis(  ute  le  re^rime  foncier,  les  rapports  poli- 
tiquesentro  m('iropole  et  colonies. rensei^MKMiieui  colonial. 
Chacuue  de  ces  matiei*es  m^riterait  une  discussion  appix>- 
fondie,  pendant  toute  une  session,  et  m^me  pendant  plu- 
sieurs  sessions.  Mais  quand  on  attaque  k  la  fois  plusieurs 
probl^mes  aussi  imjiortants,  I'attention  est  dispers^e,  et 
il  est  impossible  de  its  disculeriV  fond.  l*our  la  prucliaine 
fois,  mettons  S.  rotnde  nnc  de  ces  (piestions,  soil  cell*' 
traitee  dans  le  rapport  de  M.  Cbaillev-Uert,  soitcellequi 
fait  Tobjet  du  rapport  de  M.  Froidevaux^  mais  ne  mettons 
k  r^tude  qu*une  seule  question.  Alors  nous  auron:$  le 
temps  de  la  discuter,  mais  si  nous  abordons  plusieui*!i 
problemes  a  la  fois,  nous  ne  pourrons  rien  faii  c  d'utile. 

M.  LK  PRESIDENT.  —  Messieurs,  vous  vous  rappelle- 
rez  (jue  la  ([uesiion  du  Ri'-^nme  foncier,  ^tait  la  suite  de 
la  discussion  qui  avait  dejii  occupe  I'lnsiitut  dans  les  Irois 
sessions  pr^c^dentes.  Done  on  pouvait  s'attendre  k  ce 
qu*el1e  aboutit  au  cours  de  cette  session  ce  qui  a  M  le  cas ; 
nous  avons  abouti  avec  le  Regime  foncier  gr&ce  k 
Texcellent  travail  de  noire  collogue  M.  Anton.  Ensuite 
nous  avoii^  ri  ii  devoir  niettre  ii  I'ordre  du  jour  le  l  ajiport 
de  M.  Girault,  et  I'exjierience  a  prouv6  que  cette  (piestioa 
etait  mure.  Done,  si  le  bureau  n*avait  pas  mis  k  I'ordre 
du  jour  la  question  suivante,  Tlnstitut  se  seraik  trouv4 
devant  le  vide,  L*exp^rience  a  prouve  que  le  bureau 
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est  oblige  de  mettre  k  Fordre  du  jour  plusieurs  questions^ 

et  de  confiep  k  Tlnstitut  le  soiu  de  reader  sa  procodure. 
.lenedisi.ts  que  votre  attention  ne  doive  pas  c<»n- 
centrer,  ce  serait  vous  faire  un  tres  mauvais  compliment. 
Les  membres  n^erlandais  nous  out  donn^  un  bon  exemple 
en  distribuant  les  rdles  et  en  fixant  d'avance  la  part  que 
chacun  d'eux  aurait  dans  la  discussion.  Vous  auriez  eu  le 
droit  de  vous  plaindre,  si  nous  n'ayions  mis  k  I'ordredu  jour 
qu'une  seule  rjuestion,  et  je  suis  coiivaincu  que  cette  faron 
d'a^^ir  aurait  de  ^n-aves  inconv^nieuis.  Dans  I'absence  du 
rapporteur  de  cette  question,  Tlnstitut  se  trouverait  placd 
devant  le  n^nt.  II  faut  toujours  que  le  bureau  vous  offre 
un  choix  de  niatiei*es^tudi4es  en  vue  de  la  session.  L*Insti- 
titut  a  le  droit  de  dire  :  nous  intervertirons  Tordi-e  des 
sujet<,  nous  nous  occujH'i-ons  <le  la  deniirie  quostion 
d'aborder  la  premiere  ;  ii  leste  le  maitre  de  ses  avant- 
d^cisions.  Je  suis  d'avis  —  et  comme  je  serai  arrive  tout 
k  rheure  au  terme  de  mon  mandat  c'est  surtout  k  mes 
successeurs  que  Jo  pense  —  que  nous  derons  toujours 
mettre  cinq  ou  six  questions  au  programme,  pour  que 
rinstitui  puisse  decider  quelle  matiere  rinteresse  le  [dus. 
Je  ne  crois  pas  qu'iiy  ait  k  craiodre  que  Taitention  se 
dissipe,  car  les  questions  interessent  des  groupes  difie- 
rents  de  membres  et  les  membres  presents  mettront  k 
Tordre  du  jour  les  questions  qui,  plus  specialement, 
rentrent  dans  leur  domaine. 

Pour  renseiprnement  colonial,  je  et  ois  quo,  tros  decide- 
ment.  M.  Froidevaux  n'est  responsable  en  aucune  fagon, 
de  ce  qui  s'est  passe.  Je  tiens  k  dire  que,  dans  son  rapport, 
les  theses  presentees  ont  ^t^  admirablement  pr^par^es, 
et  certes,  on  ne  pent  pas  lui  en  &ire  un  grief  de  ce  qu*il 
n*y  a  pas  eu  de  discussion.  Car,  lorsqu*il  nV  a  pas  de  dis- 
cussion, celu  pout  tenir  a  deux  causes  :  Ou  le  sujet  est  mal 
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pr^par^y  ou  il  est  tr^s  bien  prepare.  Et  nous  nous  sommes 
troQv^  devant  la  seconde  de  ces  alternatives.  Je  tiens 

aussi  il  (lire  ({ue  nous  avoiis  entendu  ce  matin  siir  I'ensei- 
gnenient  colonial,  des  diseours  tr^s  interessanls,  et  je 
ciois  que  i'lnstitui  n'a  ({iik  se  f^liciter  de  la  fa^on  dout  la 
question  a  ^t^  aburdee.  Ceci  dit,  je  suis  aussi  d'avis  que 
dans  le  diseours  remarquable  du  P^re  Piolet  il  y  a  9es 
id^es  qui  sent  de  nature  k  nous  suggerer  un  examen 
serieux  et  k  rendre  desirable  de  maintenir  le  sujet  k 
rordi'Cflu  jour  ei  de  iiuiis  i-eiidre  compU'  de  rex])0i'ience 
ac-quise.  En  matiere  d'euseignemeut  jamais  le  dei-nier 
mot  n'est  dit. 

M.  CHAlLLEY-liERT.  —  Messieurs,  on  pent  dire,  pour 
donuer  tout  k  fait  satisfaction  au  rapporteur  sur  la 
question  de  Tenseignement  colonial,  que  ce  qui  a  manqu^ 

dans  cos  ti-avaux-l:i,  a  la  diff<Srcnce  des  ;iutres,  c'est  qu'on 
n'etait  jias  docunienle,  ({u'on  n'avait  pas  de  ducumeuls  a 
placer  sous  les  yeux  de  Tlnstitu t  Nous  avoas  public,  pour 
chaque  question,  un  ensemble  de  documents  sur  lesquels 
le  rapporteur  4chafaude  son  travail.  Cela  fait  un  dessous 
solide,  on  sent  Tossature  sous  la  chair  et  dans  le  i  ap|tort 
(jui  esl  fait  apii  u-aissent  les  muscles,  haiis  celui  de 
M.  Froidevaux.  ils  n'apparaissent  pas,  dans  ie  niicn,  il  est 
impossible  do  Ics  apercevoir.  Mais  dans  celui  de  M.  Froi- 
devaux ils  auraient  pu  saillir,  car  on  aurait  pu  tr^s  bien 
publier  un  grand  nombre  de  documents  utiles,  et  peut-etre 
alors  serait-on  entr<S  plus  au  vif  dans  la  question.  Je  crois 
que  si  on  s't'iaii  aviso  de  puldicr  une  partie  dt\s  d<tcumenis 
qui  uui  pu  eue  ras^embles,  la  discussion  aurait  eio 
beaucoup  plus  compiute.  Mais  le  bureau  est  plus  competent 
que  moi  pour  r^soudre  cette  question.  Je  reste  d*accord 
avec  vous  que  le  rapport  de  M.  Froidevaux  est  un  rapport 


Digitized  by  Coogle 


—  295  — 

dont  la  seuU  presence  de  Tauteur  ixi*einp#che  de  procla- 
mer  tout  le  m^rite,  et  j'espero  que  nous  arpirerons  k 

publier,  pour  la  SL'>si(in  procliaiiii',  (iin'l<(Uo  rhuso  qui 
nous  periiieite  de  reprtMnlre  l;i  question  de  1  enseigneuieiit 
colonial  avec  toute  I'ampleur  qu  elle  comporte. 

M.  JANSSEN.  —  Messieurs,  lors  de  notre  derniere 
session  k  La  Haye,  quand  on  a  essay^  de  traitor  la  ques- 
tion des  rapports  financiers  des  metropoles  avec  les 

colonies,  notre  coll^^^ue  M.  Thys  a  exprime  le  d^^sir  de 
voir  pul'lier  <leh  documents  snr  cette  (jnestion  .le  nic  snis 
mis  eu  rapiiort  .'ivt>c  M.  Uhotard;  nous  avons  eu  plubieurs 
conferences  k  Paris  k  ce  sujet,  et  nous  avons  reconnu  que 
nous  n'avions  pas  de  documents  suffisants  sur  les  rap- 
ports financiers  pour  constituer  le^  Elements  d*un  volume 
et  nous  a\on.s  decide  de  no  \nis  lairo  de  puldiealion 
sp^ciale.  Leii  ducunients  ulliriels  sur  les  rapports  finan- 
ciers ejitre  metropoles  et  colonies  sont,  en  effet,  la  plupart 
du  temps  eparpilles  dans  une  quantii4  de  lois  et  en  publier 
de  simples  extraits  eUt  6%^  se  livrer  k  un  travail  sans 
valour  et  sans  portee. 

Ouant  a  rensiM^nenieiit  toloiiiai,  les  doeuments  tpu'  j",! i 
regiib  bout  exce^si\ euient  muices,  saul"  en  ce  (jui  concerne 
rAllemagne  dont  les  documents,  remis  par  M.  Volls^en,  out 
envoyes  au  complei  et  immediatement  transmis  au 
rapporteur;  ils  sent  arrives*  peut-etre  un  pen  tard,  mais 
c'est  parce  que  M.  Froidevaux  me  les  a  demand^s  tardi- 
venient ;  aussitot  ([u'li  a  ni.mifesie  le  d/'sir  de  les  recevoir, 
je  me  suis  adresse  k  noi  i-e  coUcr^ue  M.  \  uliseii,  (jui  n"a  pas 
manque  de  les  eavoyor;  nous  en  avions  re<,'u,  il  y  a  deux 
ans  dejiL,  par  I'entremise  de  M.  llet'zug.  Si  Tlnstitut  desire 
voir  publier  ces  documents  allemands,  je  i^uis  tout  pr6t  k 
le  faire,  mais  peut-on  fournir  d*autres  documents,  en 
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France  on  aillouis?  on  bornera  peut-^tre  a  nous 
eiivoycr  tiuelijues  proj^i'aiunies  dc  cours.  I'li  membre  a 
euvoye  <\i\  lignes  sur  un  prograinmo  de  cours,  ce  ii'est 
pas  un  element  d'inforination.  VoU^  tout  ce  que  j*ai  re^u 
sur  Tenseigneraent  colonial,  malgre  les  demarches  que 
j*ai  faites,  et  je  ne  pense  pas  qu'il  y  ait  de  Tolumineux 
renseig^iiements  k  recueillir. 

M.  Fi^01DE^'AL'X.  —  .le  ii'ai  qu'une  simple  obser- 
vation k  presenter  au  sujet  des  remaniues  laites  par 
M.  Ghailley*Bert  et  M.  le  Secretaire  general.  II  me  semble 
impossible  de  publier  les  documents  dont  on  parle,  parce 
que  la  plupartde  ces  documents  sont  absolument  illisibles, 
et  parce  (iu'en  outre  ils  ne  seron'  plus  a  jour  au  ludmcnt 
menie  oil  vous  les  publieroi:.  Uuo  voulez-vous  (pion 
donne  dms  ces  documents?  un  rapport  aussi  interessant 
que  celui  de  M.  Herjsog,  certatnement,  et  puis  quelques 
pieces  justi6catives.  Mais  allez-vous  donner  la  liste  des 
cours,  la  liste  des  ourraj^es  publies  par  les  professeurs 
ou  r^(liu(''s  sous  lour  uispirati(ui  }>ar  lours  t^loves^  (lohi  ne 
[)Oui'rait  servir  qu'a  faire  une  bibliograpliie,  et  si  une 
bonne  bibliograpbie  coloniale  doit-etre  fort  utile,  du  moins 
n*e8t-ce  pas  ici  ce  que  nous  avons  k  publier.  Si  nous 
arrivons  plus  tai'd  dans  les  diffigrents  pays  d*Europe  k  un 
systeme  bien  or^anis^  d'enseij.'-ueraent  colonial,  il  sera 
ti'6s  int«''re^sant  (|uand  ce  uivstore  existci*a,  d'avuii-  uii 
rapport  d'ensenible.  Mais  un  raj'port  sur  I'elat  des  clioses 
;\  un  mom  lit  flonm'^  ne  me  pai*ait  pas  presenter  le  meme 
interet.  11  est  Evident  qu*en  France,  par  exemple,  on  ne 
pent  pas  faire  un  rap]K>rt  d'ensemble  sur  ce  qui  existe. 
Marseille,  Bordeaux,  Nancy,  Lyon,  voila  les  quatre 
seules  villos  oil  uou^  ayons  4uel'iui»  oliose  Cliicune  de  ces 
iiles  il  s  )a  iiidividualite,  sa  tovim  d'enseignemeui  spo* 
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ciale.  G'est  tr^s  mterefsant,  mais  tres  sujet  a  revision, 
h.  refonie,  k  complement ;  \oi]k  pourquoi  tant  que  Tensei- 
gnement  colonial  ne  sera  pas  veritablement  organise,  je 
ne  pense  pas  qu*il  y  ait  lieu  de  faire  une  publication  sur 

ce  bujet. 

M.  DESCAMPS.  —  Voici,  Messieurs,  I'exp^rience  que 
nous  avons  faite  k  Louvain.  Nous  avons  commence  un 

COUPS  droit  colonial.  Co  cours  n'avait  dure  que  qiiel- 
(jucs  uiiiiees  qiiaiitl  nous  avons  reconnu  la  n«^ros*cite  de 
I'aire  notre  d^;<iouhleinent.  Nous  avons  coni>erv6  notre 
enseignement  colonial  .scientiHque,  tel  que  nous  Tavons 
donne  des  le  d^but,  puis  nous  avons  instaur^  un  ensei- 
gnement colonial  commercial.  Nous  avons  done  deux 
chaii'es  de  droit  colonial  tres  distinctes  :  une  chaire 
(Tancienne)  dont  je  reste  !»'  titulaire,  puis  une  chaipo  rle 
droit  dans  Tocole  commerciale.  .le  crois  la  voie  iuteres- 
sante  k  signaler.  Je  ne  fais  que  I'indiquer  ici,  mais  quand 
Dous  arriverons  k  discuter  la  question  d'une  mani^re 
approfondie,  je  me  propose  de  m'expliqui  i- plus  au  long 
sur  I'utilite  de  cotte  bifurcation,  dans  bien  des  cas,  de 
renseij^nement  colonial  scieniitiquo  qui  traite  toutes  les 
grandes  questions,  puis  de  renseigiiemeut  colonial,  plus 
pratique,  ne  s'occupant  que  du  cM6  presque  technique 
et  statistique  des  questions,  sans  insister  sur  les  principes 
fondamentaux.  Pour  aujourd*hui,  je  me  borne  k  signaler 
rinstitut  cette  division  de  renseignement. 

• 

Lk  R.  p.  PIOLET.  —  La  question  qui  se  pose  k  propos 

de  renseif^nenuMit  colonial  est  relle-ri  :  I><»it on  maiiiii  liir 
la  (juosiion  ;i  I'ordi-e  du  jour,  ou  bien  declarer  la  discus- 
sion Hnie.  Si  on  la  maintient  k  Tordre  du  jour,  k  ce  qu'a 
dit  M.  Froidevaux,  ou  d'api*6s  ce  que  j*ai  pu  comprendre, 
nous  n*avons  pas  les  elements  pour  la  traitor,  je  le  crois, 
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mais  nous  n*aYons  Utit  jusqu'ici  qu*une  espto  de  discus- 
sion g^uerale  de  principes.  Or,  si  on  maintient  le  sigei  i 
rordre  du  jour,  on  pourrait  d^j&,  en  ^tudiant  ce  qui  se 

fail  a  cet  e^^ard  <lans  tous  les  pays,  reunir  certains 
priiicii>es  (jirii  serait  tres  iuteressaiit  <le  connaitre. 
M.  Fi  oidtn  aux  a  dit  qu*il  iravait  ent^*e  ie^  mains  rien  qui 
▼alut  la  peine  d'etre  public,  sauf  pour  une  seule  nation. 
Eh  bien,  il  faut  trouver  quelque  chose.  Un  membre  de  * 
rinstitut  a  indiqu^  la  solution  en  demandant  un  rapport 
siii'  ce  qui  se  fait  on  matiore  d'enseignement  colonial  dans 
leo  diff(M'enis  pays.  Kii  faisant  cela.j'ai  la  conviction  qu'on 
obtieudi-ait  de  tres  })ons  resuitats.  Si  I'lnstitut  pouvait 
demander  k  un  membre  de  chacun  des  pays  dans  lesquels 
on  a  etabli  Tenseignement  colonial  un  rapport  sur  ce  qui 
se  fait  dans  son  p  i}  s,  peut-6tre,  k  la  prochaine  session, 
aui  ioiis-nous  la  matiore  pour  une  discussion  tres  inte- 
ressante. 

M.  I  K  miKSlDKNT.  —  Tout  cola  prouvo.  Messieurs, 
coni!)ien  est  utile  la  proposition  de  nos  cuilui;ues  neerlan- 
dais.  Je  crois  qu  une  commission  pourrait  recueillir  les 
renseignements  qui  nous  manquent  et  les  presenter  au 
bureau. 

M  FiU)IL)KVArX.  —  Messieurs,  ainsi  que  je  Fai  dcj^L 
dit,  j'ai  travaillo  sur  des  documents  absolument  illisibles. 
A  la  fin  de  1900,  on  arait  d^cid^  que  la  question  de 
Tcnscignement  colonial  serait  mise  k  Tordre  du  jour,  et 
en  U'Ol,  j'avais  envoy**  un  (|uestii)nnaii-e  sur  ce  siijet  a 
M.  Jansson  ;  M.  le  Seci cuure  gen(}ral  a  envoy4  ce 
questionnaii-c  partout.  Nous  nvons  eu  uue  rcponse  excel- 
lente .  absolument  remarquable  yenue  d'AUemagne ; 
c'etait  un  rapport  v^ritablement  compose,  et  accompagn^ 
d'une  liasse  de  pieces  justificatives  ({ue  j  ai  conserv^es  et 
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que  je  me  propose  de  rendre  k  la  biblioth^ue  de  i'lnstitut. 
Mais,  en  dehors  de  cela  qu*avoDf-nous  re^u?  Ici  dixlignes, 
Ik  trois  li^^nes,  donnant  simplement  un  pro^^ramme  de 

cours  ou  menie  uii  titre  <Ie  cours...,  1p  professeur  traitei-a 
tel  sujpt !  Comment  publier  ?  Et,  je  h»  r^jx-te,  c'est 
iliisible,  ce  serai t  fastidieux  a  live.  Si  on  arrivp  k 
obtenir  de  tous  les  pays  oe  qui  a  ete  fait  par  I'Alie- 
magiie»  ce  sera  tr4s  bien,  siDon ,  11  vaut  inftniment  mieux 
attendre. 

M.  CHAILLEY-BEHT.  ~  Messieurs,  pour  ^tudier  uiie 
question  danssa  g6a^ralit(^,que  devrions-nous  faire?  Nous 

(It'vrioiis  nous  adresser  ri  cliacmi  dv^  pays  interoses  et 
demander  k  chacun  de  ces  pays  de  faire  uu  rapport  pre- 
liminaire  sur  Tetat  de  la  question^  sans  conclusions  g6n6- 
rales,  un  simple  squelette  qa*on  place  ensuite  entre  les 
mains  d*un  rapporteur  general,  et  celui-ci  apercevant 
ce  qui  se  d^^^ig^e  de  general  des  rapports  particuliers, 
j)Out  lirer  ses  coiiciusious  d'une  fayon  plus  ample  et  plus 
solide. 

Voilk  ce  qui  avait  et^  d^cid^  aux  commencements  de 
noti*e  Institut. 
Eh  !  bien  si  nous  rerenions  k  cette  mani^re  de  faire  et 

si  nous  examinioiis  cette  ju  uposition  en  foiirnissant  au 
rapporteur  f^en^ral  la  securite  et  Templeur  de  la  docu- 
mentation qu'on  avait  primitivemeut  ambit  ioun^e  1 

M.  JANSSEN.  —  bi  vous  ne  dounezpas  de  documents, 
comment  voulez-vous  qu'on  fasse  un  rapport  ? 

M.  LE  PUKSIDKNT.  —  11  est  evident  que  M.  Froide- 
yaux  a  fait  le  meilleur  usage  des  documents  quMl  a  eus,  et 
que  8*il  n*y  a  pas  eu  de  meilleure  omelette,  c*est  qu*il  n*y 
avait  pas  assez  d*oeufs. 


M.  I  KOIDEVAUX.  —  J'ai  dA  chercher  moi-m^me  les 
documents  dans  les  diff^rentes  villes. 

M.  LE  PRESIDENT.  —  Nous  sommes  tous  d'avis  que 
M.  Froidevauz  8*est  acquitt^  admirablement  do  sa  tilche, 
et  je  suis  heureux  de  lui  adresser  les  remei*ciements  de 

rinstitui  pour  la  fagon  Uont  il  a  traitc  la  question. 

—  La  stance  est  lev^e  k  1  heure. 


Sdanoe  du  29  mai.  —  Apr6s*Jiiidi. 


M.  LE  PRESIDENT.  —  Messieurs,  la  premiere  question 
k  examiner,  c'est  celle  de  savoir  si  tous  voulez  vous 
reunir  Tann^e  prochaine,  ou  dans  deux  ans.  Ai)res  avoir 
decide  si  la  reiiiiiftn  ;iura  lieu  i'aiiiiL'e  uriK  liaiiifi  ou  dans 

A. 

deux  aob,  nous  deciderons  de  Tendroit  ou  nous  ironic. 

M.  PIEHSON.  —  Messieurs,  je  croi>  t^u'il  vaut  luieux 
proposer  de  nous  reuuir  dam*  deux  aus ;  d'abord  parce  que 
c'est  une  regie,  ensuite  parce  que  je  ne  crois  pas  que  nous 
aurons  des  rapports  suMsamment  ^labor^s,  que  nous 
aurons  une  mati^re  suffisante  pour  nos  discussions  si  nous 
nous  reunisbuns  I'aniiee  prochaine. 

M.  VOHSEN.  —  Je  repri'ett©  que  Son  Altesse  ne  soit 

pas  la  pour  prendre  la  parole,  parce  (ju'l'^Jle  a\  ait  I'inten- 
tiou  d'inviter  le:>  membres  de  rinstitul  a  Berlin  en  1005. 

M.  JANSSEN.  —  M.  Pierson  vient  de  nous  dire, 
Messieurs,  que  c  etait  la  regie  de  se  reunir  tous  ies  deux 
ans.  Yous  me  permettre^  de  faire  une  observation  k  ce 
sujet.  Nous  avons  un  article  2  dans  nos  statuts  qui  dit : 
«  On  tiendra  tous  les  deux  ans  au  moins  une  session  pour 
la  discussion  des  differentes  questions.  »  D'autre  part, 
Messieurs,  nous  nous  sommes  reunis  trois  ann<^es  de  suite, 
en  IdUli,  lyOO  et  lUOl.  11  y  a  h'l  une  p^riode  de  trois 
ann4es  oil  Ton  s'est  reuni  cons^cutivement,  k  Binixelles, 
k  Paris  et  h  La  Haye.  Je  ne  donnerai  pas  d*opinion  sur  la 
question  de  savoir  si  nous  devons  nous  reunir  dans  un  an 
ou  dans  deux  ans.  Vous  me  permettrez  d'attendre  que 
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d*autre$  membres  ^mettent  tout  d*abord  leur  avis  k  cet 

^gard. 

M.  PIEHSON.  —  Puisque  ce  n'est  pas  une  regie  etablie 
de  ne  se  r^unir  que  tous  les  deux  ans,  je  dirai  quo  c'est 
une  nouvelle  r^gle  k  adopter. 

M.  VOHSEN.  —  Je  suis  d*avis  que  pour  faire  de  la 
bonne  besogne,  il  est  absoltiment  n^cessaire  qu'on  tra- 

vaillo,  et,  pour  qii'tui  iravaille,  il  fauidu  temps.  De  toutcs 
fagons,  je  crois  qu'il  vaut  niienx  ne  pas  siej^er  raiiiuM' 
prochaino  et  nous  reunir  seulement  dans  deux  ans.  Je 
le  Toudrais  aussi  pour  la  cause  suivante  :  nous  desirous 
beaucoup  voir  llnstitut  se  reunir  chez  nous,  mais  nous 
ne  pourrions  pas  Tinviter  Tannee  prochaine.  G'est  pour  la 
raison  ({iie  nous  avons  le  grand  desir  d'olTrir  a  riiibuiut 
rhuspitaiitf  a  llerlin  que  je  demande  i^ue  ia  prochaine 
session  soit  tixee  en  Taun^  1905. 

M.  ANTON.  —  Je  propose rai  de  mettre  la  question  it  la 
fin  de  I'ordre  du  jour  pour  attendre  Son  Altesse. 

f  ____ 

M.  LE  PRESIDENT.  —  Nous  allons  toujours  voir  <iuand 
nous  nous  r^unirons,  plus  tard  on  fixera  le  lieu.  Je  vais 
mettre  aux  \o\x  la  question  de  savoir  si  on  se  reunira 
en  1905. 

M.  CHAILLEY-BERT.       Messieurs,  en  raison  des 

circonstances  oii  nous  nous  trouvons,  je  me  r^signerais  k 
CO  qu'on  renvo\ at  la  prochaine  session  deux  ans  (  i't'st. 
bieu  enteudu,  k  cause  des  circonstances  spiiciale.s  oil 
nous  nous  trouvons;  car  en  general,  je  ne  considere 
pas  du  tout  que  ce  soit  pour  llnstitut  la  meilleure 
m^thode  de  travail.  Je  regrette  de  n*^tre  pas  d*accord 
avec  M.  \  ohsen.  II  croit  que,  quand  on  a  plus  d*une 
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annee  d^vant  soi,  on  travaille  mieux.  Mais  nous  savons 

tous,  niainienaiit  que  nous  avons  rcx}»('rieuce  des  choses, 
nous  savons  tous  qu'on  iie  se  met  au  travail  qu'un  ospace 
de  tcuips  ties  court  avant  Tapproche  de  la  session,  peu 
pr^s  trois  mois  avant ;  et  alors  que  cette  session  doire 
avoir  lieu  dans  un  an,  dans  deux  ans,  dans  trois  ans, 
ce  sera  toujours  la  mdme  chose :  on  ne  trayaillera  toujours 
(jue  trois  mois  avaiit  la  session.  Done  }o  ne  rrois  pas,  on 
principe,  qu'il  faille  esjiacer  les  sessions  »ie  deux  ans  en 
deux  ansy  et  si  vous  posiez  la  question  dc  principe,  je 
serais  nettement  oontre.  Mais  s'il  s'agit  d'une  question 
d'esp^cot  s*il  s*agit  seulement  de  fixer  la  prochaine  session 
h  1905  k  cause  des  eirconstances  (^ue  nous  savons  ou  que 
nous  soupronnons,  jo  me  rallie  k  la  pi  oposition.  tine  cei*- 
taine  incertitude  plane  encore  sur  le  lieu  oil  se  reunira  la 
prochaine  Conference;  on  dit  que  peut-^tre  nous  uo 
sommes  pas  en  mesure  aujourd'hui  de  le  dire.  A  cause  de 
cela  je  me  rallie,  mais  k  contre-coeur,  k  Topinion  de  nous 
rassembler  en  1905.  II  reste  maintenant  la  question  de 
lieu,  mais  nous  n'en  parlous  pas  a  I  heui  e  actuelle. 

M.  .TANSSEX.  —  Messieurs,  je  partage  tout  a  I'ait 
Tavis  de  M.  GhaiUey-Bert  dont  j'ai  pu  controler  la 
justesse  par  mon  experience  personnelle.  L*argunient  de 
M.  Pierson  a  ^t^  donn^  k  diff^rentes  reprises  k  Tlnstitut. 

On  a  dit :  Tannee  procliaiiie,  nous  n  auroiis  j>as  de  rap- 
ports, nous  n'aurons  pas  de  travaux.  suitisanis.  Kh  bien, 
j*ai  toujours  observe  qu'au  bout  d'un  an  on  n'etait  pas 
plus  ayanc4  que  trois  mois  avant  la  date  de  la  session. 
Apr^s  la  demidre  session,  par  exemple,  il  ne  $*est  pas 
pass^  trois  mois  avant  que  je  n*aie  ^crit  aux  di  fie  rents 
rapporteurs  pour  leur  dire  :  «  Faites-I)ien  attention,  vous 
ave2  promis  verbalement  a  La  Uaye  tci  travail  a  tel 
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mois,  il  fiut  vous  eii  souvenir  a  temps  »,  et  j'ai  continue 
ii  leur  ^ci'ii-e  dans  ce  sens,  je  leur  ai  mis  coutiuuellemeat 
r(§pee  dans  Ics  reins.  Eh  bien,  ce  n'est  pas  une  critique 
que  je  veux  faire,  mais  je  n*ai  pas  ete  plus  avanc^  k  la 
fin  de  Tann^e  derni^re  qu*&  la  fin  4e  Tann^e  precedente. 
A  mon  avis,  non  pas  au  point  de  vue  de  la  publication  de 
documents,  mais  au  point  de  vue  des  travaux  des  membres 
de  rinstitut,  ce  n'est  pas  g^a^Miei*  du  temps  que  d'espacer 
les  sessions,  et  d  une  nianiere  g^nerale  je  ci-ois  qu'il  y 
aurait  pluiot  avantnp-e  h  nous  r^unir  chaqne  annee.  Je  me 
llatrelle  un  peu  nioi-inC'nie,  car  si  je  suivais  les  partisans 
dela  jtroposition  de  M.  Piei  son,  j'aurais  moins  de  travail 
et  plus  de  vacances.  Malgr^  cela,  je  me  declare  partisan 
d'une  session  annuelle.  Pour  cette  fois,  cependant,  si 
vous  fixez  la  prochaine  session  &  1905,  je  me  rallierai  & 
votre  opinion. 

M.  FUOIDEX'AI  X.  —  L'oWrvation  t|ue  viem  »le  I'aii  e 
M.  .Taiisseii  me  seinble  abjsohuuent  Ju»te,  et  je  ne  puis 
qu'al»on(Iei'  dans  s(»n  sens,  .le  suis  un  des  rapporteurs 
vis^s  par  lui  et  je  dois  me  recouuaitre  coupable  aussi 
bien  en  lUOl  que  cette  ann^e-ci.  Mais  j'avoue  que,  pour 
ma  part,  je  vois  quolque  danger  k  ce  qu'il  soit  tenu  une 
session  tons  les  ans.  J*ai  certaines  craintes  au  si\jet  du 
principe  de  la  session  annuelle.  Je  crains  que,  si  un  certain 
nombre  d*entre  nous,  ceux  qui  sont  professeurs  — je 
ne  dis  pas  <ju*i!s  sont  en  trop  grand  nombre,  mais  du 
moins  soiit-ils  en  noml)re  as.soz  considerable  —  si  les 
professeurs  peuvent  toujours  se  frou\t'r  a  un  ires  t^rand 
nombre  de  sessions,  il  n'en  sou  pas  de  meme  i>our  U's 
liomme.s  pratiques,  pour  ceux  qui  oat  mis  iamain  k  la  pate 
et  (lui  peuvent  ramener  les  theoriciens  au  sens  exact  des 
cliosos.  Si  vous  6tes  absolument  surs  que  nous  pourrons 
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avou"  luu^  ies  ans  autant  d'hommes  pratiques  que  nous  en 
avons  eu  cette  ann<?e,  je  n'ai  pour  ma  part  aucune  reserve 
k  faire.  J  e  dois  m6me  dire  que  je  me  rallierai  avec  enthou- 
siasme,  s'il  en  est  ainsi,  k  la  proposition  d'avoir  une 
session  annuelle.  Si,  au  contraire,  vous  croyez  que  len 
th^riciens  doivent  Femporter,  je  d^sirerais  vivement  que 
Ies  sessions  n*aient  lieu  que  tous  Ies  deux  ans ;  ainsi  nous 
serons  s(irs  d'aroir  arec  nous  des  hommes  pratiques  pour 
nous  rauieiier  au  seas  exact  des  choses. 

Sir  Hi'BERT  .TERN INGH  AM.  —  Naiurellement,  si  une 
raison  serieuse  nous  oblige  k  ne  nous  rdunir  que  tous  les 
deux  ans,  je  ne  m*y  oppose  pas.  Mais,  dans  l  int^rfit 
d*un  Institut  comme  celui-ci,  et  tu  le  caract^re  des 
membres  qui  composent  cet  Institut,  il  me  semble  —  je 
n'exprime  qu*une  opinion  personnelle  —  que  nous  rdunir 
tous  les  ans  est  presque  une  ndcessit^.  Nous  avons  dans 
tous  les  cas,  —  si  nous  n'avons  pas  etudi^  les  questions 
au>si  liien.aussi  minulipuscnu'iii  que  nous  le  desirerions  - 
dans  tous  les  cas,  nous  avons  eu  devant  nous  des  rapports 
faits  par  des  hommes  competents  qui  ont  etudi^  ces  (|Uos- 
tions  et  qui  nous  ont  mis  k  mdme  de  pouvoir  les  appr^cier 
longtemps  avant  nos  reunions.  Eh  bien^  il  est  dans  la 
nature  hun&ine,  Messieurs,  d'oublier  un  peu  quand  une 
session  est  flnie,  ce  qu*un  a  dit  dans  cette  session,  et 
M.  Ghailley-Bert  a  parfaitement  raison  de  dire  que  vous 
ne  vous  remettrez  k  T^tude  des  questions  que  vous  avez 
discutees  que  dans  neuf  inois,  si  la  session  est  remise  k 
un  an.  et  (jue  vous  no  reverrez  les  documents  qui  ont 
?ervi  k  vos  discussions  (in'apri'S  dix-lniit  niois,  si  vous 
remettez  vutre  session  k  deux  ans.  11  vous  taudra  alors 
dix-huit  mois  avant  que  vous  n'dtudiiez  de  nouveau  ces 
questions.  £h  bien,  Messieurs,  songez  aussi  41a  position  des 


messieurs  (jiii  ^-oiit  ici ;  nous  somnies  ici  des  homraes  luiirs 
—  a  part  quelques-uns  qui  ont  encore  I'avantage  d'etre 
jeunes,  —  nous  sommes  des  hommes  tm'irs.  nous  donnons 
ce  que  nous  pouvons  donner,  c'est-k^-dire  notre  expe- 
rience. Comment  pourrons-nous  dire  que  nous  serons  k 
uue  stance  comme  celle-ci  dans  deux  ou  trois  ans  ?  Nouis 
n*en  savons  rien  et  nous  ne  pourons  pas  promettrc  [mi  ce 
que  nous  ne  somtnes  pas  certains  do  jiouvoir  tenir 
]>areille  |irninosse.  I»a  isce^  circonstaiicos  et  otaut  donnee 
line  nMinioii  d'honuiics  aus.si  disiiuj^aies  (jiio  ceux  <|U«"  je 
vois  autoiir  de  moi,  persuimelloiuent  je  dii-ai  'lue  sil 
est  possible  de  nous  reti\)uver  t  >us  les  ans,  il  faut  le 
faire.  Mais  il  me  semble  que  si  nous  nous  retrouvons 
tons  les  ans,  nous  devons  changer  quelque  chose  au 
programme  de  nos  sessions,  nous  derons  retrancher  en 
partie  du  moins  les  distractions,  les  festivites  pour 
tlonner  le  surplus  de  temps  k  T^tude  plus  approfondie 
des  questions  importantes  (|ui  nous  sont  soumises.  Mais, 
(■i»mme  je  I'ai  deja  dit,  je  n'expi'iiue  ici  qu'uiu'  opinion 
pcr^diinelle,  et  j*'  ne  veux  riiiip()*;er  k  ^[U'l  que  ce  soil  ; 
inais,  puur  ina  part,  je  trouve  bon,  je  trouve  neces- 
saire,  je  trouve  utile  pour  une  association  comme 
celle-ci,  d*avoirdes  stances  aanuelles. 

M.  R.  P.  PIOLET.  —  Messieurs,  je  voudrais  appuver 
la  motion  de  M.  Ghailley-Bert  et  je  voudrais  donner  une 
autre  raison.  Je  ne  parle  pas  du  tout  des  niethodes  de 
ti-a\ail  :  il  est  luen  evident  ((ue  plus  nous  nous  reuiiirons 
souvent  et  plus  nous  travaiUerous ;  niais  je  veux  parler 
des  avantages  tres  grands  qu'il  y  a  i\  nous  voir  de 
temps  en  temps.  Nous  appartenuns  tous,  Messieurs,  ^des 
nations  diSi^rentes  ;  tous  nous  sommes  tr6s  sinc^res  dans 
notre  desir  d'etre  d^accord,  nous  ne  demandons  qu*&  nous 
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entendre.  Eh  bien!  plus  souvent  nous  nous  verrons,  et 
mieux  nous  nous  entendrons,  et,  en  meme  temps  que  des 
liens  personnels  se  formeront  entre  nous,  il  se  formera 

aussi  des  liens  d'^tiide.  .Te  crois  done,  Messieurs,  qu'il  y  a 
avaiiia^'e,  en  princi]>e,  u  men  re  uos  reunions  tousles  aat>. 

M.  LB  PRESIDENT.  —  La  proposition  que  nous  avons 
recue  est  de  nous  r^unir  la  pruchaiue  I'uis  eii  11)05.  La 
question  do  principe  n'*  st  pas  jiosee.  Vous  avoz  a  dire  si 
vous  approuvt'zia  propusii ion  de  M.  Pier^oii  de  nous  reu- 
nir  en  11)05,  mais  nous  o  artuui>  la  (question  de  principo. 
Je  crois  anssi  que  quelques  membres  om  lo  drsir  de  nous 
voir  nous  r^unir,  en  1904t  dans  une  vilie  aliemande  autre 
que  Berlin.  Gette  proposition  a  aussi  quelques  partisans 
ici. 

M.  CHAILLEV-BKHT  — Messieurs,  vou:^  a\  ez  eiitendu 
les  paroles  qui  vioiineiit  d'etre  [»roiioiic«'es :  on  \ieni  de 
dire  qu'eu  egard  aux  circoiisiances  s[»eciales  ou  nous  nous 
trouvuns  —  nous  savons  tons  qu'il  y  a  une  cerlaine  diffi- 
culte  ^  pr^ciser  cette  ana^e  ie  lieu  de  not  re  prochaine 
reunion  si  nous  voulons  gagner  du  temps,  de  fiaQon  k 
avoir  un  choiz  plus  large  de  questions  posecs,  il  fiallait 
nous  ajoumer  k  1^5.  Mais  une  autre  opinion  —  tout  en 
r^servant  les  droits  de  1905  —  soutient  ([u'il }-  a  lieu 
d'organiser,  pourTann^e  1904,  ce  que  Sir  Hubert  Jernin- 
gham  appelait  tout  a  riieure  uiie  se-ssii)n  de  travail  —  car 
il  parait  (juo  inaiutenaiii  la  llabylone  nioderne  va  etre 
non  {>lus  Paris,  niais  Londres.  —  Une  session  de  travail, 
j'en  suis  partisan,  sans  pour  celu  bldmer  ce  ((ui  s'est  fait 
k  Londi*e».  Eviderament,  nous  avons  eu  k  Londres  une 
sdrie  considerable  de  fdtes  et  de  receptions  qui  n'aura  pas 
peu  ajoute  au  prestige  de  Tlnstitut;  et  des  personnes, 
iris  s^rieuses,  soutiennent  qu*une  session  sans  aucune 
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i^ie,  sans  aucune  reception,  sans  rien  qui  vienne  nous 
interrompre,  ne  rdunirait  que  quelques-uns  d*entre  nous. 

Eh  bien»  c*est  k  tous,  r4I4nent  jeune,  que  je  m*adres8e 
pour  r^pondre  k  cette  question  :  Est-ce  que  tous  consen- 
tirez  h,  tous  rendre  k  une  session  de  pur  travail,  oil  11  n*y 
aura  pas  de  reception  k  la  Gour,  pas  de  f&tos,  pas  de 
diners  ?  Est-ce  que  vous  consentirez  it  mener  une  vie 
niodeste,  xmo  vie  de  travailleurs  ^  dAii  s'appt'llerait  : 
me(h'orriUfs  airrm.  Appelez-la  ccimme  vous  voudrez,  ce 
serait  une  session  un  pen  austere.  Eh  ])ien.  je  dis  aux 
jeunes  :  Vieudrez-vous  I  Si  les  jeunes  nous  abandonnent, 
nous  ne  pouvons  pas  aller,  a  ti'ois  ou  quatra,  rabacher  nos 
vieilies  id^es.  Messieurs,  j'ai  bien  envie  de  trahir  un 
secret.  Me  permettez-vous,  Monseigneur,  d'etre  indis- 
cret?  Eh  !  bien,  je  dis  aux  jeunes  :  Pourrez-vous  aller 
k  Wiesbaden  en  1904  ?  Si  nous  voyons  que  c'est  Topinion 
de  la  niajorito.  Son  Altcsse  le  due  de  Meckleniboui^ 
consent  encore  une  fois,  contrairoment  k  tous  ses  desir>. 
k  otre  votio  Pr('sirleiit  pour  1004.  Nous  Ini  avous  fait 
valoir  que  nou"^  soninios  des  gens  essentiellement  conser- 
vateurs,  que  uous  ne  vouions  rien  changer  a  ce  qui  existe. 
Nous  aurons  un  chef  dent  la  re^le  nous  parait  douce, 
nous  Tavons  dejk  ^prouv4e  k  Berlin,  et  nous  I'^prou- 
Terons  encore  volontiers.  Si  nous  pouvons  organiser  une 
sBSsion  en  1004,  je  crois  que  ce  sera  une  chose  excellente, 
mais  k  une  condition.  c>st  que  nous  ne  perdions  rien 
pour  1905.  Cela  ne  reut  pas  dire  que  nous  nous  r^uni- 
rons  tou"^  les  ans,  mais,  en  1005.  nous  avons  une  pers- 
pective qui  me  som-it  beaucoup  :  un  nouveau  pays,  une 
nouvoUe  capitaie  nous  est  ouverte.  Je  verrais  double  profit 
et  double  plaisir  i\  iravailler,  eu  1904,  sous  la  haute 
direction  de  S  A.  le  due  de  Meckiembourg,  et  en  1905, 
dans  une  capitaie  nouvellement  conquise,  sous  une  direc- 
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lion  lion  inoins  ("■nnneute.  Je  propose  done  foiiiH*  iiiio 
reunion  de  I'lnsiitut,  eii  1904, i  Wiesbaden,  et  uue  reuuiou 
probable,  en  ino."),  dans  uoe  autre  capitale,  d&na  un  pays 
nouveau  pour  rinstitut. 

Son  Altkssk  i.k  duc  JoiiANN-ALituKciiT  /.I  MECKLEM- 
HURG.  —  Messieurs,  tjuoique  je  ne  sois  ])as  si  eloquent 
que  mon  cher  collegue  Cliailley-I»ert,  peraiettez  moi  de 
dire  quelques  mots  comme  membre  de  I'lnstitut  et  comme 
Allemand.  Nous  avons  une  petite  rectification  a  faire  : 
mon  cher  collogue  aqualifi^  Paris  et  Londres  de  Babylones 
modemes.  Je  ne  crois  pas  que  ce  soit  juste,  car  ce  serait 
un  peu  dur.  Cesdeux  capitales  nousont  regu  d*uue  ienQon 
tenement  aimable  que  je  croirais  plus  juste  de  dire  que  ce 
sent  des  especes  de  Capoue.  Gommo  membre  de  Tlnstitut, 
je  crois  qn'il  serait  utilo  de  nous  reunir  ruiiiit'o  pidchaine 
dans  un  endroit  absolunient  neutre,  ou  il  n'y  ait  pas  du 
tout  de  teles  oil  aucunc  invitation  n'aurait  lieu,  ou  nous 
nous  dirious  d'avance :  tantotnous  dejeunerons  ens*  mide, 
nous  dinerons  ensemble  et  chacun  paiera  son  ecot.  Toute 
invitation  sera  exclue.  G*est  done  comme  membre  de 
rinstitut  que  je  desirerais  qu*il  y  eut  une  session  absolu- 
ment  consacr^e  au  travail.  On  a  dit  qu'il  y  avait  des 
membres  —  probablement  ce  ne  sont  pas  des  gens 
sabres  —  qui  ne  voudraient  aller  c^ue  l;i  oil  on  dine.  Je  suis 
persuade  que  cet  te  socif^te  est  trop  eievee  pour  accepter 
I'ombre  d'uue  pareille  insinuation. 

Mills,  Messieurs,  comme  Allemaml,  je  parle  autreuient. 
hky  je  suis  eiiti'aine  a  vous  proposer  d'accejtter  I'invita- 
tion  de  uos  collegues  k  Berlin,  dans  deux  ans,  si  ceia  vous 
convient.  Etnous  esp4rons  vous rece voir  convenablement. 
Naturellement,  nous  ne  pourrons  pas  faire  aussi  bien 
qu*ici,  car  nous  ne  sommes  pas  aussi  riches,  nous  n'avons 
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pas  coiTime  ici  tant  de  grands  seigneurs  dans  notre  sociMy 
mais  nous  ferons  de  notre  mieux  pour  rend  re  vos  journ^s 
&  Berlin  aussi  agr^ables  que  possible.  Mais  si,  dans  le 
cours  de  Tann^,  ou  dans  quelques  mois  peut-dtre*  une 
autre  (  ipituh  ,  d*un  pays  voisin  ch^ride  nous  tous,  ou 
notis  n'avons  pas  encore  eu  Toccasion  de  nous  r^unir, 
voulait  hien  nous  inviter,  je  suis  sui-  4110  nos  collegiies 
alK'iiianils  c»'"loraient  volontiers  leiir  tour  k  ve  nouvt^au 
pays,  oil  je  crois  «iu'oii  nous  recevra  d'uno  niani(*i'e  ti  es 
liospitaliere.  Et  alors  —  c'est,  la  proposition  comme  Alle- 
mand  que  je  vous  fais  — je  voiis  dis :  en  ItX)."),  venez  chez 
nous k  Berlin,  s'ii  ay  a  pas  d'autres  capitale  oii  il  serait 
pr^f($rable  de  nous  rendre.  Conune  membre  de  Tlnstitut 
(lolonial  International,  comme  nous  nou»  connaissons  bien 
et  comme  il  serait  bon  qu'on  travaille  chaque  annee,  je 
propose  d*aller  autre  part  Tann^e  prochaine  et  de  nous 
rounir  <lans  iin  petit  eiidroit  tran«|uille,  sans  leies,  sans 
diner>,  on  Ton  n'aurait  que  la  soci<''tf' des  chors  collep-ups, 
pour  travailler.  Ge  snnr  la  les  deux  proposiiions  (^iie  jo 
vouluis  faire.  M.  Cliailley-iJort  a  dit  qu'il  voulait  trakir  un 
secret,  c'6tait  le  secret  de  I'invitation  pour  Berlin  :  mais 
il  y  a  Joint  la  proposition  de  d4signation  du  Pr^ident. 
Messieurs,  c*est  tr^s  honorable,  c*est  tr6s  aimable  de  votre 
part  fraccueillir  ma  personne  de  cette  fa^n,  mais  je  tou- 
drais  vous  faire  observer  qu*il  me  parait  pr^f^rabLe  ne 
pas  prendre  toujours  le  m^me  president.  Pourquoi  ne 
pas  clioisir  une  pei'sonne  nou\  elle  ?  De  cetto  fayon  on  pour- 
rait  atiacliiM'  des  pei'sonnes  distinr^uees  i\  notre  soci6ie. 
11  est  pn'-lerable  d'avoir  d<^s  recrues  nouvellos  qui 
acceptent  aos  idoes  etqui  pourrout,  peut-^tre,  vous  repre- 
senter  niieuxque  moi.  Cost  une  idee  que  je  soumets  k 
vos  redexions.  Pour  terminer  je  tous  dis  :  renez  k 
Wiesbaden  Tannic  prochaine,  et  puis  venez  chez  nous,  k 
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Berlin,  en  19<)5,  soyez  les  bienvenus,  mes  chers  collogues* 
et  soyez  indulgents  pour  les  receptions  que  nous  pourrons 
vous  foire. 

M.  ANTON.  —  Messieuri»,  11  we  parait,  si  je  ue  me 
trompe  pas,  qn*k  Theure  actuelle  nous  sommes  d*un  avis 
unanime  sur  T^poque  It  laquelle  nous  nous  r^unirons^ 
mais  pas  sur  le  lieu.  N\v  aurait-il  pas  possibilite  de  s'en 
remettre.  pour  le  choix  du  lieu,  au  bureau  qui  puurrait 
nous  dire  dans  quelquo  temps  quel  sera  lion,  et  ne 
nous  uccuper  ici  que  de  Tepoque  ? 

M.  PIER  SON.  —  Messieui's,  jo  retire  ma  proposition, 
(luaiid  jc  r.'ii  faite.  jt'  ne  s.ivais  p:is  les  dt'-tails  que  je  vieiis 
d'appiTMidre,  Mais  I'idf'*'  me  ■-ourit  lelltMiiem  de  ikuis 
reunir  dans  un  petit  endroit  oil  11  n*v  aui-a  pas  de  IcieN,  oil 
nous  pourrons  travailler  a  Taise  et  a  tete  reposee,  cetto 
id6e  me  sourit  tellcnient  que  je  me  range  k  I'avis  de 
Monseigneur  le  due  qui  modifie  ma  proposition  par  I'ofire 
de  nous  r^unir  &  Wiesbaden  en  190  i. 

M.  VOHSEN.  —  II  a  ^t^  arr^t^  parmi  les  membres 
allemands  que  nous  vous  inviterions  k  Berlin  en  1905. 
Mais,  maintenant,  tout  est  change  et  je  me  range  k  Tavis 

de  M.  I'ierson.  En  lait,je  retire  niu  proposition. 

.M.  Lie  I'llKSIliENT.  —  Messieurs,  je  ferai  seult  inent 
observer  quf  j'^'Spure  (|iie  nous  no  femiis  pas  do  dilVei-ence 
entre  nne  .sc^-sion  de  travail  et  une  ses>ion  niixto  hans 
cette  session  je  crois  pouvoir  dire  que  nous  avons  travaille 
ayec  succes.  Nous  aurions  pu,  peut-etre,  prolongfer  nos 
s^anceSt  mais  je  crois  que  nous  avons  fait  bonne  besogne. 
Vous  dtes  appeles  k  decider  8*il  y  aura  une  session  k  Wies- 
baden en  1904.  Je  ne  crois  pas  qu*on  pourra  rester  inco- 
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^<mt(^  parcc  ([uo,  si  jp  devais  m'enj^agei'  k  refuser  riiospi- 
talite  dcs  cliarmantes  families  alJeinandes,  dans  ce  )>eau 
pays  du  Hhin,  je  serais  Id  premier  k  refuser  de  signer 
pareii  eDgagement.  Mais,  k  part  cela»  j*admets  que  nous 
aurons  moins  de  distractions  k  Wiesbaden,  et  je  partage 
V&vis  des  membres  qui  jugent  que  c*est  dans  les  Tilles  de 
province  que  Ton  travaille  le  mieux.  Nous  avons,  du  reste, 
Vexemple  des  Etats-Unis  qui  ont  mis  la  capitale  de  chaque 
l^]t;it  dans  uii  ct'iure  de  poptilaiioii  inf^rieure  k  cellf  des 
grandes  villes.  afiii  que  les  lofrislateurs  puisseiii  luieux 
travailler.  Cette  fois  rinstitut  ferait  coiume  les  Etats- 
Unis. 

Je  mets  aux  voix,  Messieurs^  la  proposition  de  nous 
r^unir  en  1904  a  Wiesbaden. 

—  La  proposition  est  adoptee  k  runanimite. 

Je  mets  aux  voix  la  proposition  par  laquelle  la  presi- 
de nee  do  rinstitut  est  offerte  ii  Son  Altesse  le  due  Johann 
All)roclil  zu  Mecklembur^. 

—  La  proposition  est  udupu'-e  par  acclamatious. 
Je  propose  comme  vice*pr^sidont$ : 

MM.  de  Martens,  Pierson  et  Vohsen. 

—  La  proposition  est  adoptee. 

S.  A.  LE  bm  JoiiAXN  Albrbcht  ZD  MECKLEMBUKG. 
—  Messieurs,  malgr^  ma  demaude  de  ne  pas  accepter 
une  nouvelle  presidence,  on  a  eu  la  bonte  de  m*41ire 
President  pour  Tannee  prochaine.  J'accepte  avec  les  plus 

grands  rcniercioiiients,  tout  en  sachant  qu'apres  la  presi- 
dence  aimable,  lerme  et  sag^e  dc  notrc  chor  l^n'sideiit 
actuel,  conil»icii  il  sora  «iillicile  de  pouvoir  bieii  reniitlir 
cette  taclie  dans  une  society  teilenicnt  illu>ire.  mais 
j*accepte,  sachant  comme  vous  aidez  le  President  k 
exercersamisi>ion.  Je  vous  suis  reconnaissant  dem'avoir 
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elevo  ii  la  presideiice,  et  je  vous  remercie  aussi  au  uom 
des  Yice-Pi'6sideats, 

J'espdre  que  no8  chera  col16gues  nous  aideront  en 
envoyant  k  temps  des  mat^riaux  k  M.  le  Secretaire 
general  pour  qu*il  soit  k  m^me  de  reus  pr4s»enter 
un  ordre  du  jour  qui  nous  permette  de  travailler  au 
moins  autant  qu'ici.  Je  vous  ai  pi'opos^,  comme  membre 
de  riiistitut.  de  nous  reiinir  sans  organisation  de  fetes  ot 
j'espere  qu  on  ne  voudra  \n\s  nons  contraindre  k  assisicr 
a  dos  f^tes,  mais,  c'est  naturellement  ii  nons  qii'il  appar- 
tieni  de  nous  dispenser  de  nous  y  rendie  et  a  faire  en 
sortc  que  nous  restious  ensemble  du  matin  au  soil*,  car 
c*6st  ainsi  que  nous  pourrons  beaucoup  causer  des  diffe- 
rent es  matieres  que  nous  avons  k  ^tudier;  ce  sontces 
esp^ces  de  sessions  privies  qui,  quelquefois,  aident  beau- 
coup  k  raccomplissement  du  travail.  Comme  j*ai  I'aTan- 
tage  d'etre  votre  President,  je  dirai  d*abord  ([ue  je  ferai 
tout  mon  possible  pour  oviter  toute  fete,  car  il  est 
inipossil)le  de  faire  (juelciue  ciiose  de  plus  beau,  de  ].lu> 
ainiable,  de  plus  luxueux  quo  ce  (pie  iious  avons  vu  ici,ei 
vouloH*  hitter  sous  ce  rapport  avec  Loudres,  serait 
s'exposer  k  une  trop  grande  cliute. 

De  cette  tBi^n,  nous  resterons  pendant  une  semaine 
tranquillement  ensemble,  pensant  toujours  aux  beaux 
jours  de  Londres,  les  yeux  tourn^s  vers  Tayenir  avec  la 
perspective  de  fdtes  peut-(^tre  plus  splendides  encore. 

M.  J ANSSEN.  —  Avant  de  nous  separer,  nous  avons 
il  uousoccu[)er  de  deux  clioses,  et  tout  d'abord  d'un  point 
m'interessant  particuliei  euient,  c'est  la  dechai-^'^e  <le  ines 
comptes.  Vous  ave/  noinme  une  commission  composee  de 
deux  membres,  MM.  Girault  et  Van  Hasseit.  Ces 
Messieurs  ont  examind,  peut-etre  un  peu  sommairement. 
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lues  conipies,  t  e  matin,  chez  moi.  et  Je  pi-ioi-ai  M.  Girault 
ou  M.  Van  llassolt,  de  vouloir  bien  dire  ua  mot  au  sujet 
des  pieces  que  je  leur  ai  communiqu^es. 

M.  GIRAl'LT.  —  J'ai  ici  los  /?lats  de  compte  de  ItJOl  ct 
de  1902.  M.  Secrt'-iaire  ^<MUM  al  nous  a  presente  ces 
coniptes  avec  toutes  les  pieces  justificatives. 

Je  n'ai  pas  besoin  de  vous  dire,  >fessieurs,  que  nous 
n  avons  aucune  observation  k  faire  sur  les  comptes 
pr^nt^s  par  M.  le  Secretaire  g^n^ral.  Je  me  borne  sim- 
plement  k  vous  proposer  de  les  approuver. 

M.  LE  PRlSSIDENT.  —  Nous  remercions  la  commis- 
sion. 

—  Le  rapport  est  adopts. 

M.  CHAILLEY-BERT.  —  Messieurs,  j*ai  une  com- 
munication k  faire  relativement  au  travail  de  M.  Anton. 

J*^tJiis  absent  quand  on  a  r4glt^  la  (luestion  roncernant 
la  propoMiioii  ijih' j  av.iis  failc  et  (^uand  la  rdsuluiion  a 
»'t»'  priso  do  no  ]tas  Ini  donnor  de  suite,  (lotto  d«Mivion  a 
oto  ailoptoe  pai  co  4U0  M.  Anton  a  dit,  avec  uno  uiudostie 
excessive,  que  .ses  quatre  rapports  avaient  dt'ja  ^i^ 
publids  en  diverse-s  langues.  Je  proposals,  moi,  Mosieurs, 
de  r^unir  ces  rapports,  de  les  remanier,  s'il  y  a  lieu,  et 
d*en  faire  un  volume  complet  qui  constttuerait,  selon 
moi,  pour  le  monde  savant,  un  travail  precieux  sur  le 
regime  foncier  <nux  colonies.  Cette  proposition  a  M 
I'opousst'O  sur  los  ol>servations  de  M.  Anton  :  niais  je 
doiiiando  a  I'ln^titnt  de  vouloir  Iiion  la  considei-i'f  uiio 
dt'uxit'nit'  lois,  .1.'  t  i'.i^  que  celie  jtiiMication  du  tiM\.iil 
do  M.  Anton  lorait  honm'ur  a  rin.stitut ;  que,  (le  plus, 
elle  lie  lui  coutorait  pndjablement  rien,  car  jen*ai  pas  le 
moindre  doute  qu'un  livre  aussi  utile  se  vendrait  ci> 
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quantity  siiffisante  pour  payer  I  ra  is  (I'iinpressioii.  Je 
crois  qu'on  n'a  pas  laisse  distrili.ior  la  coiii{>ositi<>ii  ijue 
M.  le  Secretaire  general  avait  fait  prudeuiment  reserver, 
et  que  Tlustitut  ferait  une  faute  s'il  manquait  de  saisir 
une  occasion  propice,  en  ne  pubiiant  pas  un  volume  special, 
qui  sera  comme  un  travail  commun  inspire  par  VInstitut, 
tout  en  restant  le  travail  personnel  de  M.  Anton. 

M.  ANTON.  —  Messieurs,  je  remercie  M.  Ghailiey- 
Bert  de  ses  paroles  beaucoup  trop  ^logieuses,  beaucoup 
trop  flatteuses  k  mon  ^ard.  J*ai  d6}k  dit  bier  mon  opi- 
nion, mais  mes  rapports  ne  nrappartieiinent  plus,  ils  sont 

maintenant  la  prfipridU  de  I'lnstitut,  qui  peut  en  faire  ce 

que  boil  lui  st-mble. 

M.  JANSSEN.  MM.  ChaiUey-Bert  et  Anton  se  sou- 
viendront  que  c'est  moi  qui  ai  eu  Tidee,  d6s  Tannde  1899» 
de  r^unir  en  un  seul  volume  les  differents  rapports  de 
M.  Anton  sur  le  R6t,qme  loncier,  mais  les  conditions 
^taient  alors  un  peu  differentes  d*aujourd*hui ;  j*avais 
ctreciivoment  fait  cou'-orver  l;i  coin|)ositioii  dans  IVspoir 
quo  los  (loriiicrs  i-a[)p()rts  <!(•  iioti  c  cidh'^uo  paraiti-aiont 
plus  tot  el  que  la  discussion  de  ct'iU'  (juestioii  pi  cndrait 
fin  Ijeaucoup  plus  tot.  11  a  malheureusement  ete  impos- 
sible de  consei'ver  la  composition  des  premiers  rapports 
pendant  plusieurs  annees  et  aujourd'hui  tout  le  travail 
serait  k  recommencer  et  entrainerait  Vlnstitut  k  d*assez 
fortes  depenses  que  je  ne  suis  pa^  aussi  sur  que  M.  Chail- 
ley-Bert  de  voir  compenser  par  la  vente. 

n  doit  en  tout  cas  Mre  bien  entendu  que  si  cette  publi- 
cation a  lieu,  elle  se  fera  comnio  puldicai ion  j>t*paree 
faite  sous  les  auspices  de  I'lnstitut  ne  (le\  aiii  i>as  etre  dis- 
trllm.'e  ni  au\  raembres  ni  aux  j/mivernants,  cai*  nnus 
n'auhoiis  aioi's  aucune  cliance  de  reiiti'er  daus  uus  iiuis. 
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Les  discussions  aux<|uelles  Totude  de  cette  question  a 
donne  lieu  au  seiu  de  Tlnstitut  seraient  reproduites  dans 
le  mdme  volume. 

L*Institut  decide  la  publication  des  rapports  de 
M.  Anton  dans  les  conditions  indiqu^es. 

M.  CHAILLEY-BERT.  ^  Je  suis  charge,  et  j'ai 
rhonneur,  Messieurs,  de  ddposer  sur  le  bureau  de  I'lns- 
titut  —  mais  je  ne  le  fais  pas  mat^riellement  —  une 
collection  tout  k  fait  remarquable  de  six  volumes  publics 

par  noire  collegue  le  Pere  Piolet  et  intitules  :  (Euvres 
des  aii.s.'^io/is  rafholiqaes  fran^  aises  au  \i\*strclc.  (Test 
une  o'uvi'e  excessivement  considt'M-altle  —  elle  coinpi  eiul 
.•^ix  j^ros  volumes  in-8*'  de  7  k  SOO  pa^es;  —  elle  est  due  a 
iu  collaboraiion  des  missionnaires  repartis  sur  toute  la 
surface  du  globe.  C  ost  une  oeuvre  historique  d'une  tres 
grande  impartiality,  et  puisque  notre  nouveau  President 
a  dit  qu*il  convenait  de  nous  occuper  ici  non  settlement 
de  questions  materielles,  mais  aussi  de  questions  spiri- 
tuelles  et  morales,  nous  avons,  nous  Frangais,  grand 
plaisir  a  intervenir  d'une  fagon  active  dans  cet  ordre 
d'idees.  en  d»''i>osant  sur  le  bureau  celte  collection  qui  fait 
uu  veritable  bouueur  ^  ki  science  IVanyaise. 

M.  LE  PHKSIDENT.  —  Je  crois,  Messieurs,  etre  I'in- 
terprete  <!e  tons  en  adrcssant  uos  reniercienients  a 
M.  Cbailb'v-Berl  et  surtout  au  Pei'o  Piolet  pour  le  don 
de  cet  ouvrage  qui  nous  iateressera  tous. 

U.  P  PIOLET.  —  Me^isieurs,  je  >ais  qu'il  ny  a  rieu 
'le  i>lus  deplaisantqu'un  aute'jr  qui  vientofVrir  ses  livres. 
Mais  ce  u'est  pas  ce  sentiment  (3goiste  qui  ma  fait  vous 
oiTrir  VGCuvre  des  missions  catholiques  ;  c*est  un  senti- 
ment tout  contraire,  celui  d*une  estime  tr^s  grande  et 
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d'une  admiration  intense  pour  rinstitut  Colonial  Interna- 
tional. C'est  pour  moi  un  Ms  grand  honneur,  Messieurs, 
qu'il  accepte  cet  ouvrage,  et  c*est  pourquoi  je  me  suis 
permis  de  le  lui  offrir.  II  y  a  encore  une  autre  raison  :  Ge 
livre  est  un  peu  du  k  Tlnstitut,  car  c*est  une  parole  de 
M.  Ghailley-Bert  qui  ro'y  a  fait  penser ;  il  ni*a  dit  un  jour : 
«  Nous  n'avons  pas  d'liistuire  <les  missions  catholiques  en 
ce  moment  »,  et  alors  j'ai  pris  l.i  resolution  d'eci-ire  cetto 
histoire.  Puisque  jo  <lois  k  un  des  membres  tondaiours  de 
rinstitut  rid(*e  de  I'ouvrage,  je  dois  aussi  eu  faire  honneur 
h.  rinstitut.  Enfin  ce  n'estpas  moi  seulqui  ai  fait  ce  livre 
dont  raccomplissement  est  dii  k  la  collaboration  de  tons 
les  missionnaires  catholiques  dans  le  monde  entier.  J'ai 
eu  pr^s  de  cinquante  collaborateurs.  Ge  n'est  done  pas  k 
proprement  parler  mon  ourrage,  et  je  vous  prie, 
Messieurs,  d'en  agreer  rbommage,  au  nom  de  mes  colla- 
borateurs. 

.  M.  JANSSEN.  —  Messieurs,  nous  avons  a  fixer  notre 
ordre  du  jour.  Vous  sarez  qu*il  est  assez  charg4,  mais  il 
fiiut  vous  rememorer  qu*ll  y  a  encore  une  question  qui  ne 
se  trouTo  pas  k  I'ordre  da  jour  de  la  session  actuelle, 
parce  qu'elle  a  M  temporairement  ^limin^e  par  decision 
du  bureau.  C*e$t  la  question  des  rapports  financiers  entre 
m^tropoles  et  colonies.  Vous  vous  rappelez  (\nk  La  Haye 
M.  Cliotard  a  fait  \in  i-apport  tre.s  int6re>sant  sur  lo  rap- 
port*^  linaiiciers  entre  metropnlt  s  ci  colonics  otqu  on  avail 
<lt'ci(leii  La  Have,  apros  line  courto  discussion,  de  remett  re 
ce  travail  a  la  session  suivante.  Or,  M.  Chotai  d,  avec  qui 
j*ai  eu  dififi^rentes  conforcnces  k  Paris,  m'a  declare,  il  y  a 
quelques  mois,  qu'il  n'avait  pas  encore  de  documents  suf- 
fisants  pour  faire  un  rapport  supplementaire,  mais  qu*il 
allait  y  avoir  d*importantes  r^formes  en  France  et...  dans 
an  autre  pays  dont  je  ne  me  rappelle  pas  le  nom. 

SI 
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M  Cliot.'U'd  a  proiiiis  do  I'aire  aloi-.s  uii  rajiport  supple- 
nicMiiairt^  sui-  les  rapports  tiiianciers  eiitre  metropoles  el 
(  olomcs.  Vous  savez  combieu  la  question  a  iuteresse 
rinstitut  lorsqu'elle  lui  a  oto  present po,  etje  proposerai 
d'ajouter  aux  questions  k  Tordre  du  jour  celle  des  rap- 
ports fioanciers. 

Vm>  autre  question  h  mettre  k  Tordre  du  jour  est  celle 
laiiucllo  vou>  avo/:  doja  on  im  r.qijiuri  do  ^ir  Alfi'od 
Lyall.  la  (juostion  do  rirrij^^ilioii.  Cot  to  qut'siioii  do  I'irri- 
gation  est  des  plus  iuterossaiilos  pour  los  colonies.  On 
nous  a  reproche  ce  matin  do  mottre  on  discussion  beau- 
coup  de  questions  sur  lesquelies  on  ifetait  pas  documente, 
c*est-&-dire  des  questions  au  sujet  desqueiles  le  rappor- 
teur no  pouvait  pas  s*appuyer  sur  de  v^ritables  docu- 
ments. Eh  bien,  quant  h.  rirrigation,  11  y  a  des  documents 
tres  importants,  dans  Tlnde  anglaise,  dans  les  Indes  n^er- 
laiidaisos  et  ailleurs.  Je  proposorai  done  do  mottre  la 
({uo-tion  de  I'iiM  iuat I'm  i\  Tordro  du  jour,  et  je  oommon- 
(MM-ai  la  collt'i  t It'll  (los  d()c-u!iioiii b  !o  plus  tot  possildo.  do 
tiu;oii  ales  publier  eu  temps  utile.  Je  proposerai  comme 
r.q  poi-tenr  un  homme  qui  a  longtomps  oto  aux  Indos  noer- 
landaises  et  qui  s'est  occupu  tres  activement  d'irrigation 
et  de  travaux  publics.  C'est  notre  collegue  M.  Post.  Je 
vous  demanderal  de  nommer  M.  Post  rappoi*teur  de  la 
question  de  Tirrigation  et  j  osptM^o  que  M.  Van  Hasselt, 
qui  connait  trfes  bien  la  question  d'irrigation  aux  Indes 
n(''(M  laudaiso>  pour  y  avoir  >ejour]io,  voudra  bien  le 
.seconder. 

M.  (:UA1LLEV-]5KUT.  —  Mossiouisje  crois  que  oo 
^^t'rait  ici  roccasion  d'o>sa\or,  au  .suji't  do  la  qui'stion  do 
I'irrigation,  le  sysiomc  d'avoir  des  rapporteurs  speciaux 
dans  chaf]uo  pays,  qui  confieraient  leurs  rapports  k  ces 


mossiours  pom*  les  aider  a  i'«Mli|,'^ei'  lo  rapport  jroneral. 
Je  siiis  cnnvainru  qiron  trom craif ,  aux  Iiult^s  anglaises, 
par  oxeiiiple,  uii  ouplusieui's  rapporteurs  de  la  plus  haute 
autorite,  qui  fournirai<Mit  des  rapiM>ris  oxirt'inenient 
bieu  fails  sur  la  question  de  Tirrigation.  Pour  ies  lades 
neerlandaises,  ces  messieurs  seraient  leurs  propres  rap- 
porteurs. En  ce  qui  concerue  la  France,  je  sais  bien  que 
nous  ne  sommes  pas  de  grands  maitres  en  fait  d* irriga- 
tion; inais  nous  avons  fait  cependant  quoh^ues  travaux 
int^ressants  en  AI<roric,  et  nous  aiitres.  du  parti  colonial 
IVanvais,  nous  sorons  lieureux  de  loui  nii-  les  documents 
k  cc  sujet  au  i-apporteui-  trt'-in'ral  ;  ikmis  deniaMdtM'dns 
seulement  a  I'liistitut  <le  nous  permetire  de  nous  adjoindi'C 
queUpies  membres  fran^is  plus  particulierement  conip(5- 
tents  en  mati6re  d'irrigatton.  Je  suis  convaincu  que  M.  de 
Martens  trouverait  bien  quelqu*un  pour  son  pays,  et  alors, 
dans  ces  conditions,  nous  remplirions  bien  notre  mission. 
Iiagloire  du  rapporteur  general  sera  toujours  la  m^me. 
Nous  lui  aurons  tout  simplement  facilitd  la  taohe,  nous 
lui  aui'ons  rendu  le  ti-avail  plus  aise. 

Maintenant,  Messieui  s,  une  question  se  pose,  cell*'  que 
j'indiqu'tis  plus  liaiit  :  E^f  cc  que,  dans  ct  Uf  session,  nous 
pourrons  proceder  k  I'election  de  ces  nicmbres? 

M.  JANSSEN.  —  Ge  ser.-i  pour  dans  trois  ou  quatre 
mois,  ([uand  nous  aurons  des  candidats  et  en  respectant 

Jes  d»'lais  prevus  par  It*  reglement. 

M.  CUAILLEY-BEHT.  — Jeposais  la  question,  parce 
que  nous  avons  des  candidats  &  pr^^entcr. 

M.  JANSSI'iN.  —  Voulez-vou-;  \ou^  en  tenir  pour  la 
{{uestion  dt*  I'irrif^ation  aux  Indes  neerlandai.ves.  aiix  Indes 
anj^laises  ct  aux  Antilles,  ou  voule/  vous  y  comprendre 

0 

d'autres  pays,  I'Egypte,  par  exemple  ? 
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M.  YOHSEN.  —  Vous  avez  aussi  I'Alrique  du  Sud, 
I'Afrique  du  Sud-Ouest,  etc. 

M.  JANSSEN.  —  U  est  bien  t'liieiidu  que  la  ques- 
tion miniore  est  iiiaimenue  k  Vovdve  du  jour;  olio  seia 
discuiee  I'anntie  prochaiii»\  Le  troisieine  volume 
paraitra  dans  trois  ou  quatre  mois.  11  comprend  toutes 
les  colooies  allemandes,  le  Canada,  I'Etat  Indepeodaat 
du  CSongo,  la  colonie  du  Gap  de  Boiine-£sp^ranoe.  Je 
voudrais  consulter  rinstitut  sur  ua  autre  point :  Nous 
avons  encore  en  matidre  mini^re  TAustralie  et  la  Nou- 
V6lle-Z41ande.  Est-ce  que  Tlnstitut  entend  que  nous 
publiions  les  documents  concernant  TAustralie  et  la  Nou- 
\'elle-Zelaiide  ?  Cela  iVi  a  au  inoiiis  deux  volumes  comply 
mentaii'es.  mais  coinme  ce  sont  des  documents  qui  doivent 
6tpe  traduits,  il  faut  les  douiier  a  temps  au  traducteur. 
On  ne  peut  pas  obtenir  la  traduction  de  deux  gros  Toluroes 
en  deux  mois  de  temps. 

M.  POST.  —  Messieurs,  je  suis  tr4s  ilatt^  que  Jans- 
sen  ait  bien  voulu  me  proposer  comme  rapporteur  de  la 
question  de  Tirrigation,  mais  je  regrette,  pour  la  question 
mSme,  qu*on  n*ait  pas  choisi  une  personne  plus  comp^ 
tente  en  la  mati^re.  Je  dois  encore  feire  cette  reserve,  si 
rinstitut  fait  appel  k  mon  bon  vouloir,  appel  auquel  je  re- 
pondrai  volontiers.  c'est  (\ue  Ic  delai  d'une  aunee  me 
parait  bien  court  pour  ce  travail-la  ;  il  faul  du  temps 
pour  rediger  le  questionnaiie  et  lecueiilir  les  docu- 

M.  JANSSEN.  —  Je  crois  quo  nous  aurons  les  docu- 
ments assez  vile.  J'ai  dans  la  hibliotlicque  des  documents 
sur  rinde  auglaise  ;  quant  aux  documents  hollandais  vous 
les  aurez  facilement.  J'espere  que  nos  collogues  frauQais 
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voudront  bien  yous  donner  les  documents  sur  TAlgerie  et 
sur  rindo-Chine.  Alors,  comme  vous  comprenez  trfes 

bien  le  francais  et  Tanfrlais.  vous  pouiiez  coimiKMicer 
voire  travail  avant  d'avoir  la  traduction  des  documents. 

M.  DE  VALROGER.  —  Messieurs,  je  voudrais  de- 
mander  a  quel  rangde  la  discussion  on  placora  la  question 
miniore  dans  notre  procliaine  reunion  ?  Esi-ce  au  premier 
rang  oil  apres  la  reprise  de  la  <[ues(ion  do  M.  Girault 
combinee  avec  celle  de  M.  Ghalley-Bert  ?  Si  la  question 
du  reg^ime  minier  devait  venir  en  deuxieme  ligne,  je  tien- 
drais  k  le  savoir.  Mon  premier  rapport  a  ^t^  pr6t  cette 
annee,  mais  j*ai  Tintention  de  laire  un  deuxieme  rapport 
sur  le  regime  des  mines  de  metaux  precieux  sur  le  conti> 
nent  africain,  oil  le  regime  des  mines  de  metaux  prdcieux 
est  excessivement  varie  et  divers,  et  puis  sur  le  m6me 
regime  dans  les  trois  Guyanes. 

M.  JANSSEN.  —  Vous  aurez  bientut  tous  les  docu- 
ments sur  TAfrique,  dans  un  mois  d'ici  peut-etre.  Les  le- 
gislations en  vipueur  <lans  toules  les  colonies  d'Afrique 
.sont  publiees  dans  le  second  et  truisieme  volume. 

M.  DE  VALROGER.  —  Alors  je  demande  quon  mette 
la  question  du  regime  nnnier  c:i  deuxieme  ligne. 

>r.  JANSSEN.  —  II  y  a  encore  une  question  propos^e 
par.M.  Chailley-Hert.  c'est  la  question  monetaire.  Cette 
question  de  I'argent  me  purait  bien  vaste. 

M.  60DI0.  —  Messieurs,  nos  minutes  sont  comptees, 
j'aurais  done  mauvaise  grftce  k  venir  faire  un  discours. 

Je  fais  la  proposition  de  met  ti  e  a  Tordre  du  jour  pour 
la  ])r.K'haine  session  une  etude  de  legislation  et  de  statis- 
tique  comparee  de  Temigratiou;  ce  sont  deux  termes 


corielaiirs  (lui  so  roiupletent  run  y.iv  rauire.  On  jicut 
avoir  dos  colonies  sans  envoyer  que  pen  «)U  jioint  de 
colons  lie  la  niei'P-patrie  ;  il  y  a  des  pays  ([ui  founiissent. 
ties  colons  aux  pays  etrangors,  sans  avoir  eux-m6mes  de 
colonies.  Mais  pour  exploiter  les  cidonies,  il  faut 
rhomme,  il  faut  le  colon.  A  ce  point  de  vue  I'etude  que 
je  viens  de  recommander  k  voire  attention  me  parait  etre 
d*un  grand  interdt  et  vous  ne  serez  pas  etonnes  si  je  porte 
beaucoup  d*inter6t  k  cette  question,  car  je  viens  d*un  pa}  s 
dont  reinigration  a  pris  des  proj)ortions  extraoixlinaires. 

Nous  avons  eu  raniiee  dei'niere  deux  cent  ciinpianie 
miUe  individus  pai'tis  pour  rAnu'rique.  et  prestpie  autant 
pour  les  eiats  de  TEuiope.  II  y  a  deux  especcs  (renii<:ra- 
tion  de  Tltaiie.  La  moiiie  sont  des  emigrants  temporaires 
qui  sont  employes  dans  les  ti  avaux  de  terrassements»  de 
canalisation,  veritables  fourmis  humaines,  modestes  auxi- 
liaires  qu*on  trouve  partout,  mdme  en  Egypte,  pour  faire 
les  travaux  de  la  grande  digue.  lis  vont  et  reriennent 
dans  la  m6me  ann^e,  il  n*y  a  done  pas  de  perte  numei*ique 
de  ce  cdto  Ik  dans  le  chiffro  dc  la  population  L'autre 
partie  de  rcmiuiation  est  }dn-  ou  nioins  perniaiieiite.  Le 
pays  se  deeiiarge  du  trop  plein  de  la  population  f|ui  est 
excessivouient  den>e  :  llO  haljitants  par  kiloiueire  carre, 
vis-li-vis  de  la  France  qui  en  a  72,  avec  des  conditions 
cconomiques  bien  autrement  favorables.  Par  suite  de  c&s 
grands  mouvements  migratoires,  qui  sont  une  soupape  de 
surete  pour  la  tranquillitd  publique,  il  s*opere,  sans 
violence,  une  transformation  dans  les  rapports  euti'e  les 
proppietaires  et  les  travailleurs  de  la  terre.  Les  salairos 
s'elev;in(,  les  cultures  deviennent  intensivi'S,  ou  Itien.  en 
rei  iauis  lieux,  olles  rodent  la  place  ;i  I'olevago  du  Ketail, 
et  Tequdibre  social  se  refornie  el  preiid  une  ineillrnu-e 
as.4ette.  Mais  je  ne  veux  pas  meieadre  davautage  ii 
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rheure  qu*il  est.  Si  ma  proposition  est  acceptee  je  prierai 
M.  le  President  de  me  permettre  de  contribuer  eo  quelque 
mesure  k  T^tude  que  je  viens  de  recommaiider  k  voire 
attention. 

M.  LE  PRESIDENT.  —  Je  crois  que  la  pi-oposiiiMii  do 
noire  honore  colUgue  toucbe  k  une  des  matieres  le»  plui$ 
imporiantes  et  les  plus  interessantes  qu*il  soit  possible  de 
discuier.  La  question  de  I'emigration  soul^ve  des  questions 
qui  demandeni  un  examen  s^rieux  ei  je  crois  que  s'il  est 
possible  d'avoir  un  travail  qui  eiubi-assorait  toutos  le? 
'-•oloiiies  vet  s  Icsijuellt's  I'/'miiiratioii  se  j)orU',  ce  bei'aii 
un  travail  ([ui  leraii  hoiiiieui'  k  notre  Compugnie. 

M.  ANTON.  —  Messieurs,  j'adh6re  k  la  proposition 
qu*on  vient  (Ic  faii  e  CM  je  pntpose  a  riiisdtut  (1(»  charger 
le  "^taiisiicien  bien  coiinu,  «'\peri  en  matiui  e  d  eniigration, 
M.  Budio,  de  faii-e  le  i-apport. 

M.  BODIO  accepiant,  la  j)roposuion  de  M.  ANTON  est 
adoptee. 

M.  JANSSEN.  — Messieurs,  dans  chaque  session,  il  est 
reglementaire  de  designer  le  membre  charge  de  corres- 
pondre  dans  cha< [lie  pays  avec  le  bureau,  Je  propose  qu'on 
designe  le  membre  qui,  dans  chaque  pays  sera  cliai*};6  de 
corresjtonilre  avec  le  bureau.  Jus(ju'a.  pi  esent,  en  France, 
cola  a  ete  M.Giiailley-Ueri.  Pour  rAllemat^Mn'.  j(>  suppn-^e 
que  M.  Volisen  ne  rel'usera  pas  de  remplii'  ci'tte  mission. 
Pour  la  HoUande.  c'est  sans  doute  M.  Van  Devenier 
qui  voudra  bien  reudre  ce  service  au  bureau.  Pour  la 
Russie,  M.  de  Martens  a  dejji  ete  designe  precedemment. 
En  lialie,  nous  arons  M.  Bodio  qui  consentira  k  nous  se- 
conder. J*ai  toujourscorrespondujusqu*&  present  avec  Sir 
Hubert  Jerningham  pour  TAngleterre.  Au  Portugal,  lo 
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comto  <le  Valeii*  .IS  a  ete  notre  correspondant,  inais  nous 
avails  daos  cepays  un  nouveau  ineinht  e,  qui  est  ckei'de 
bureau  au  niinistero  des  <  olonies,  M.  Ribeiro,  ct  je  de- 
luande  k,  I'lustitut  de  ie'  designer.  Pour  les  Etats-Unis, 
M.  Austin,  chef  de  bureau  de  la  statistique  k  Washington, 
est  le  membre  avec  lequel  jusquMci  le  bureau  a  corres- 
pottdu. 

—  Les  designations  propos^es  par  le  Secretaire  general 
sont  adoptees. 

M.  LB  PRESIDENT.  —  Son  Altesse  le  due  de  Mecklem- 
bourg  vous  demande  de  vous  r^unir  k  la  m6me  date  que 
cette  ann^,  en  190i^  k  Wiesbaden.  .Ie  pense  que  cette 
date  est  la  meilleure  qu*on  puisse  choisir. 

M.  DE  MARTENS.  —  Messieurs,  comme  k  Tun  des 
plus  anciens  membres  de  Tlnstitut  Colonial  International, 
comme  k  un  membre  de  la  fondation,  on  m'a  donne  un 

mandat  tres  lioiKU-ahle,  colui  de  reinercier  au  uom  de 
I'Insiitut,  oil  non  e  noni  a  lous,  notre  cIkm-  Pivsideut  of  en 
niAnio  toini)s  i  Aii^deterre  pour  la  f^randiose  hospitaliit' 
qu  elle  nous  a  donaee  ces  jours-derniers.  Me:ssieui*s,  il  y  a 
unecouturoe  en  Russie  que  nous  pourrions  peut-6tre  appli- 
quer  ici.  La  coutume  dont  je  parle  oonsiste  en  ceci : 
Avant  de  se  separer,  ou  s*assied,  on  est  tranquille 
pendant  quelques  minutes,  on  contemple,  on  considere  ce 
qu*on  a  fait,  et  on  pense  aux  choses  qu*on  doit  faire  en 
se  mettant  en  voyage.  Messieurs,  nous  sommes  justement 
dans  la  meme  situation.  Goiiteniplons  co  quo  nou>  avons 
lait  ici,  en  Anjiletorre,  ;\  Londros  ;  je  crois  (juo  sous  re 
rapport  nous  n'avoiis  tons  qu'un  sentiment,  c'est-a-dire 
une  gratitude  l»ien  sincere  ii  IVgar*!  de  la  nation  britan- 
nique  et  de  noti-e  honor^  President.  On  a  fait  aujourd'hui 
mftme  un  reproche  aux  f^tes  qui  nous  ont  ete  offertes,  et 


y  i.i^L^^  L-y  Google 


—  325  — 


je  crois  que  ces  ffttes  ont  et^  tr6s  utiles.  Pendant  ces 
f6tes,  pendant  ces  dinera,  et  surtout  apris  ces  diners, 
nous  avons  fait  la  connaissance  les  uns  des  autres,  non 
pas  d'une  muni^re  oiBcielle,  mais  d'une  mani^re  plus  ou 
moins  amicale,  et  je  crois  que  ce  soiit  li  de  leconds 
intermedes  au  travail  fecond  quo  nous  avoiis  fait. 

Si  on  pouvait  parler  ici  de  politique  coloniale,  je  dim  is 
([ue.  j»oiiilaut  ces  jours-ci,  rAMf,d»Meri*o  a  pu  prouver 
coinnieut  une  motropolo  doit  se  conduire  ii  To^^ard  des 
colonies,  c'est-i\-<lirc  :  eterniser,  dovelopper,  fortifier  les 
liens  entre  la  metropole  et  les  colonies,  pour  que  toutes 
deux  se  i*espectent  et  travaillent  ensemble  vers  un  grand 
et  sublime  but,  pour  que  le  sentiment  de  la  Justice  et  du 
Droit  soient  rraiment  les  liens  qui  lesunissent.  Messieurs, 
je  crois  que  nous  quittons  ce  pars  avec  un  sentiment  de 
respect  pour  la  (irande-Bretagne  et  api-es  I'avoir  quittee, 
nous  nous  rap})elleroiis  itiujours  que  uo\\<  avons  trouve  ici, 
non  seuleraent  uue  liospiialite  m:ignitique,  inais  une  liberie 
absolue  pour  nos  discussions.  A  cet  egard,  vos  opinions 
seront  unanimes. 

Messieurs,  je  crois  que  les  rapports  entre  les  metropoles 
et  les  colonies  sont  les  mdmes  que  les  rapports  entre 
nous,  membresde  Tlnstitut  Colonial  International,  et  son 
President.  C'est<4-dire*  que  les  liens  d'amitid  mutuelle  et 
de  respect  resteront  pour  toujours  les  liens  qui  nous 
unironL  avec  la  (irande-l^i-etajrue  et  avec  I'lnstitut.  (le 
n'est  pas  faire  de  la  puliiKjue  tjue  de  dire  ci  la,  cari'e  u'est 
|ias  I'intellij^ence  froide,  giaciale,  qui  parle,  c'est  le 
CBur,  et  «  le  coeur  a  des  raisons  que  la  Raison  ne 
connatt  pas  ».  Nous  dirona,  en  prenant  conge  de  lord 
Reay,  que  nous  n'oublierons  jamais  sacourtoisie  parfaite, 
que  nous  n'oublierons  jamais  Thospitalite  que  nous  avons 
trouvee  dans  ces  maisons  fastueuses  des  grands  seigneurs 
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auglais.  Messieurs,  les  seutimeuts  de  mon  coeui*  ti'ouve- 
rout  un  echo  dans  vos  cmurs,  et  vous  vous  reunirez  avec 
moi  en  disant  k  lord  Reay  non  pas  adieu,  mais  :  au 
revoir.  {Applaudissements.) 

M  i.F.  PRKSir>ENT.  —  MeijbKMirs,  jo  renioicio  iiitiiii- 
meat  M.  de  Martens  pour  les  paroles  si  aimables  qu'il  a 
prononcees  k  I'egard  dc  mon  pays»  de  sos  colooies,  et  de 
mon  bumble  personne.  Je  vous  assure,  Messieurs,  que  le 
souvenir  de  ces  jours  ne  s*effacera  pas  de  ma  memoire. 
Vous  avez  rendu  ma  tdche  si  facile,  si  agreable,  que 
mdme  M.  Cbailley-Bert  a  cru  devoir  indiquer  que  vous 
Taviez  rendue  trop  facile  ;  je  me  suis  demande  si  notre 
honoral)!e  colle^ue  voulait  d'avauee  dtahlir  nu  contraste 
eiitre  e«Mte  session  ot  la  suivanto  qiiand  11  vuus  a  })romis  i 
Wiesliuden  uiie  so^sioii  de  recueilienient.  Je  ivclanie 
votre  indulgence,  si  nous  avons  en';  Irop  bospilaliers  et  si 
rinstilut  croit devoir  faire  acte  dt*  penitence  auxbords  du 
Rbin  de  ses  exces  aux  bords  de  la  Tamise ! 

Gomme  M.  de  Martens,  je  vous  dis  «  au  revoir  »  et  je 
puis  vous  donnerrassurance  qu'eu  Angleterre,  enEcosse, 
en  Irlande  nous  n*aurons  aucune  diificuU4  k  trouver  un 
centre  oii  Tlnstitut  sera  k  Tabri  de  toute  distraction  et  ou 
il  pourra  mener  une  vie  austere.  Soyez  convaincus  que, 
toujours  et  partout,  vous  serez  les  tr^s  bienvenus. 

S.  A.  LK  JoMANN  Alrrecht  zr  MK( '.KLKMBURG. 
—  Messieui  >,  j'ai  seulnnriit  un  mot  a  vous  dire,  en  invo- 
([uaM  un  mot  de  noire  clier  collefoie  de  Martens.  Au 
revoir,  a  Wiesliadeii,  et  j'espere  que  vous  viendrez  en 
ti  es  grand  nonibre,  ei  que  vous  direz  a  tou>  vos  couipa- 
trir)tes  que  nous  t&cberons  de  les  recevoir  de  bon  creur ; 
plus  leur  nombre  sera  grand,  plus  grand  sera  notre  con- 
tentcment. 

—  La  session  est  levee  k  5  heui'es. 


uiyiiized  by  Google 


LE  REGIME  FONClEi)  m  COLONIES  mm 


LE  REGIME  FONCIER  AUX  COLONIES  ANGLMSES 

FAR 

G.  K.  ANTON  (1) 


La  mati^re  que  j*ai  pour  t&che  de  traiter  id  se 
trouve  contenue  dans  le  5*  Tolume  de  nos  publications 
sur  le  Regime  foncier  et  elle  concerne  les  colonies 
anglaises  de  Lagos,  Sierra-Leone,  Gambie,  Natal,  Borneo 
septentrional.  Cap  de  Bonne-Esp^rance,  Rhodesie,  Basu- 
toland,  iles  Salomon,  iles  Fidji,  ('.6tc  d'Op. 

Qu'il  me  soit  iiermis  do  faire  remaiNjuer  ([ue  je  ne  suis 
responsable  ni  du  clioix,  ni  du  groupement,  ni  de  la 
valeur  de  ces  documents.  L'Institut  en  doit  la  communi- 
cation k  la  collaboration  bienveillante  de  fonctionnaires 
coloniaux  anglais  et  semble  les  avoir  publics  dans  Toixlre 
oil  ils  lui  sont  parvenus. 

Les  raat^riaux  aiiisi  recueillis  sont  de  valeui*  ti'es  dil- 
f^rente.  Cela  me  fait  rof.M'etter  davantage  encore  de 
n'avoir  pu  convaiiicre  I'lnsiitut,  k  la  session  de  La  Have, 
de  la  n^cessite  de  nomnier  un  menihi  o  anglais  competent 
|K)ur  collaborer  ii  r'ni  io  de  la  question  fonci^re  aux 
^colonies  anglaises.  Seul,  un  expert  anglais  eut  pu  parer 

en  Traductinn  da  I'ftlleinand.  — Voir  dans  les  compf.  s  it'ndu'i  d>'s 
s.  >Mons  de  Bru\(?lle«  (1^),  Paris  (iyOO>et  La  Haye  (lUOl;  les  rapiiorls 
sur  le  Ro^Mine  foncier  dans  les  lades  orlentales  iieerlaiidaises,  1  Eut 
Ind^pendant  da  Congo,  lei  ooloaiet  fran^aises. 
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k  J'insiiliisam  e  iiotoire  rle  ces  documents,  et  il  cut  I'allu 
line  Lfraiide  oxj»erieFice  personnclle,  une  connaissance 
approlondie  et  une  louirue  pi'atiquo  de  cette  leijislation 
jKMir  perniettre  la  redaction  d*un  rapport  digne  et  de 
rinstitut  et  de  la  politique  colooiale  anglaise. 

Ce  D'est  qu'avec  ces  reserves  et  en  demandant  toute 
votre  indulgence  que  j*aborde  la  tiiche  qui  m'est  confine. 


Les  niateriaux  los  plus  utile--  dr  ce  cinquieme  volume 
me  parviis-eni  etro  cetix  qui  concoriient  les  iles  Fidji, 
parmi  lesijuels  se  trouve  le  texte  complei  de  I'Acte  Tor- 
rens*  de  cette  loi  celebre  qui  a  6to  appliquee  encore  dans 
d'auti  es  colonies  anglaises,  dans  la  Tunisie  et  TElat 
du  Congo,  et  qui,  yous  tous  en  souviendrez,  a  d4j&  ^t^ 
^tudi^e  par  moi  dans  mes  rapports  sur  le  Regime  foncier 
dans  TEtat  du  Congo  et  dans  les  colonies  fran^ises. 

Les  iles  Fidji  sent  situ^es  environ  au  point  d'intersec- 
tion  du  180*  detrre  de  longitude  (Greenwich)  avec  le  17* 
degre  fie  latitude  S.  Elles  soiit  au  nombre  d'environ  2o(), 
flout  S(  i  s<tni  habitees:  d'oi-i^zine  volcaniquo,  tdles  forment 
rarcliipol  le  jdus  eletulu  ei  le  plus  fertile  de  la  Polyiu'- 
sie.  La  plus  grande  de  ces  iles,  Viti-Lcvu,  oii  so  trouve 
la  capitnle  Suva,  a  iinc  superficie  de  11,760  kil.  carres, 
le  septi^me  de  I'lrlande. 

Pour  prot^ger  les  sujets  britanniques  qui  y  etaient 
^tablis  et  pour  reprimer  la  traite  qui  sdvissait  dans  ces 
parajres,  le  ^^ouvemement  britannique,  en  1874,  les  pro- 
da  ma  colonies  de  la  Couronne,  treize  annees  apres  avoir 
floclinf"'  la  jtrfiiiieie  ollVe  que  lui  avail  faite  il  cette  lin 
le  roi  Thakoiubau  pour  echapper  au  chatiuieui  dont  le 
iiieiui'-aieut  les  Hlats-Uuis. 

Les  indigenes,  cinquante  fois  plus  nombreux  que  les 
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III  iiics  el  pi-esiiiie  tous  converiis  an  chrisii;inisme,  grace 
aux  efforts  des  missions  wesleycnnes,  soiit,  aux  points  de 
Tuc  ethnique  et  linguistique,  iiiterrnddiaires  entre  les 
Melan^siens  et  les  Polyn^siens.  lis  ne  sent  plus  que 
114,000  et  leur  nombre  est  en  d^croissance,  quoique  le 
terrible  cannibalisme  qui  les  d^imait  ait  disparu  sous 
rinfluencc  des  missionoaires  et  de  Toccupation  britan- 
niqiie.  L:i  pliipart  se  livrent  k  Tajfriculture  k  laiiuelle  la 
fertilite  (111  sol,  I'aliondanoo  do  l  ean  otle  climat  ti  oj[tir;il 
lout  <los  (THiilitions  ex-tifaieniLMit  lavui-aliles,  lis  riiltivont 
noil  seulenient  des  yams,  dr-s  bananos,  du  mais  et  du  riz, 
dont  ils  se  nourrissent,  mais  aussi.  snr  une  assez  vaste 
eclielle,  le  tabac  au  moyen  duquel  ils  acquittent  Timpot. 
Voilli  un  rapprochement  tr&s  int^ressant  avec  le  fameux 
syst^me  de  cultures  hollandais  ;  Tapplication  des  mSmes 
principes  a  ici,  vis-jt-vis  d'une  population  polyn^sienne, 
incontestablement  doaa4  les  meilleurs  resultats. 

Aussitdt  apres  lY'tablissement  do  la  souveiainet^  hri- 
tanni([ue,  les  Goiiverneurs.  sir  Ariliui  (iordon  et  M,  Tliui- 
sion.  inti'oduisii  enl  un  systeme  pai'eil  dans  Ir-  il^^s,  dans 
le  dMul»ie  liut  (Tai  reier-  reniigi'ation  iles  iiidi:;«'nes  el  de 
creer  uae  source  de  revenus  pour  les  finaiK  »'s.  Comme  la 
plupart  des  iles  poiyn^sieones,  les  iles  Fidji  avaicnt  eu 
beaucoup  k  souffrir  des  excds  auxquels  donnait  lieu  le 
recrutement  do  la  main-crujuvre.  Pour  empt^cher,  dans 
Tavenir,  le  drainage  des  homines  les  plus  jeunes  et  les 
plus  Tigoureux,  lesGouverneursderepoque  organiserent 
des  plantations  oil  la  population  male  devait,  sous 
la  surveillanco  et  la  resiiun>a!iili!e  des  eliels  imiigenes 
qui  exei'cent  radininisti-atioii  sous  le  conli<"iIe  auf^^lais. 
C'llliver  des  pr'oduits  determines  qu'ils  devaient  ensuite 
livi  er  au  gouvernement  k  titre  d'impots.  Gette  obligation 
de  travaiJler  pour  TEtat  a  empechd  les  indigenes  de 
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s'eiirolcr  pour  lo  dehors  et  a  exorce  une  tres  forte  io- 
flueiico  sur  remij^ratioa  des  iiisulaires,  qui  est  aujour- 
d'hui  sans  imj>oi'laiice. 

On  irouvera,  jiaj:e^  (IS^i-lilJi.)  du  5"  volume,  ie  reglement 
du  1"  novembi  e  18Si)  qui  fixe  Ips  conditions  de  cet  impot 
de  travail ;  niieux  eut  valu  ie  placer  avant  la  page  428  oil 
se  trouve  une  modification  k  ce  r^glement  du  3  f^vrier 
1898  qui,  k  cette  place,  est  incomprehensible. 

Auz  termes  de  ce  rdglenient,  tout  indigene  m&le  de  16 
k  <M>  ans,  k  Texception  du  mari  d*une  m^re  de  cinq 
enfaiits.  doit  cultiver,  i\  titrc  »riii]]i(".t  do  la  cornmunauie 
doiit  il  fait  partie,  certains  produiis  determines,  lesrt^'col- 
tei"  et  aider  a  leur  transport,  sous  peine  d'une  amende  de 
2  livres  sterling  pour  chaque  contravention  ou  d'une 
peine  d'emprisonnement  de  "^1  jours  an  plus. 

Le  chiffre  de  l  impot  varie  d'apres  les  circonstances 
et  notamment  d'apris  ia  fertilite  des  districts ;  evalu^  en 
argent,  il  e$t  de  G  &  30  shillings  par  tdte.  Le  geographe 
Reclus  fixe  k  18,000  livres  sterling  le  revenu  annuel 
de  cet  impdt. 

Outre  cet  impot,  le^  indij;enes  sont  astreint.>  a  des  cor- 
veos  pour  la  con.struction  de  routes  et  de  batiments  pu- 
blics et  aussi  jtnnr  ies  bcsoiiis  de  leurs  cliofs  on  vertu  d'un 
reglement  qui  obli^^e  tons  les  males  adultcs  a  ces  travaux. 
Enfin,  ils  sont  soumisa  une  taxe  <1p  capitation  de  2  shil- 
lings au  plus  affectee  k  la  remuneration  des  foiictionnaires 
de  lours  villages. 

Comme  on  le  voit,  nousavonsici  Tanalogue  du  systeme 
des  cultures  et  des  corv^es  auparavant  usite  dans  les 
Indes  n^erlandaises  ( 1),  ci  cet  exeiuple  est,  je  crois,  uni- 
que pour  les  colonies  iinglai>es.  — 

(I)  Voir  mon  r.ip|iorc  >tir  le  re- into  foncier  do  .lava.  Compte  rendu  de 
notre  sos&ion  tenuo  h  liruzelles,  en  IK^,  p.  5!i9-43. 
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L'iini)ortanc6  ^coaomique  des  iles  Fidji,  r^sulte  pour- 
tant  moins  de  raprriculture  indigene  que  des  plantations 

exploitet'8  p  11-  les  colons  ot  pour  lesquelle-^  1m  iiiain-d'u'U- 
vi'o  n'e^l  I'  ls  rocrut(^c  ^ur  plrioo,  mais  iniport(''e  desiles 
GilhfM-t,  de>  N<)UvellL's-Ilel>i'i(l»*b,  ik's  ile>  Salomon  et 
aussides  Indes  britanniques.  Le  nombre  de  ces  travail- 
leurs  a  i>oau(-onp  an^nnente  qnoiqne  beaucoup  de  blancs 
aieut  quitte  les  iles  dans  ces  derni^res  aon^es,  et  que  la 
production  y  ait  subi  uu  recul.  En  1901,  on  y  coraptait 
1,950  Polynesians  Strangers  et  17^100  coolies  indiens, 
mais  settlement  2,447  blancs. 

Dans  les  premieres  ann^es  de  la  colonisation,  aloi  s  que 
le  marclie  aniericam  .sul»issait  le  conh'o-coup  «U'  la  guerre 
do  secession,  la  culture  'In  coton  y  etnit  tre^  i  tMiiniiera- 
trice.  Mais  la  raaiii-d'tiMivre  approprirc  ('tant  devenne 
tres  chere,  la  culture  ne  put  i>e  mainleuii*,  I'exporta- 
tion  qui  se  cliiffraii  a  un  demi-million  de  mark  en  1880 
tombait  ii  1,400  mark  on  liM)0,  malgr4  Texcellente 
quality  du  coton  fidjieo. 

Aujourd*hui  on  y  cultive  snrtout  le  cocotier  et  la 
canne  k  sucre.  Sur  48,676  acres  cultiv^s  en  1900,  sur 
une  superficie  to  tale  de  4, 1)23,920  acres.  2\^,857  sont 
plantos  do  C'M'otiers,  ll),'i7()de  Cannes  ii  sucre,  2,30-4  de 
banaiies.  210  do  tin"'.  \n  point  de  vue  de  la  valeiir  de  la 
marchandise  export^e,  c'est  le  sucre  (jui  arrive  en  pre- 
miere ligne  ;  de  ()S,430  mark  en  1S75,  eile  est  mont^e  k 
7,880,000  en  1900,  sans  compter  le  commerce  d'esprit- 
de-vin  dis title  et  de  la  m^lasse.  Le  copra  recueilli  sur  les 
grandes  plantations  de  cocotiers  est  exporte  pour  une 
somme  de  3  millions  de  mark  auxquels  il  faut  ajouter 
25,000  mark  de  noix  de  coco.  Les  fruits,  surtout  les 
oran^res  et  les  bananes,  sont  exj)ort^><  pour  une  valeur  de 
51)0,000  mark  vers  Sydney  et  les  sucits  vers  Auckland. 
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Gommeut  les  planteurs  ont-ils  acquis  les  terres  n^s- 
saires^  leurs  plantations?  Une  partie  d'elles  date  de 
I'epoque  anterieui*6  au  ppotectorat  britannique.  Les  lies 

I'ayant  accepie  volontairenieiit,  rAngleten  e  avail  pris  k 
sa  char^^e  la  dette  du  roi  Thakoinhaii  qui  (.'tail  de 
80,00(1  liv.  St.,  et  lui  payait  uiio  dtitation  annuelle  ; 
elle  res>pecta  tous  les  dr  oits  des  indigenes  et  alia  si  loia 
dans  cette  voie,  qu'clle  l  efusa  de  reconnaltre  toutes  les 
yentes  de  terre  faites  k  des  non  indigenes  avant  1875. 
Ces  yentes  avaient  4i6  faites  par  les  chefs  indigenes  et 
I'Angleterre  estimait  quMls  n*en  avaient  pas  le  di*oit. 
Toute  la  terre  appartenait  non  aux  chefs,  mais  aux  tribus, 
et  elle  ^tait  inalienable. 

On  con^oit  tjiie  ceux  qui  avaient  aaiuib  des  ten  es  dans 
c  es  Condi  I  ions  aient  j)rotest^  centre  cette  politique.  On 
cliargea  uno  commission  de  faire  une  enquete  rainutieuse 
sur  les  droits  revendiques  par  eux  ;  elle  en  reconuut  quel- 
ques-uns  et  les  int^resFs^s  fureot  fles  lors  consideres 
comme  concessionnaires  de  terres  de  la  CkHironne.  Ceux 
dont  les  revendications  ne  furent  pas  admises  obtinrent, 
apres  de  longs  pourparlers,  une  indemnity  p^cuniaii*e 
partielle.  — 

Comme  toutes  les  terres  aj)pai'tenant- aux  indigenes 
sont  inalienaldes.  el  les  nc  peuvent  etre  luueos  (jue  pour 
21  ans  uu  plus  oi  .s(Uis  la  r«''serve  de  Tapprobatiou  de  bail 
par  le  Gouveraeur  en  eonseil. 

Je  ferai  remarquer  en  passant  que  le  gouvernenieiu 
anglais  a  clierche,  {tendant  quelques  annees,  k  rendre  les 
terres  indigenes  alienables  en  ti*an.sformaiit  la  propri^te 
collective  de  la  tribu  en  propri^te  individuelle  et  en  appli- 
quant  k  celle-ci  le  regime  de  la  loi  anglaise.  Ce  syst^me 
t  appelle  des  tentatives  analogues  faites  en  Algerie  par  la 
troisieme  Kepublique  frangaise  et  <|ui' j'ai  ^tudiee:^  dans 
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mon  rapport  sur  le  regime  fonder  dans  les  colonies  fran- 
^aises  (1).  Pour  bien  le  comprendre,  il  faut  savoirque 
les  terras  de  la  tribu  se  dirisent  en  fractions  corres- 
pondant  aux  subdivisions  de  la  tribu  (mata^,^1li)  et  occu- 

pees  par  <los  confreries  foncieres.  Chaque  menibre, 
lioiiime  <ni  feniine,  do  oetto  coiifrei'ie  obiieiit  un  lot  <le 
teri'o  pour  son  usage  particulier  et  le  possede  sa  vie 
duraut  sous  Tautorit^  du  p^re  ou  du  iVere  ain^.  Cei 
usufruitier  peut  l^guer  sa  terre  k  ses  enfant s,  ses  freres 
ou  ses  SflBurs,  mais  elle  reste  toujours  sous  la  d^pendance 
du  chef  de  la  confr4rie.  Toutes  les  contestations  au  sujet 
de  la  terre  ou  au  sujet  de  sa  transmission  par  heritage 
sont  tranch^es  par  lui ;  dans  les  cas  importants,  on  con> 
▼oquo'la  tribu  enti^re. 

Les  ten  e^  aj)partenant  aiix  Irihus  ei  aux  confreries 
sont  aujounl  lmi  deliniitt'^ot)  aprcs  avuii-  eto  deicrniinees 
par  une  enquete  approfondie.  Ellcs  sont  insct-ites  dans  le 
Register  of  natice  lends.  En  le  gouvernemciit 

decida  de  repartir  entre  les  iudividus  les  terres  des  tribus 
et  de  leurs  subdivisions,  et  de  faire  des  usufruitiers 
actuels  des  propri^taires  priy^s.  S'ils  avaient  possM^ 
pendant  cinq  ans  les  parcelles  qui  leur  avaient  et4  indi- 
viduellement  assignees,  ils  avaient  le  droit  de  demander 
la  transformation  de  cette  possession  en  une  crmcession 
de  la  Cuuroniie.  De  ce  fait  leiirs  terres  cessaieiit  d'eire 
invondables  et  toutes  les  questions  de  dr.dt  ir^'os  de  la 
ici'ieuii  df  sa  transmission  jiar  heniage oiaient  trancliees 
d  apres  les  lois  applicables  aux  Anglais.  Mais  avaiit  que 
le  r^sultat  de  ces  dispositions  ne  put  se  montrer,  une  loi 
de  1896  les  abolit.  Malheureusement,  les  documents  pu- 
blic ne  nous  disent  rien  des  motifs  de  cette  abolition.  — 


(I)  Voir  uion  ranport  diusie  Couiutc  rendu  de  no'.re  se^ston  tonue  k 
Paris  en  19  JO,  p.  609-23. 
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Gomme  les  terres  des  indigenes  ne  peuvent  4tre  ven- 
dues, le  plaiiteiir  ne  peut  acqu^rir  des  terres  en  toute 

pi  opriete  que  dii  j,^ouvei*nenieiit  (jui  dispose  i  cotie  fin  dii 
(loniainc      la  Couroniie.  do  doniaine  se  compose  do  louies 
k'S  toi'i  os  ijiii  ne  ^oiit  pa<J  In  jii'opriete  roc<Minue  dc  hlaiics 
uu  qui  ne  font  pas  pui'lie  des  lerres  des  trii)us  aujour- 
d'hui  deliiuitees.  Son  oai  ni  ti»re  domanial  i*esulte  d<"ja  du 
document  par  lequel  les  chefs  ced^rent  leurs  droits  k  la 
Ckiuronne  anglaise.  11  y  e:$t  dit :  Toute  terre  dont  le 
transfert  k  des  Europeans  ou  d'autres  Strangers  n*aura 
pas  et6  prouv4  d*un6  maniere  satisfaisante,  ou  qui  n*est 
pas  actuellement  occup^e  ou  utilis^e  par  un  chef  ou 
line  tribu.  ou  eufin  qui  n'esi  pas  roellemenl  necessaire 
pom-  la  *;ul»istance  proliaMf   liitinr  et   IVnti-elien  de 
(jueh^ue  chef  ou  tril»u,  est  trauslei  ee  en  absolue  propriete 
a  la  reine  d'Angleterre,  ses  h^ritiers  ou  ses  successeurs. 
A  cette  jiremi^re  espece  de  terre  de  la  tuouronne  vien- 
nent  s'ajouter  les  terres  aoquises  des  indigenes  par  le 
gouvernement  en  vue  d'un  but  d'utilite  publique»  et  les 
terres  poss^dees  par  des  tribus  eteintes.  Pour  ces  der- 
nidres,  la  Gouronne  est  Vuliimus  haeres,  Elle  peut 
ceder  ces  terres  h  des  tHbus  trop  nombreuses  ou,  k  sa 
guise,  en  disposer  en  vue  de  la  adoiusanon. 

Toutes  les  toi  ic^  do  la  Gouronne  transft-reos  a  drw 
blancs  jieuvenl  etre  librement  alionees  ou  liypoilieiiue»'s 
par  eux.  Le  droit  iiivtitue  par  I'Acte  Torrens,  si  simple  ci 
si  peux  couteux,  lacilite  ces  transferts  et  dations  en  .tra^ro, 
tout  en  contraste  avec  le  droit  immobilier  m^tropolitain, 
si  embrouille  et  si  compliqu4.  Gelui-ci,  comme  on  salt, 
favoriso  la  grande  propridte,  d*une  part,  k  cause  de 
rincertitude  des  titres  de  propri^td,  des  difficult^s  et  des 
iVais  inherents  k  la  vente  de  propriet^s  fonciftres,  d'autre 
part,  par  rinstiiuiion  des  entails  and  aettlenients  et  par 


uiyiiized  by  Google 


la  disposition  en  vertu  de  laquclie  toute  terre  dout  ii  n  est 
pas  dispose  [uir  testament  passe  au  tils  aine. 

Comme  j*ai  d^j^i  dxpos4  le  systeme  cr64  par  I'Acte 
Torrensdans  mes  rapports  anterieurs(l),  je  n'y  reviendrai 
pas  ici,  mais  j*examinerai  les  documents  du  5*  TOlume, 
relatifs  aux  autres  ties  du  Pacifique. 

G'est  par  erreur  qu*ils  ont  ^te  rdunis  sous  la  page-titre 
unique  :  lies  Salomon  ;  uno  partie  seulement  de  ces  docu- 
ments se  rapporte  a  cos  iles  :  !o  l  este  concernc  les  lies 
Gilbert,  Ellice.  puis  les  iles  Maiialiiki,  Rakahauga.  Ton- 
garewa,  PukapukA  et  les  groupes  des  ilcs  Dangei'  et 
Union,  qui  sont  coupees  par  le  lO**  degre  de  latitude  Sud 
ou  situees  entre  ce  parall61e  et  I'equateur.  Avec  les  iles 
Salomon  et  quelques  autres  iles  encore,  elles  sont  sou- 
mises  k  la  juridiotion  du  Haut  Commissaire  pour  le 
Pacifique  occidental.  Ce  Haut  Commissaire  etant  en 
mdme  temps  Gouverneur  des  Hes  Fidji,  on  s*expli(iue  (jue 
la  reponse  faite  pap  lui  au  questionnaire  de  I'lnstitut  — 
insei'ee  apres  la  page-tiire  pour  les  iles  Salomon,  et  qui 
cependant  no  concerne  pas  senloment  les  iles  Salomon, 
niais  toutes  les  autres  soumises  k  sa  juridiction  —  soit 
datf'p  (le  sa  residence  Suva  k  Fidji. 

Les  iles  que  nous  venons  de  ciier  n*unt  actuellement  de 
grande  importance  economique.  Un  avenir  trte  prosp^re 
semble  r^serv^  aux  iles  Salomon,  dont  les  indigtoes 
jouissent  encore  aujourd'hui  d'uue  deplorable  i*4putation» 
cons^uence  des  exc^s  commis  k  leur  endroit  par  les 
recrutenrs  de  main  -  d'oeuvre.  Les  indigenes  des  iles 
Kllice,  d'origine  du  Samoa,  sont,  au  cuiitr  iii'o,  des  Poly- 
nesiens  purs,  convertis  au  Christianismc  par  des  mission- 

(I)  Voir  mes  rapports  sur  le  Regime  fonoier  dan«  Tetat  du  Conno  et 
dans  los  colonies  franoaises.  (Compto  rendu  de  notra  fessioii  tunue  k 
Pari!,  p.  538^«),  p,  67i75.) 

s 


Digitizec  v^oogle 


338  — 


naii  es  et  si  j)acifi([ues  (jue  pres  do  ti'ois  cents  ^iranjjers 
liabitent  pariui  t?ux.  Kntrc  ces  deux  extremes,  enlre  la 
civilisation  si  arh^i  ^e  des  iles  Salomon  et  T^tat  plus 
avance  des  iles  Ellice,  se  rangent  les  autres  fles,  dont 
la  principale  richesse  est  aussi  le  cocotier. 

Jttsqu*li  present,  il  n*y  a  eu,  dans  aucune  de  ces  iles, 
de  concessions  de  terres  de  la  Gouronne  k  des  colons.  Ge 
n'est  que  pour  los  iles  Salomon  qu'il  existe  des  dispositions 
pour  raiieualion  ile  terres  vierpes,  ot  cette  alienation  y 
est  seulemeni  iiei  ini^c  sous  lorme  de  liail  et  non  de  vtnie  ; 
ma  is  aucune  terre  n'a  jus(|u'a  present  ete  demand^e  k 
Ijail,  quoique,  au  dire  des  autorites,  un  centi^me  au  plus 
de  la  surOace  arable  soit  neces>aire  pour  les  besoins 
actuels  et  futurs  de  la  population  indigene. 

Le  caractere  saurage  des  habitants  des  iles  Salomon, 
presque  tons  encore  cannibales  aujOurd'hui,  explique  qu'il 
i\y  ait  gu6re  de  demandes  pour  des  terres  de  la  Gouronne 
ot  que  1,100  acres  a  peine  soieiii  eii  pos^e^^sion  de  colons 
qui  les  out  acquis,  non  pas  de  la  (iouronne,  niais  des 
indif;enes  qui  iieuvent  vcndrc  ou  louer  leurs  terres  avcc  le 
consentementdu  HautCommissaire  et  moyennantcertaines 
garanties  destinees  k  assurer  I'exploitation  rcelle  du  wl. 
Le  consentement  du  Haut  Commissaire  n'est  accord^  que 
si  les  int^r^ts  des  indigenes  ne  sent  pas  le84s,  mais  oe 
comporte  pas  la  preuve  des  droits  que  rindig^ne  arait 
de  vendre  ou  de  louer.  II  en  r^sulte  qu*on  ne  peut  obtenir 
aujourd'hui  aux  iles  Salomon  un  titre  de  propri^te  inatta- 
(jiialde  poui-  les  terres  aclieiees  aux  indigenes.  Seule  une 
oceupannii  mronte<tee  pendant  flix  ans  confereiait  un 
droit  (\v  prescrii>tion  eu  faveur  «le  I'aclieteur,  sauf  vis-i- 
vis  du  Gouvernenient. 

Dans  les  ile^  autres  que  les  iles  Salomon,  au  oontraire, 
les  terres  des  indig«^nes  ne  peuvent  6tre  yendues,  mais 


bt'uii'ment  loujk's  pour  mi  lernie  de  "il  aus  ct  ^ous  re>ei*ve 
de  i'appi'ul>atioa  de  I'autorite.  Mais  Ik,  cumme  aux  iles 
Salomon,  des  baux  peuvent  etre  passes  sans  cette  appro- 
bation; dans  oe  cas,  le  preneur  possede  la  terre  en  vertu 
d'une  tenure  resiliable  k  une  ^poque  quelconque,  moyen- 
nant  un  pr^vis  dans  un  d^lai  fix4. 

11  n  y  a  pas  <;rand*chose  k  dire  de  la  colonie  aii-l.iise 
di'  Tile  (Ic  Borneo.  \c<iuis  en  187S,  administre  depuis 
lS8l  par  la  Compaq: iiie  a  charie,  le  Borneo  septen- 
trional lut  plact'  tin  1SS8  sons  le  proiectorai  de  la  nie- 
tropole.  (!e  territoire  s'est  rapidement  ot  lieurensenieat 
d^veloppe  sons  radmiuistration  tres  simple  de  la  Compa- 
gnie.  En  1881,  le  plus  grand  d^sordre  y  regnait,  la  cote 
etait  infest^e  de  pirates,  elle  n*avait  presque  pas  de  voies 
de  communication.  Aujourd*hui  on  y  trouve  de  bonnes 
routes,  un  chemin  de  fer,  des  navires  k  vapeur  sur  les 
fleuves ;  Tagi  iculture  y  a  pris  une  grande  extension.  C*est 
snrtont  le  tabac  de  tr^s  bonne  <[iialite  qn'on  y  cnltive  t 
la  (Ibine.  qui  est  proclic,  founiit  nno  exceilonio  main- 
d'oMivre ;  et  la  colonie  possrilr,  en  ontre,  des  sources  de 
p^lrole  et  des  giseiuents  de  charbon  ires  riclies. 

La  Ck>mpagnip  s'est  reserve-  le  droit  de  disposer  des 
terres'en  vue  dc  la  colonisation  et  le  transfert  k  des 
colons  de  terres  appartenant  k  des  indigenes  ne  pent  se 
faire  que  par  Tinterm^diaire  de  la  Compagnie,  qui  les 
achdte  k  ceux-ci  pour  les  cdder  ensuite  aux  colons  pour 
un  terme  de  999  ans.  En  c^dant  les  terres,  la  Compagnie 
se  reserve  la  propriety  fles  -riseinents  de  charbon,  do 
p*''lrole,  de  pierres  preeienscs  et  aiitres  mineraux,  de 
gnano.  ainsi  '^ue  des  nids  d'oiseaux  conx^'^tihles  ;  de  nirme, 
elle  garde  le  droit  d'exiger  ia  retrocession  de  terres  dans 
un  but  d'utilit^  pu))lique,  notamment  pour  creer  des  voies 
de  communication,  Tacqu^reur  devant  en  outre,  dans  ee 


cas,  aiitoriser  qu'on  prcnne  sup  ses  terrcs  du  lx)is,  deTar^ 
gile,  (les  pieri'es,  etc.,  sans  avoir  droit  :i  d'ainre  iiidein- 
iiite  que  cello  du  prejudice  subi  par  lui  do  ce  fait.  La 
procedure  en  matierc  do  ti  ansfert  de  lerres  est  priucipa- 
lement  empruntee  k  I'Acte  Torrens.  le  n'ai  d«»nc  pas 
besoin  d'y  reyenir,  et  je  passe  k  celles  des  colonies 
•nglalses  d'Afrique,  auxquelles  se  rapporte  lo  restant 
du  volume  V. 

Elles  se  divisent  en  deux  groupes  :  oeiles  de  l*Ouest  et 
celles  du  Sud  de  I'Afrique. 

Lcs  colonies  de  I'Afrique  (K'cidentale  sont  la  GanihiCy 
Sierra-Leo, ii\  Cnfc  d'Or  e\  Lagofi.  Klles  sum  caracte- 
risccs  «''c<)iioniiquement  par  les  exportatious,  qui  con- 
sistent, en  grande  partie,  en  arachides,  noix  paUDistes, 
huile  de  palme,  caoutchouc,  kola,  qui  sont  ordinairement 
r4colt4s  sans  Mre  I'objet  d*une  exploitation  agricole 
sp^ciale,  et  par  les  importations  form^es  surtout  par 
des  cotonnades  et  des  spiritueux.  Le  climat  de  ces  posses- 
sions tropicales  est  extrdmement  insalubre ;  on  ne  trouve 
que  150  blancs  &  Lagos,  163  k  Sierra-Leone  et  02  dans  la 
Gamble.  Dans  la  (!ote-d'Or  Icur  nonibre  est  aussi  tres 
restreint,  niais  :iu;.;iuentera  sans  douto  a  la  suiie  des 
d^couvcrtes  de  i^iseiiu'iits  aurileres  qu'on  y  a  rules. 

Le  climat  meurtrier,  la  difficult^  d'obtenir  de>  travail- 
leurs  bien  plus  grande  sous  le  regime  de  la  main-d'ueuTre 
Ubre  que  sous  celui  de  I'esclavage,  cxpliquent  que  nous 
u*y  trouvons  que  ti*es  peu  de  plantations  de  plantes  tropi- 
cales, telles  que  cacao  et  cafe.  Ce  ne  sont  pas  les  exploita- 
tions de  planteurs  europ^ens,  mais  Tagriculture  indigene 
qui  y  joue  un  role  preponderant,  et  c*est  un  trait  signifiant 
qtie  les  nouveaux  plans  ci»n<;us  pour  augmeiiter  I'activite 
econoiiii(jue  de  ces  colonies  sont  aus^i  bases  sur  Tau'ricul- 
ture  indigene.  Ces  plans  sont  surtout  tres  avances  pour 
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Lagos  ;  c'est  pour  cette  colonie  que  nous  avon2»  le  plus 
de  documents ;  je  m'arreterai  done  un  peu  plus  longue- 
ment  sur  celle-ci. 

Nous  y  voyons  quel  dtait,  dans  les  colonies  de  TAfrique 
oocideutale,  le  regime  foncier  avant  qu*ii  ne  subit  Tin- 
fluence  du  droit  anglais. 

Deux  conceptions  juridiijues  en  ^taient  absentes,  comme 
elles  le  sunt  en<  oiv  cho/  beaucoup  de  piMiples  [iriniilifs  : 
la  propi  it'ii-  iiidiviiliu'llo  ct  la  vente  des  tfi'ivs  de  la  nia- 
niero  (jue  le  veudeur  perde  tous  >es  droiis  bur  la  terre 
alienee. 

Aux  yeux  des  indigenes,  une  terre  ne  peut  pns  etre 
▼endue ;  ils  en  sont  encore,  k  cet  egard,  au  debut  de 
l*dvolution  qui,  chez  les  peuples  modemes,  a  pris  fin, 
aprds  des  sidclesii,  avec  la  mobilisation  du  sol.  Cette  idde, 
qui  n*est  que  tro[)  familiere  k  rEuro])('>en  d'aujourd^bui, 
que  la  terre  ne  diflere  d'un  meuble  que  par  sa  nature  et 
non  dans  son  essoncc,  leur  est  inintelli^nlde.  (!o  (jui,  dans 
les  usaj^es  indi'renes,  ressemble  le  plus  ii  une  vente  sans 
en  etre  une,  c'esi  le  droit  acciudt''  par  rin^li^cne  a 
quelqu'un  d'habiter  sur  la  terre,  d'y  construire  unc  liutte. 
de  la  cultiver.  Cette  jouissance  est  gratuite  s*il  s'a^'ii 
d*un  membre  de  la  famiiie  ou  du  village  du  c^dant ;  elle 
86  paye  s*il  n'en  est  pas  ainsi  ;  un  Stranger  doit  donner 
nn  cadeau  au  propri^taire  et,  en  outre,  une  l^gei*e  r^tri- 
bution  annuelle,  en  nature,  quelques  ignames,  un  peu 
de  vin  de  palme.  Le  plus  souvent  meme,  cette  I'^tribution 
n'ei>t  4ue  noniinale.  mais  elle  n'en  e>t  pas  moms  ti-es 
iraportante  :  axv  elle  est  le  si^iie  du  dtnit  <lu  pi  (»pi-iei,iii  e 
et,  dans  toutes  les  conle>laiions,  le  fail  de  ct  ti«'  i  t'i  i  iltu- 
tion  prouve  que  ie  pi'opri^taire  est  cclui  qui  la  rcguit, 
non  celui  qui  la  paye. 

La  duree  d'une  telle  occupation  n*est  pas  limitee  ;  le 
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bt'iK'ficiaii'e  pent  en  joiiii- ;i  pei  ju'tuito.  Ce  (jui,  outre  la 
I'uinbution  acquilt^e  par  des  eti-an'.'ers  a  la  famiiie  ou  au 
villaj^o.  prouve  que  roccupant  n'est  pas  propri^taire, 
c^.-'^t  i^ue  la  terre,  quand  il  i'abandonne,  retourne  k  celui 
qui  I'a  c^ee  et  que,  dans  des  cas  determines,  Voocupant 
peut  en  6ti*e  expnls4,  par  exemple  quand  il  pretend 
dtre  pi-o])ri4taire,  quand  il  coromet  un  crime  execrable, 
s*i1  devient  bi-igaiul,  s'il  ti*ahit  les  soci^t^s  secretes  du 
p;i  \  s.  eic. 

Dans  le  ivuinie  loncier  in'liLif'iio.  avaiu  ^u'il  n'eut  subi 
I'iiitliience  du  di'oit  au'^lais,  le  trausferant  n'est  pas  un 
jti-opnetaire  indivuluel.  c'est  le  chefindi^a'ne  ou  le  chef  de 
la  lamillo  qui,  en  taut  (|ue  curateurdes  terres  do  celle-ci, 
en  c^de  la  jouissance  k  un  de  ses  membres.  S'il  s'agit  d'un 
6tra,iv^eT,  le  chef  de  fainille  doit  obtenir  le  consentement 
des  anciens.  Les  indigenes  ne  connaissent  que  la  propri^te 
familiale  et  lu  propriety  des  chefs  qui  sent  propri^taires 
soit  comme  chefs  de  famille.  soit  en  leur  quality  de  chefs 
de  clan-*,  L)aus  la  (loted'^M',  cos  dkM'niores  tei-res  sent 
api'oh'e^  tori-es  de  fautt  iiil,  proliahlenient  {taroe  ipie  le 
cht't'.  ijuaiid  il  sc  monire  u  son  peuple,  apparait  dans  uue 
chaise  a  porteur. 

Ce  qui  est  aussi  inconnu  aux  indigenes  que  la  vente  ou 
la  proprietc  iadividuelle,  c*esi  la  perte  de  ieurs  droits  par 
prescription.  Quand  ils  sont  genes,  ils  engagent  leurs 
terres  k  un  creancier  qui  leur  avance  la  somme  n^ces* 
saire,  et  use  de  ces  terres  comme  de  sa  propri^te  jusqu'^ 
ce  411  il  soit  I'enibourse  :  cette  jouissance  equivaut  au 
jiaycnient  d'interi'is.  (let  ('n;^aL'»'nu'nt  qui,  conf rairenieiit 
a  III 'li  e  hyi  otiieijue,  enleve  au  propi-iela  ire  la  jK)-s»'>sion 
de  sa  terre  en  la  donnant  au  creanciei*,  doit  etre  autorise 
par  la  famille.  et  le  d^biteur  peut  s'acquitter  k  tout 
moment.  Mais  jamais  la  terre  ne  devient  la  propriete  du 
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cr^ancier,  quelle  que  >oit  la  d\iv6e  de  son  occupation. 
La  noUon  qu*an  certain  laps  de  temps  puisso  constituer 
una  entrave  k  la  liberation  d*une  terre  ou  k  Texecution 
d*uii  droit,  est  absolumeiit  otrangere  au\  id^es  indigenes. 
M6me  apris  la  mort  des  deux  parties,  les  h^ritiers  du 
d^biteur  peuTent  reprendre  possession  du  gage,  en  pa yant 
la  dette. 

Los  iinli^'riies  no  coniinissMiit  p.is  1;\  propriete  iii<livi- 
dueile,  la  (^lustion  de  la  (levolutioii  <le  la  ti-rie  an  dt'ors 
de  son  utcupant  se  resout  a  celle-ci :  (lui.  a  la  nioi  t  du  ciief 
de  la  famille,  devient  son  su(  cosseur  ?  La  regie  originaire 
appelait  comme  h^riti^re  la  ligne  feminine,  par  rang 
d*lige,  et  dans  cette  ligne  elle  pr^ferait  les  mfkles  aux 
femelles  ;  de  sorte  que  le  fils  aind  de  la  scaur  ainde  du 
defunt  devenait  chef  de  la  famille.  A  Lagos,  cette  regie 
n*est  plus  en  vi^rueur  qu'&  Tint^rieup  ;  k  la  cdte,  elle  est 
remplac*"'*'  par  la  rt't,dc  an{,^lais«\  qui  reconnait  comme 
lieiMtior  1'^  fils  aiiic.  Dans  la  Cute  d'Or,  c'est  la  regie 
ancienue  -eule  qni  est  en  vii;ueur. 

Ceiie  simpliciie  primitive  du  droit  africain,  telle  que 
nous  venons  de  I'esquisser,  a  snhi  et  subit  d'une  fagon 
continue  Tinfluence  des  idees  et  des  lois  anglaises.  Aujour- 
d*hui,  dans  toutes  les  colonies  anglaises  du  Nord-Ouest  de 
rAfrique,  toutes  les  terres  qui  ne  sent  pas  poss4d4es  par 
des  Europ^ens,  sont  occupies  en  vertu  des  regies  ou  se 
m^lent  de  facon  conftise  le  droit  indigene  et  le  droit 
anglais.  A  Lagos,  par  exemple.  la  terre  boumise  au  droit 
in(lit;<  iic  e-vt  transtV'ree  en  verlu  du  droit  anglais;  on  y 
applique  des  dispositions  de  la  loi  anglaise  dont  les  indi- 
genes no  comprennent  pas  la  portee;  des  terres  sour 
traas>Iereci>  en  toute  propriety  ((tioique  le  transtcrant 
ne  poss^de  qu'ua  tit  re  indigene,  des  bau\  et  des  hypo- 
thdques  sont  r^digees  dans  les  formes  anglais<»s.  — 
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Si  nous  11  <lcinaii<lons  maiinoiiant  do  quolie  fa^oii 
la  torro.  jtas^o  aujourd'hui  eiitre  les  mains  d'EuropdiMis, 
nous  nous  en  rendrons  le  mieiix  compte  en  etudiaiit  revo- 
lution hi^^torique  de  ce  transfer!  dans  la  colonic  de  Lagos. 

Au  debut,  tout  Europ^en  qui  voulait  acqu^rir  des  terres 
devait  s*adresser  au  roi  des  indigenes,  Docemo.  Des  fonc- 
tionnaires  royaux  Taccompagnaient  sur  la  pareelle  qu*il 
voulait  obtenir  et  le  porieur  du  bftton  du  roi  le  tnettait  en 
possession  do  celle-ci.  Pour  cetto  formalite,  il  lallait 
doiiner  tiois  colliers  d*'  coquillages  d'une  valour  de 
il'.  sorie  d'impot  du  timbre  tout  ;i  fait  indepeiidaut 

de  la  valeur  de  l;i  pareelle.  L'ac«iuereurrecevaii  alorsun 
document  qu'il  devait  faire  timbrer  par  le  consul  anglais, 
et  devait  donner  au  roi  un  cadeau  en  rhum,  gin,  soie^ 
tabac,  etc.  Soixante-seize  transferts  de  terre  furent  ainsi 
accordes  par  le  roi  Docemo,  mais  jamais  il  n*y  eut  de 
vente.  Les  indigenes,  si  Ton  $e  rappelle  ce  que  nous  avons 
dit  plus  haut  de  leur  droit  fonder,  voyaient  dans  ces 
transferts  Toc  U  ui  d"un  di-uit  <roccupaii(»n,  et  nun  uiie  alie- 
nation de  la  pi'Opriete.  Ce  nVst  que  plus  tard  que  les 
coneessionnaires  furent  consideres  comme  proprietaires 
des  terres  qui  leur  avaient  4i6  assignees,  et  ce  conform^ 
ment  aiix  lois  anglaises  et  comme  consequence  de  la  ces- 
sion de  Lagos  k  la  Gouronne  anglaise. 

En  1861,  lors  de  cette  cession,  les  actes  de  iransfert^i 
passes  sous  Docemo  fui*ent  repris  et  remplaces  par  des 
concessions  domaniales  faites  par  le  gouvernement  britan- 
nique,  apres  quo  les  int^resses  eussent  prouve  leurs  di-oits 
et  que  les  terros  occujtees  par  mix  csseut  eie  mesurees  et 
cadasti'et'sa  leurs  frais  Tout  titre  dom  inial, ainsi  accorde, 
efait  enre<:istre  au  secretariat  aux  ti  n's  du  concession- 
naire  qui  donaait  quittance  pour  le  titie  sur  la  copie 
consorvee  au  secretariat.  Titre  et  copie  portaient  sur  le 
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recto  la  superficie,  les  limites  et  ia  description  detaillee 
de  la  terre  conc^dee ;  cette  derni^re  est,  depuis  1887, 
remplacce  par  un  simple  renvoi  sur  le  recto  au  plan  de 
la  parcelte  dessine  sur  le  verso  et  ou  la  terre  conced^e 
est  marquee  d*une  teinte  speciale. 

OutiT  COS  concessions  do  Docemo  devenues  concessions 
domanialosje  ^^(mverneiiicni  uiiLrlais,  depuis  \^iu'>.  a  encore 
accoitle  .").r)<><)  C(»iict'S.sioiis  domaniales  or  proluiljlciuont 
pas  f'xclusiveuient  ii  d»'S  Kui'Op«^ons,  mais  au.'jsi  a  des  inrli- 
genes  et  d'autres  noirs.  La  population  indigene  y  eiait 
en  1891  de  85,000  individus,  dont  les  trois  quarts  habi- 
taient  la  ville  de  Lagos  et  dont  10,000  ^taient  chr^~ 
tiens. 

Le  gouvernement  anglais,  en  donnant  ces  concessions, 
s'^tait  bas4  sur  ce  principe  que  toute  terre  qui,  au 
moment  de  la  cession  de  Lagos  a  la  Couronne,  n*«tait 
reclamee  par  personiie,  sei'ait  coii>idoree  conime  doniaino 
de  ia  Couronne  et  ([u'ii  poui-rait  <mi  divposer  lihi'oment. 
Toutelbis  ceci  ne  s'applique  qu'ii  la  coionie  piDprement 
dite  de  Layos  et  non  au  hinterland  qui  est  le  protectorat. 
Ui  ce  sont  les  chefs  indigenes,  et  non  le  gouverneui*,  qui 
ont  le  droit  de  disposer  de  la  terre.  Ce  droit  est  iUimitd 
8*il  8*agit  de  terres  k  utUiser  par  les  indigenes  pour  Tagri- 
culture  ou  pour  la  construction  de  leurs  habitations.  Dans 
les  autres  cas,  le  gouverneur  doit  sanctionner  les  conces- 
sions et  il  ne  le  fait  que  si  le  transfert  est  contracte  de 
l)onne  foi,  a  uii  prix  raisonnable  et  i\  des  conditions  bieri 
couipri>espar  les  indii^^enes.  Los  coiicessiiMis  uoii  conrornies 
^  ces  conditions  ou  nuisildes  a  la  liberte  du  conmierco 
ou  aux  operations  industrielles»  ceUes  qui  poun-aieut 
crcer  un  monopole  pour  n'importe  quel  article  d' ex- 
portation, celles  qui  n'ont  qu*un  but  de  speculation  et 
qui,  dans  un  temps  donn^,  ne  pourraient  donner  lieu  k 
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line  exploitation  etfi'ciive  etcouunue,doiveiitt'U'e  rejetees 
par  lui. 

Les  concessioiis  do  tn-res  jIo  la  Couronne,  ilaiis  la  colo- 
nie  de  Lagos,  peuveiit  se  faire  par  veute  ou  par  bail;  elles 
n«  sontsoumises  k  aucune  ^tendue  maxima  ni  h  aiicun  prix 
fixe.  La  rerente  est  pennise  et  il  exlste  un  syst^me  d'en- 
registrement  pour  tous  le^  actes  relatifs  k  la  terre, 
qu'elle  soit  possedee  par  des  Europ^ens  ou  par  des  indi- 
genes ;  Ten  registrement  n*est  obligatoire  que  pour  les 
terras  de  la  Couronne. 

.Te  passe  les  rensei^^ijenjeiitij  ivvs  interessants  (juo  nous 
donnont  le^  matt't  ianx  dn  volume  sur  ras.seclienieiit,  si 
ini|»o[  taiit  au>si  au  point  de  vue  sanitaire,  des  inarai>  de 
la  ville  de  Lagos,  ainsi  que  sur  le  mesurage  et  le  lever 
de  la  petite  ile  sur  laquelle  est  situ^e  cette  viUe,  la  plus 
richede  la  Haute-Guin^e.  J*ajoute  seulement  quelques 
renseignements  sur  la  situation  ^conomique  actuelle  de 
cette  possession. 

Les  principaux  articles  d*exportation  de  Lagos  sont  les 
Unix  palmisles  pour  une  valeuc  de  S.()7*2,*J0()  mark,  et 
I'liuile  de  palnie  pour  une  valeur  de3,S(K^3UU  niirdx  ;  la 
\  alt'ur  du  caoutclMUic  oxportt"'  rcculait  k  !)("•  i, SIX)  mark . 
L'or  ([u'on  avait  espere  decouvrir  dans  le  jtroiectiual  no 
s'y  est  pas  ti  ouve.  Le  gouveruemeiit  voit  auj  uu  d'hui 
I'avenir  de  la  colonie  de  Lagos  et  de  son  biinterland  dans 
I'agriculture,  et  surtout  dans  I'agriculture  propre  des  indi- 
genes qui  ne  produit  pas  seulement  les  c6r4ales,  les  yams, 
les  bananes,  le  manioc,  n^cessaires  k  leur  consomuiatitm 
journali^re,  mais  aussi  un  article  d*exportation,  te  coton. 
Le  coton  est  cultive  depnis  des  temps  ancien^  par  les  popn- 
lations  de  riiintei-!and  du  Noi'd-One>t  de  rAlVii|ne 
it  ti  me  la  niali'M  o  |H"eniiero  pour  le  tissnge  li  etulL-s 
indigenes  ires  developpe.  Eu  mai  1902  s'est  coiistituee  k 
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Manchester  la  Bi  itish  Cotton  Growing  Associctiiyn  qui 
a  pour  but,  d'accord  avec  le  gouvernemeut,  de  cuUirer 
le  cotonnier  d*une  fa^OQ  systematique*  notamment  dans 
le  pays  des  Yoroubas.  Ce  pays  s*y  pr6te  d*autant  mieux 
que  les  Yoroubas  sont  des  travailleurs  exerc^s  et  que 
le  pays  lui-m^me,  ouvert  et  peu  accidents,  permet  la 
construction  ais^e  du  chemin  de  fer,  amorce  et  si 
important  pour  la  future  exportation  lin  coton. 

Pour  conserver  au  pays  la  in.iiii  ird  iivj  o  lu't  cssaire  ;\ 
rex^cutioii  de  ce  plan  comme  au  progres  de  ragriculture 
elle-meme,  le  f;ouvernement  a  rendu  plus  difficile  Tex- 
portation  des  travailleurs,  tres  demand^  surtout  pour  la 
G6te  d'Or.  On  yeut  produire  le  coton  non  sur  des  planta- 
tions de  planteura  europ^ns,  mais  sur  les  terres  m6mes 
des  indigenes.  L* Association  de  Manchester  veut  leur 
acheter  le  coton  brut  et  le  rendre  sur  place  pret  pour 
Texportation,  grace  a  Temploi  de  machines,  coinme  cela 

lait  au  Sonf'ir.il  IVanrais  :  l^i,  rinitiativc  enrojirfMine  a 
su  t'tablir  utic  culiure  d'aracliifles,  qui  a  lait  (hi  Sene- 
gal le  plus  grand  producteur  d'liuile  d'arachide  du  monde. 

Des  projeU  analogues  sont  egalement  en  vnif^  reali- 
sation pour  les  autres  colonies  anglaises  du  Noi^d-Ouest 
de  TAirique. 

Dans  les  ooloniat  de  I'Afrlque  du  Sud,  Tagricultui^e 
se  trouve  dans  des  conditions  toutes  differentes  de  celles 
que  nous  avons  constatees  dans  les  autres  colonies  d*Afri- 

que.  Quelquos  region-^,  il  esi  vrai,  coniiiie  ia  c6te  du 
Natal,  y  out  uii  caiai'tere  tropical,  niais  I'exjiloitation 
econoiiii([ue  de  cos  regions  ne  se  fait  pas  par  la  culture 
des  indigenes,  mais  au  moyen  de  plantations  dirigees  jiar 
des  colons  qui  y  emploient  une  main-d*oeuvre  import «';e. 
Tout  le  reste  du  pays  est,  au  ooutrairei  propre  a  une  colo- 
nisation par  des  Europeens  qui  peurent  8*y  lirrer  h 
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I'oleva^o  p\  a  rairiMCulmie,  lorsque  la  terre  est  natupel- 
lenifii!  on  ariifu-ieliement  iriuguee  ;  lo  cliinat.  eii  elFet,  y 
pei'iiici  IV'tahlisseniciit  a  flemeure  de  l)lnncs.  Ce  (|ui  com- 
plique  le  probleuie  de  la  colonisation,  c  ost  quo  Ics  biancs 
^'y  trouvent  en  presence  d'une  population  indigene  con- 
siderablement  plus  nombreuse  et  d*une  race  beaucoup 
plus  vi^oui^euse  que  ne  Tetaient  autrefois  les  Indiens  de 
PAmerlque  du  Nord. 

Auiourd*hui,  la  question  priiicipale  k  r^soudre  est 
oelle  <le  la  cMOxisttMice  ties  <liliV'i"eiits  elements  doiit  se 
coai[>itso  la  [)o|)ulaiioii  blanche  dans  rArri(iuo  du  Sud, 
Leur  I'usioii  en  uu  pt'Uple  uiiiciue  est  d'autant  plus  inipor- 
taiite  que  la  luultiplication  rapide  des  indigcnos  fora, 
dans  uu  temps  peu  cloigne,  surgir  le  pro1il<''ine  de  la 
coexistence  des  deux  races  et  que  ce  probleme  ne  se 
resoudra  au  profit  de  la  i*ace  blanche  que  si  celle-ci  forme* 
en  face  de  la  race  noire,  un  tout  compact  et  homog^e. 

Si  Ton  tient  coiniue  de  cet  avenir,  la  politique  actoella 
doit  aiixieuseraent  ^viter  de  s'apiiuyer  sur  une  majorite 
»jui,  loi'iiu'c  des  iKMi  s  et  d'une  parlie  de  1^  raco  Ulamdie 
viserait  a  as^djeiiii-  I'autre  pai'tie  decetie  race.  Elle  doit 
tendre.  au  coutraiie,  a  iTaccordor  aux  noirs,  Jion  pas  a 
cote  des  biancs,  mais  sous  eux,  la  place  que  leur  assignent 
leur  facultf's  et  leurs  aptitudes. 

L'cgalite  de  droits  accordes  aux  noirs  froisse,  comme 
on  le  sait,  les  blmcs  nes  dans  I'Afriquo  du  Sud  et  aussi 
nouibre  de  <*eux  qui  connaissent  le  pays  et  ses  besoins. 
Certes,  il  ne  faut  pas  songer  t  I'idee  de  reintroduire 
rcfclavage  sous  le  sceptre  britennique.  Mais  la  deniande 
fie  niaiii-d'reuvre  e>t  devenue,  dans  ces  dernieres  aunees, 
si  iiiiiM'riciisi',  loiit*^  evidence  If  travail  salarie  librc 
Hf  pent  IVturnir  uii  uondji'e  d'ludiuiMi  -s  sulHsant  pour  le 
(lovoluppomeut  du  pavs  et  les  neces>iies  dc  !>a  civilisation 
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inatei'ielle.  Sans  cesse,  sous  des  formes  cliaii|^eantes,  on 
voit  aiijourd'liui  ivappaiaiti  o  I'idoe  d'uti  travail  forc6, 
base  sur  le  droit  public,  Uans  des  liiuites  determinees  et 
k  des  conditions  de  salaires  et  de  protection  les  plus 
humaines  possibles,  sous  le  contrdle  de  I'Etat.  Faut-il 
^carter  radicalement  cette  idee  ?  Je  ne  le  crois  pas. 
Amener  frradtiellement  au  travail  les  races  non  ou  k  demi- 
civilisees  t'>i  unv  t;iclio  qui  iie  ^';i(  coniplit  pas  dans  la 
pratique  avec  des  theoiies  liiiiii;iiiitaii*es  seules  et  de 
f^i'.indes  plii'ases  ;  il  y  fan!  tout  autie  chose  ()ue  Tideii- 
titicatiiui  complete  des  noirs  et  des  blancs  taiil  au  point  de 
vue  de  l  eleciorat  que  des  autres  droits  civiques  emanee 
d*une  politique  qui  me  semble  ^tre  prematuree  et  fausse. — 

Les  conditions  de  ciTilisation  et  d*^ducation  des  indi- 
genes se  presentent  avec  une  simplicity  relative  \k  ou 
des  Cafres  sont  ^blis  en  groupements  compacts  et  oil  les 
blancs  ne  sont  pas  possesseurs  du  sol.  CVst  le  cas,  dans 
la  colonie  du  Cap,  pom-  le--  lerritoires  du  i  ranskei,  cette 
vaste  reirion  situt'o  entre  K'  tieuve  Kei  au  Sud-Ouest  et 
la  Iroutiere  mei  idioiiale  dti  Natal  au  Nord-Kst  et  oil.  a  la 
suite  des  cinq  guer res  contre  les  Cafres  (iu  xix*  siecle, 
lestribus  cafres  independantes  ont  ete  refoulees. 

Ces  territoires  nous  apparaissent  comme  d*immenses 
reserves  pour  les  indigenes  et  les  materiaux  fournis  k 
rinstitut  ne  renferanent  que  des  documents  relatifs  a  la 
politique  foncidre  ai)pliquee  k  ces  territoires.  Elle  est  iden- 
tique  ou  analogue  a  celle  qui  est  appli(|uee  k  tmites  les 
auires  I'eserves  pour  indi'i'ene-^  (|ui.  d'ctendue  nioiiiii re. 
se  reiicouireiit  aussi  dans  d'aun-cs  parties  de  la  colonie  du 
(lap.  Os  regions  exceptees,  le  sol  n  est  en  general  pus  en 
possession  des  indigenes,  mais  des  blancs  qui,  sauf  sur 
quelques  petites  exploitations  agricoles,  emploient,  pour 
les  travaux  des  champs  et  Tel^ve  du  betaii,  de.<«  noirs 
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et  non  des  bianco.  Done  dans  la  colonie  du  Cap  nous 
Yoyons  le  contraire  de  ce  qui  se  passe  au  Canada,  Tex- 
ploitation  proprement  dite  du  sol  est  en  general  TcBUvre 
des  noirs,  soit  pour  leur  compte  dans  leurs  reserves,  soli 
comme  ouvriers  au  service  de  blancs. 

LMnt^rftt  actuel  qui  se  rattache  aux  possessions  anglai- 
scs  (le  I'Afrique  du  Sud,  me  fait  paraitro  iiioj)|X)i'tun  de 
liiiiitor  CO  rapport  an  Mijot  annuel  se  raitacheiit  exclusi- 
vcment  lea  (lucunieiits  «lii  (lap  qui  nous  sont  parvenus. 
Si  leur  nature  m'ameue  a  trailer  surtDut  des  rei>erves 
indigenes,  je  ne  puis  cependant  pas  coiupl^tement  passer 
sous  silence  le  regime  foncier  appliqu^  aux  autres  parties 
de  la  colonie. 

Comme  on  sait  la  colonie  du  Cap  se  presente  k  nous  sous 
la  forme  d*un  vaste  plateau.  A  la  zone  c6ti6re  assez  iMisse 
et  etroite  succedent  trois  terrasses  de  400,  850  ct 

1.100  iiK'tres  d'altilnde  (|ui  se  coniposent  d'un  haul 
[ilaieau  ceufral  entourt'  et  romme  souteini  par  une  oeiii- 
ture,  uri  I)Murrelot  de  uxHitairnes.  Les  hauLes  plaines 
constituent  cessleppe>  ^in::ulieres  anxquels les  Hottentots 
out  doling  le  nom  de  Kan  o.  C'e&i  \k  que  se  forment  les 
cours  d*eau  qui  traversient  les  montagnes  de  ceinture,  le 
bourrelct  interm^diaire  par  des  br^ches  par  oil  elles  se 
prccipitent  en  cataractes  et  cascades  vers  la  zone  c^ti^re 
pour  continuer  de     leur  route  vers  TOc^an. 

Cette  canstitution  du  sol,  la  diversite  de  sa  composition 
et  (file  du  climat  permettent  la  eulture  des  produiis 
snl)t  i-opit-aux  les  plus  \  ari("'S  et  de^  fruits  et  sont,  sous  los 
liauts  plai<'aux  aridrs  »'t  salins.  surlout  au  centre  de  la 
colonie.  (rrs  favorables  ;i  T^levage  des  mouions  et  des 
autruches.  Les  rdgious  cotieres  sont  les  plus  fertiles ; 
oUes  sont,  d'aiileui's,  abondamment  arros^es,  tandis  que 
do  Tastes  regions  de  I'interiour  ue  produisent  que  gr&ce 
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k  des  irrigations  artificielles.  De  grandes  etendues  du 
pays  sont  si  propres  k  la  culture  du  rin  et  des  fruits,  que 

rhectare  y  donne  de  S(»  i\  173  hectolitres  de  vin,  alors 
i\ue  les  vipnolilt's  de  Fi-ance,  dans  des  annoes  m6me 
exceptioiiiiLdleoieut  bonnes,  ne  dounent  que  30  hectolitres 
k  rhectare. 

Les  territoires  du  Transk^i  que  uous  otvidions  d'abord 
ue  sont  pas  habitus  par  des  Hottentots,  la  race  indi- 
gene predominante  de  I'Ouest,  mais  par  des  Cafres ; 
ils  se  livrent  pour  leur  compte  k  la  culture  de 
c^r^ales,  de  sorgho,  de  mxCis,  d*une  c^r^ale  analogue 
k  I'avoine,  et  de  froment  d*esp6ces  diverses  dont 
I'excelleiito  qualiti'  a  vivement  attires  ratteuiiou  lors 
d'liiie  exposition  airricole.  lis  cultiveut.  eii  oiiti-e.  des 
h'l^iiiiies,  pois,  leve>,  poninie^^  do  tiM-i-e  Les  travaux 
des  champs  et  des  jardins  sont  l;ut>  par  des  fcnimes  ; 
les  hommes  se  livrent  k  r61eve  du  b«itail  Toute- 
fois,  un  changement  commence  k  s*op4i*er  dans  cette 
division  du  travail  entre  les  sexes  par  suite  de  Tin- 
troduction  de  la  charrue  que  les  Anglais  ont  fait  con- 
nattra  k  ces  tribus  qui,  autrefois,  n*ernployaicnt  qu*une 
houe  ir^  primitive.  La  femme  maniait  celle-ci  k  la  main: 
pour  la  charrue,  il  laut  uti  atfela<re  de  betes  a  comes,  et 
comme  le  soin  du  betail  iiiconilic  aii\  iioinnies.  les  fomnies 
out  sagemont  laisse  a  ceu.\.-ci  Je  .soiu  de  guider  la 
charrue. 

Pour  nous  rendre  compte  du  droit  qui,  chez  ces  indi- 
genes, r4git  la  terre  qu'ils  cultivent,  nous  devons 
remonter  k  T^poque  oil  U  n'avait  pas  encore  subi  Tin- 
fluence  de  la  politique  anglaise. 

Toutes  les  terres  4taient  occupees  au  nom  du  chef 
supreme ;  les  chefs  de  rang  inf^rieur  exercatent  le  con- 
ti  ole;  a  ceux-ci  etaieiit  subordonnes  des  chels  de  moindi-e  . 
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importance  et  en  dernier  lieu  les  seigneurs  des  kraals  ou 
Tillages  indigenes :  ceux-ci  ^taient  furm^s  de  huttes  — 
construites  chez  les  Zoulous  de  roseaux  et  d'herbes 
en  forme  de  ruches  —  groupies  en  cercle  autour  d*une 

place  ou  tous  les  bestiaux  etaieiit  r^unis  daii'^  une  cloture 
(\c  claies.  Le  chef  local  assimiait  a  cliaque  ki  a;ii  la  icri'*? 
(|ui  lui  (hail  iieccssaire.  Lf  seigiunii-  du  kraal  rejiar- 
li.ssait  iatei'i'e  arable  eiitre  les  membres  do  sa  lamille  et 
les  gens  qui  en  df^poiidaient,  les  bois,  les  paturages,  Toau 
restant  rterves  a  Tusiage  commun.  Ghaque  homme  mari^ 
recevait  une  ou  plusieurs  paroelles  pour  la  culture  suivant 
le  nombre  de  ses  femmes.  Aucune  redevance  n*etait  exigee 
pour  Tusage  des  terres  soit  i>uur  la  culture  ou  pour  la 
pnture,  roais,  dans  ces  tribns  d*une  education  inilitaire 
triis  avaiicee,  les  liouuues  duvaieut  le  service  ea  temps 
de  iruerre. 

Le  diuii  de  tmit  inrii\  idu  a  la  levrv  cultiv^e  |iar  lui 
etait  rigoureusement  luaiutenu,  (^uoique  soui>  des  chot's 
despotiques  des  mutations  at  biTt  airesne  fussent  probable- 
ment  pas  rares,  et  il  passait  de  pore  en  his.  Cependant,  les 
guerres  fr^uentes  des  tribus  entre  elles,  les  migrations 
qui  en  ^taient  la  cons^uence,  emp^chaient  que  les 
terres  ne  deroeurassent  longtemps  en  possession  de  la 
m&me  famiile.  Les  documents  public  ne  nous  fournissent 
aucuiu'  iinlu  atioii  sur  la  iialure  do  co  droit  a  la  umto 
cultivf'o.  NoiiN  y  voyons  soulonieiit  que  le  ^ol  y  oiaii 
oc(  ii[»o  ail  noni  du  chef  suproino  et  (juo,  i-ecenunent ,  uiie 
tendanco  s'est  manifestee  k  ia  traust'ormation  de  la  pr.»- 
pri^t^  collective  de  la  tribu  en  propri^t^  individuolle: 
nous  pouTons  en  conclure  que  le  chef  supreme  ^tait  le 
proprietaire  Eminent,  que  les  tribus  dtaient  des  sous- 
propri^taires  et  les  families  les  usufruitidres  h^i'^itaires 
du  sol  cultive  par  elles. 
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Voici  comment  l:i  politiijiio  aiiglaise  en  usa  ii  I'^gard, 
de  ce  regime  foncier  primordial.  Sli  s'agis«ait  d*une  trihu 
soumise  par  les  armes,  on  ne  lUi  laissait  du  sol  occupe  par 
elle  que  ce  qui  4tait  n^ssaire  &  sa  subsistance  ;  le  resie 
etait  confisqu^  et  on  en  disposait  au  profit  de  colons 
europeens.  Si,  au  contraire,  comme  cela  arriva  frtMniem- 
UK'iiL  fiaiH  lo  Ti-ari^kei.  la  Irilm  s^^^all  raii<,M'e  liltromeiii 
et  j)ai<iM«'iii('!it  sous  la  smiveraineto  anj^daiso,  o)Io  conti- 
nuaii  it  ii'>>>.st'der  toiitc  -a  f<MTL%  maib  la  |)i'opiiett''  <*mi- 
iienie  passait  du  cliei' supreme  u  la  Couronne  hritannique. 
Le  pfouveriiement  anglais,  r^pr^sent^  par  le  plus  haul 
t'onctionnaire  du  territoire«  preiiaii  la  place  du  chef 
supreme  qui  recevait  une  indemnity  pour  la  parte  de  son 
pouvoir.  Ce  territoire  etait  divis4  en  districts  k  la  t6te 
desquels  ctaient  places  des  fonctionnaires  en  fous-ordre 
et  qui,  k  leur  tour,  avaient  sous  enx  des  fonctionnaires 
sui'alRM-nes  noumn's  ot  paves  par  le  g^ouvei-nement  et 
cljoi>i'^  <lo  preference  pa  run  les  rliofs  indij;enos. 

pour  It*  reste,  !<•  ^f<>uv<Muenjeut  s'ahstint  de  traus- 
ibrmer  trop  ))ru>queiiieut  le  v6^ime  I'oncier  des  indigenes, 
lis  purent  continuer  k  ocruper  les  parceiles  onltivees  par 
eux,  jouir  en  commun  du  droit  de  picture,  mais  devaient 
doi*4navant  payer  une  taxe  sur  les  huttes  de  10  shelliugs 
par  hutte  et  par  an. 

Des  contestations  entre  les  differentes  tribus  et  les  chefs 
sur  les  limites  de  leurs  territoires  firent  sentir  la  n^cessit^ 
de  determiner  ces  limites  tpii  n'etaient  pas  nettes,  <'ii  d'au- 
ti'es  leruies  de  constituer  des  reserves  pour  Ips  indii^^enes. 

Taut  que  les  trilnis  calVes  avaient  eio  indepeudames, 
leurs  habitudes  guerriei  et  leurs  miirJ'ations  avaient 
emjieche  les  [>opulaiious  de  devenir  trop  deuses.  U  n*en 
fut  plus  ainsi  quand  elles  prii  erit  fin  et  quand  les  reserves 
des  tribus  furent  delimit^es.  Le  territoire  r^serr^  k  cha- 


Ijiyiiizca  by  GoOglc 


cune  (I'elles  re^ut  des  limites  precises,  il  n'v  <nu  jthi?^  de 
regions  iiouvelles  oil  uue  Iribu  aui-ait  pu  s'etendre,  la 
paix  lii  croitre  fortemeiit  la  population  des  tribus.  Cost 
c<'tte  densite  croissante  de  la  population  dans  laquelle 
les  autorit^s  voient  une  tendance  k  la  transfoimation  de 
la  propri^te  collective  en  propri^t^  indiyidu6lle,et  la  legis- 
lation de  la  colonie  du  Gap  encouragea  cette  tendance 
en  facilitant  cette  transformation  par  leslois  de  Glen  Grey 
de  1879  et  1894. 

Je  n'ai  ricii  pu  apprendre  sur  les  elTt'ts  de  cetto  legis- 
lation. ( )n  serait  tent.'  de  eonclure  k  des  resultats  excol- 
leuis  en  lisant  dans  la  loi  de  1S!)4  les  dis])()silion>  (^ui, 
reglant  radmiiiistration  des  reserves  indigenes,  se  i-atta- 
chent  aux  divisions  electorales  et  k  la  revision  des  listes 
de  volants  pour  le  parlement  du  Cap.  Un  lecteur  non 
pr^venu  doit  se  croire  transport^  dans  un  comt^  {county 
en  anglais)  de  la  m6re-patrie  et  en  presence  d*un  etat  de 
civilisation  oil  ces  Gafres,  munis  d*un  titre  de  prupri^t^, 
sont  les  equivalents  des  pay  sans  europ^ens.  Ceux,  au  con- 
tiaiie.  (jui  sont  au  courant  de  I'hisioire  sud-africuine,  qni 
se  >ouvienni'nl  de  rabolition  radicale  de  re^(  la\  ;ige  oi  »le 
s^es  cunstMiueuces,  serontplus  sceptiques  ei  ne  ViU  i-oni  plus 
dans  le  droit  electoral  confere  aux  Cafi  es  un  coi*ollaire 
de  leur  haute  civilisation,  ils  emettront  des  doutes  sur  les 
effets  favorables  de  leur  transformation  en  propri4taires 
priv^s  modernes.  En  tout  cas  ils  ne  croiront  k  la  possibi- 
lity de  ces  effiats  favorables  que  sous  la  condition  que  le 
gouvernement  ne  devienne  jamais  infidele  aux  principes 
suivis  justiu'ici  :  c'est-k-dire  qu'il  ne  cesse  de  veiller  a  co 
que.  lors  de  la  ri'partition  des  lots,  il  y  «iit  une  quaniite 
suHibante  di- commune  patiire, que  la  vente  ou  Tengagenient 
par  les  indigenes  des  parcelles  dont  ils  sont  pi'oprietaires 
n'aient  lieu  qu'avec  son  consentement,  que  la  vente  a  des 
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Eufopeens  soit  tout  h  fait  cxcoptionnelle.  Jc  Miis,  quaiit 
k  inoi,  d'autant  plus  sceptique  que  les  documouts  qui 
uous  sont  soumLs  avouent  eux-mi'^mes  qu'il  faut  beaucoup 
de  temps  pour  rendre  les  indigenes  murs  pour  la  pro- 
priety individuelle  en  vertu  d*un  titre. 

Si  les  Europeens  ue  sont  admis  qu*exoeptiO)inellemeat 
k  acqu^rir  uoe  partie  des  reserves  indigenes,  pour  des 
CBUTres  religieuses  on  j»odairo^Mques,  ou  pour  des  entre- 
prises  coinmei  ciale^.  il  iTcn  va  p.is  de  nieme  des  terres 
noil  cultiv<M>s  ('iiccti'i',  i(ui  font  pai'tie  <ln  doiiiaiiie  do  la 
(ioiii'oniie  ft  qui  soul  au  comi'airt*  (ie-niires  a  la  coloni- 
saliou.  L'lustitut  ii'a  pas  reyu  commuaication  des  disj>osi- 
tions  relatives  a  la  conce'^sion  de  ces  terres.  D'apr^s  les 
renseignements  les  plus  r Scents  que  j'ai  pu  me  procurer, 
51,472,304  hectares  de  terres  de  la  Gouronne  avaient  M 
vendusy  jusque  fin  1809,  pour  une  somme  de  1,619,025 
livres  sterling,  et  le  gouvornement  en  poss^dait  encore 
19,478,35!)  hectares. 

La  plus  gi-aiide  partie  en  est  done  devenue  aujuui-d'hui 
propriete  priv(5e.  Ce  qui  reste,  Hu  nioins  quand  il  s'agit 
de  tri'andes  surfaces,  doit,  apres  avoir  ete  lev^  et  cadas- 
tre, etre  rendu  aux  encheros  publiques.  Le  journal  offi^ 
ciel  et  les  joumaux  de  districts  annoncent  la  vente  et 
font  connaitre  en  mdme  temps  la  situation  et  la  superficie, 
la  mise  k  prix,  le  montant  des  frais  d'arpentage  et  d*en- 
rogistrement  que  Tacqu^reur  doit  acquilter  le  jour  de  la 
vente.  Le  plus  offrant  devient  propri4taire  sous  condi- 
tion ;  il  paye  le  prix  en  une  fois  ou  pent  .s'jicquitter  par 
aconiptes;  ilans  ce  dernier  cas  1. 10  du  prix  doit  etre  pay** 
dans  les  six  mois,  15  au  nioins  dans  les  douze  nitus  aprcs 
la  vente.  Le  reste  porta  des  interets  k  4  p.  c.  Les  im.\<'- 
mentssont  garantis,  pour  le  premier  cinquieme,  par  deux 
garants ;  pour  le  reste,  par  Tinscription  d*uue  hypothoque. 
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Ceile-ci  pout  clre  payoe  a  tout  moment,  en  tout  on  en 
partie,  mais  par  fractions  d'au  moins  50  livres  sterling. 

La  terre  ainsi  vendue  est  assujettie  h,  certaines  stipu- 
lations qui  sent  port^es  sur  Facte  de  vente  et  dont  Tune 
reserve  au  gouvernement  la  propri4t4  de  I'or,  d*autres 
min4raux  de  valeur  et  des  pierres  precieuses,  ainsi  que 
le  droit  d'exploiter  des  mines.  Le  prix  moyen  de  ces 
terres  «io  Ln-aiide  tMeiiduc  varie  d'apres  leur  ([ualitL'  et 
leur  situation.  On  troiive  siirtout  ces  grandcs  propriet^s 
dans  les  ref,Mons  a  ])a(ura^'^e-.  Les  lermes  pour  Thieve  du 
mouton  ont  de  1,500  a  O.SOO  liectares. 

Quand  il  ne  s'agit  pas  de  concessions  etendues,  le  trans- 
fert  des  teri*es  de  la  Gouronne  est  r^l^  par  VAgti- 
cuUwhU  Land  Act  37  de  1882,  compldt^  par  la  loi  de 
1885.  Ces  lois  sp^ciales  favorisent,  notamment  dans  les 
territoires  qui  confinent  k  TEst  au  Transk^i,  la  forma- 
tion de  la  petite  [)ropri6te.  A  cet  effet,  des  superficies  de 
terres  de  la  (loui-mine  de  8  acres  au  nioins,  dc  500  acres 
au  plus,  sent  crdeeN  conimf  suit  :  I/amateur  doit  adi-esM'i' 
sa  ret|ueto  au  Civil  Coinntiss/ooer  la  division  ou 
trouve  silu(*e  la  fcrro  ;  cette  deniande  est  remise  au  Laixf 
board  local.  Si  elle  est  agr^ee,  Tintdresso  recoit  une 
licence  Tautorisant  k  occuper  la  terre  pendant  cinq  an<, 
moyennant  une  redevance  annuelle  de  1/20  du  prix 
d*achat  fix^  et  sous  Tobligation  d'habiter  en  personne  sur 
la  terre«  dans  les  six  mois,  et  d*en  enclore  ou  defricher 
1/20  dans  les  deux  ans.  8*11  remplit  ces  conditions,  il  est 
coiisidere  connne  propriet.iire  au  bout  de  cin(j  ans  et  on 
lui  donne  un  titre  do  f/nitrrnt^  la  rente  etant  calculee  sur 
les  nicni.'s  l»ases<[ne  la  laxe  de  la  licence 

Nous  trouvons  la  petite  propriete  fonrci  e  d'indigenes 
et  celle  d'Kuropeens  juxtaposees  surtout  dans  Tancien  ter- 
ritoire  cafre  de  I'fist  de  la  colonie  du  Cap  qui  fut  conquis 
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a  la  ."suite  des  fiuerres  contre  les  Cafies  ( i'est.  eii  parti- 
culier,  autour  du  fleuve  liuffalo,d'East  London  ot  de  King 
WUiiams  Town  que  nous  trouvons  de  tels  ^tablissements 
europ^ens  ti'es  florissants  qui  fai*ent  cre^s  pour  aider  en 
mftme  temps  a  la  soumission  des  Cafres.  Les  colons  4taient 
des  soldats  lib^res  du  service,  qui  y  furent  amends  apr^s 
la  guerre  de  la  Crim^e  (1854-55).  Ges  soldats  n*4taient 
pas  Aiii;lais,  mais  \  llt  iiiainls. 

C'.'esl  d'aiUeurs  un  ti-ait  i-t  niai  ijiiahle  que  la  partie 
af.M'icfdo  de  la  populaiioii  dans  la  colcme  renfei-nie  hicii 
moins  d'elomonts  anglais  (pie  ludlandais,  fraugais  et  ulie- 
mands.  Pour  Tavenir,  I'interet  de  TAnglcterre  exigerait 
r^tablissement  dans  le  Sud  de  TAIrique  d*un  granti 
nombre  de  paysans  anglais  :  mais  oil  les  prendre  ? 
L*dmigration  anglaise  foumit.  en  tres  grande  partie,  du 
proletariat  urbain  qui  n*a  guere  dMmportance  dans  cette 
question,  car  seule  une  vigoureiise  population  agricole 
pent  Minener  FAfViijue  du  Sud  a  une  situation  prospere 
qui  'hu'e  a  tiuveis  les  Mecles. 

11  ne  laut  pas.  a  cot  ^j^aivl.  se  laisser  troinpor  par  les 
statistiquescommercialcs  qui  donnenta  rindustrieniiniere 
une  place  pr^pondei'ante  dans  Tactivite  dconomique  de  la 
colonie.  En  1900-1901,  on  derait  encore  importer  pour 
15  millions  de  mark  de  froment  et  on  exporta  pour 
21,300,000  mark  de  laine,  tandis  que  la  seule  exportation 
de  diamante  se  montait  &  100,700,000  mark.  Si  Ton  n'ex- 
{lOrta  que  8.7f)0,000  mark  d'or  (contre  04  millions 
{)()(), 000  en  1S{)7).  ce  t'ui  sans  doute  une  consequence  de  la 
guerre  suii-alVicaino, 

Nous  ne  pouvons  nous  dissiniuler  la  situation  luut  anor- 
male  qui  rdsulte  de  ce  que  la  population  des  vilies  et  des 
centre'^  niiiiiers  se  nourrit  aujourd'hui  en  grande  partie 
de  farine  et  de  bdtail  Strangers.  Un  changement  coniplet 
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doit  so  produire  dans  cet  otat  de  choses.  avaiit  (ju'il  jniisse 
et!'<M|ur-U(tii  d  une  prosperuo  agricole  durable.  Aussi  les 
eiioimes  dillicuites  qu'occasionna  ie  ravitaillement  de 
Tarmoe  anglaise  pendant  la  guem  eussent  6i6  en  grande 
partie  4vitees  si  une  culture  plus  intensive  avail 
utilise  les  regions  fertiles  de  cet  immense  territoire  sud- 
africain  et  en  avait  su  faire  un  pays  d*exportatian  agri- 
cole.  — 

Les  produits  agricoles  ont,  au  point  de  vue  de  Texpor- 

tation,  line  importance  relative  plus  grande  dans  le 
Natal  que  dans  le  Cap.  Kn  19<)(),  on  ♦  xploita  pour  2,f> 
millions  de  mark  de  .sucre  de  canine,  pour  million  de 
mark  de  laine  (en  12,1  millious).     pour  le  prin- 

cipal produit  minier,  la  houille,  2,3 millions. 

Le  Natal  s'el^ve  par  trois  terrasses  de  la  mer  aux 
Drakenbergen.  La  zone  cdti^re  tres  chaude,  oil  la  canne 
it  Sucre,  le  viz,  le  coton,  le  cafd,  Tindigo,  le  tabac  et  les 
bananes  croissant  en  abondance,  s'appuie  k  un  plateau  de 
500  h  1,500  metres  d*altitude,  avec  vastes  p&turages,  oil 
le  froment,  I'orge  et  Tavoine  poussent  tres  bien,  mais 
surtout  le  mais,  le  produit  de  cultni  e  par  excellence  et 
ralimenl  pi-exjue  exclusif  des  indig<Mies  (inunne  tons  les 
Gufres,  ceux  du  Natal  aussi  soni  surioui  des  lileveurs  de 
b^tail;  des  ^pid^mies  out  foi-tement  ddcime  leurs 
immenses  troupeaux  d*autrefois.  Les  indigenes  ne  con- 
viennent  pas  pour  les  travaux  sur  les  plantations  des 
Europ^ns  k  la  cdte ;  ce  sont  des  coolies  import^s  qui, 
notamment,  cultivent  la  canne  k  sucre ;  ils  sont  aujour- 
d*hui  au  nombre  de  38,000,  aussi  nombreux  que  les  Euro- 
peens ;  les  Calre--  sunt  dou/e  foi.s  jilus  nombreux. 

Cette  forte  majoriU'  <riu(l.;^^enes  a  fait  craindre  que, 
enti-aines  par  I'exemple  des  Zoulous,  il  ne  met  tent  la 
colouie  ea  danger.  G'est  pourquoi  le  gouvernemeut  leur 
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coiisiitue  des  reserves  k  riiif<""rieur  '-uv  If-iiuelles,  comiue 
au  Cap,  aucuu  Europ^en  ne  peut  s  eiablu*.  £n  ce  qui  con- 
cerne  ces  reserves*  les  documents  qui  nous  sont  parvenus 
sont  beaueoup  moins  explicites  que  pour  la  colonie  du 
Gap.  Kn  revanche,  ils  nous  donnent  oe  que  ceux  du  Cap 
passaient  sous  silence,  c'est-knlire  les  dispositions  qui 
r^gissent  Tali^nation  des  terres  de  la  Couronne. 

Le  pinverncur  peut  concrMlei*  des  lerres  incultes,  ii 
fee  si /»/)>/(',  \  cinjihytt'ose  oil  a  bail  de  dureo  vai-i:it»le. 
La  vente  i.iu,  en  irtiiii'i-al,  aux  eiichei't'S  pul>liques  sur 
uae  niisc  k  pi  ix  de  shellings  par  acre  el  pour  une 
superficie  de  2,()0()  acres  au  plus.  L'amateur  doit  adresser 
une  requ6te  ecrite  au  sm^eeyoir  general  et  ii  y  indique, 
aussi  exactement  que  possiblei  la  situation,  les  limites  et 
la  superficie  de  la  terre  qu*il  desire  acquerir.  Si  le  sui^ 
veyor  general  n'^live  pas  d'<il>jection  contre  la  vente 
publi(iue,  il  soumcttra  lademande  &  Tapprobation  du  gou> 
vernement  ;  api-es  (jue  celle-c  i  aura  4te  obtenue,  il  lera 
depo;>ei'  par  le  retjuerant  le  militant  [iresunie  des  iVais 
d'inspection,  d'arpenta^'^e  et  de  delimitation  de  la  tei-re. 
LorsqueTinspection  etle  mesurage  out  ete  accomplis  eu 
pr^ence  de  Tint^ress^  ou  de  son  foud4  de  pouvoirs,  la 
vente  publique  est  annoncee  un  mois  au  moins  avant  la 
date  oil  elle  aura  lieu,  dans  le  journal  ofBciel.  Au  cas  oil, 
lors  de  la  vente,  la  terre  n*est  pas  adjugee  k  Tint^resse, 
on  lui  restitue  les  sommes  vers^es  par  lui  et  les  frais  d*ar^ 
pentage,  etc.,  sont  i  la  charge  de  racqut^reur.  Celui-ci 
doit,  aussitdt  apres  la  vt'iite,  verser  un  viiiutienie  du  prix 
d'achat  et  occu})er  la  terre  dans  les  six  mois.  Tarit  qu  il 
n'a  pas  a(  <iuitte  le  prix  entier,  ui  fait  des  ameliorations 
durables  auxquelles  il  doit  pendant  dix  ans  cousacrer  une 
sonune  annuelle  qui  ne  peut  etre  inf^rieure  au  dixienie 
du  prix  d'achat,  ii  n'est  consid^re  que  cumme  usufruitier- 
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(le  sa  tf'i  ro.  Cliaque  annee  il  doit  payer  un  vingtieme 
au   ninins  du  d'achat.  Apre.s  avoir  paye  k's  deux. 

preniiLM  S  acouiptes  annuels,  il  aura  droit  a  un  credit 
n'excedaiit  pas  en  tout  trois  acomptes.  contre  pavement 
il'un  int^rdt  au  taux  de  8  p.  c.  par  an  et  &  la  condition 
que  tout  acompte  ainsi  differ d  soit  pay^  dans  les  20  ans 
apres  la  date  de  la  vente.  Lorsque  toutes  ces  conditions 
sont  remplies,  il  revolt  un  titre  de  propri^t^.  Gette  pro- 
pri^te  ne  lui  confute  aucun  droit  sur  les  inineraux  du  sol 
•jue  le  <:ouvei'neraent  se  r^erve  et,  en  outre,  elle  e>t 
»'e  d'liu  cortai!!  imuibi  e  de  serviludes  s{M"'cialf.s  au 
protii  du  i^nmvernenienl  et  de  l  iiitert^f  de  la  circulauun 
puljli<|ue.  Non  seulenient  le  projwietaire  doit  respecter 
les  routes,  chemins  de  fer,  tele^Majdies,  cours  d'eau 
existants  et  en  peimettro  I'usagc  a  tous,  mais  permettre 
encore  au  gouvernement  d'en  ^tablir  de  nouveaux  sans 
avoir  droit  k  d'autres  indemni'tes  que  celles  dues  pour 
le  dommaj^e  qu'il  aurait  subi  par  suite  de  la  demolition 
de  batimcnts  construits  par  lui.  La  rerente  et  Tonga i:e- 
ment  de  la  terre  ainsi  acquise  ne  sont  sujets  a  aucune 
i-estrn Hull.  Les  cnncessions,  los  ti  aiisferts  et  les  eni:a- 
i:enieMl-<  <\e  Tci  i  i'S  de  lu  Q)uronnc  Sont  iuscrits  au  Re- 
l/isl'  //  of  Deeds  0//ice. 

Kn  ee  qui  concerne  les  indigenes  6tablis  sur  les  t.  i  res 
aiusi  vendues,  il  est  de  principe  qu*ils  ont  le  droit  de 
recevoir  la  sommation  de  quitter  la  terre,  pr^vue  dans 
la  Sf/uatters  Rent  Law  n«  41  de  1884.  De  plus,  Tacque- 
i*eur  ne  pent  en  ^tablir  sur  sa  terre,  en  sus  de  ceux  qui 
s'y  trouvent,  que  le  nombre  jnj,^e  n^cessaire  par  le  mi- 
nistre  des  terres  et  travaux  pour  la  main-d'a^uvre  de  la 
ler'UK'.  — 

Conmit'  It'^  (liilres  flu  Cap  et  du  Natal,  les  Betschiians 
appartienneut  ^gaiement  k  la  race  Bantu ;  leurs  tribus 
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orientales,  les  Basutos,  qui  sont  ti*6s  intelligenls,  babitent 
le  plateau  qui,  s'appuyaiit  au  Natal  et  au  Transk^V,  est 
situ4  entre  les  Drakenber^^en  k  VE»i  et  Ja  fronti^re  de 
rancien  £tat  libre  d'Orange  h  VOuest.  La  graiide  fertilite 
de  cette  region  et  sa  beaute  ptttoresque  ont  valu  au 
Basutoland  le  iiom  <Ie  grenier  et  de  Suisse  de  I'Afrique 
du  Slid. 

Le  ri'i:iiiie  l'<iiicioi-  df  cette  colonic,  ou  Von  no  ti-ouve 
gui'i-e  de  colons  eui'opeens,  s'exjiiniue  j>:ir  son  iiistoire. 

La  guerre  qui  eclata  eriti  e  lo-  Busuuis  et  I'Ltai  liljiv 
d'Orange  fond6  en  IS  i8  par  les  Hoei*s  mena^ait  d'aboutir 
k  leur  destruction.  Us  appelerent  les  Anglais  k  leur 
secours.  Le  gouvernement  du  Cap  lea  prit  sous  sa  pro- 
tection et  en  1871  annexa  leur  temtoire  k  la  colonic. 
Mais  lorsqu*en  1880  on  voiilut  proceder  k  un  desarme- 
ment  general  des  indigenes,  ils  s'y  opposerent  et  <)l)Ii- 
j;»*rent  la  coliinie  du  (lap,  a]»ivs  une  ^niej're  conteiise,  a 
renoncei*  a  >a  sous eraiiit'to  sur  leu?'  pays  La  inet ropnle, 
ou  plulot  la  Coui"*>nne  aiij^lai^c,  succt'-ila  aux  fii  oiis  (ie  la 
Colonie  du  Cap  ct  en  1884,  k  la  suite  d'une  cansuitation 
populaire,  elle  ^tendit  sur  eux  son  protectorat. 

Ce  protectorat  est  organist  de  maniere  k  laisser  le 
gouvernement  aux  chefs  ijidigenes  qui  I'exergaient  aupa- 
ravant ;  maiH  ils  sont  places  sous  Tautorit^  d*un  resident 
anglais  (^ui  decide  d'une  maniere  soureraine  en  uiati6re 
judiciaire:  ce  fontionnaire  releve  k  son  tour  du  Kaut 
(Jonuiiis>aire  a  JolianiH's'iur:: .  autrefois  au  (lap. 

Tout  le  J}asiiti)laii<l  nous  ajipai-ait  done  coniuit'  une 
immense  i-eserve  indigfue  oil  liabilent  250. nOO  indi- 
genes et  (^uelques  ceutaiue:^  k  peine  d'£urop^eiis»  la  plu- 
part  fonctionnaires  ou  missionnaiies.  La  colonisation 
europ^enne  y  est  interdite,  k  moins  qull  ne  s'agisse  de 
missionnaires,  de  commergants  pourvus  d'une  patente 
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officielle  ou  d'artisans.  L'autorite  anglaise  assigne  k 
ceux-ci  le  terrain  n^essaire  dans  les  limites  de  petits 
emplacements  reserves  pour  les  magistratures ;  en  dehors 
de  ces  territoires,  le  chef  local  doit  donner  son  consen- 
tement.  Toutefois,  pour  les  terres  ainsi  obtenues,  il  n'est 
pus  rh'livrt^  do  tiire,  parce  qu'elles  soiit  consider^es  comme 
inali<5iial»l<'s. 

La  Couroiine  aii^laist*  iie  ptjssede  pas  le  pay^^  en  pleiiie 
propriete,  mais  (  onime  tu trice  du  grand  chef  et  de  son 
peuple.  Ge  grand  chef  et.  d'une  manifere  correspondante, 
les  chefs  qui  lui  sont  subordonn^  dans  les  limites  de 
leur  autorit^,  repartissent  les  terres  entre  les  indigdnes 
pour  la  ci*eation  de  Tillages  et  pour  la  culture.  Si  un 
indigene  renonce  k  la  terre  possedee  par  lui,  elle  fait 
rotour  an  cliof  ([ui  la  lui  a  attribute  et  est  assignee  a  un 
;uin  <'  La  \('iito  et  la  locaiutii  do  ces  terres  sont  inter- 
dilcsi.  Les  paturi's  sont  conuiimies. 

'  Les  Dasutos,  t(race  ii  cetle  politique  an^daisc,  grace 
aussi  k  leur  into)lii:P!ict',  out  lieurousement  traverse  la 
crise  d'assimilation.  Tandis  que,  dans  d'autres  regions,  le 
contact  des  blancs  avec  les  noirs  a  eu  le  plus  souvent  pour 
consequence  Tappauvi^issement,  la  decadence  et  la  dispa- 
ntion  dcs  indigenes,  nous  nous  trouvons  ici  en  presence 
d'un  cas  remarquable  od  la  civilisation  curopeenne  a 
elevr  K'S  iiidi^riios  an  lieu  tie  les  drnioralisoi'.  II  y  a  a 
peine  50  an>.  le  pay.>  des  Dasutos  ('tait  presijno  dosort; 
ail j'liirddiui  c'e>t  un  de--  plus  jteuples  de  rArriijue.  L('< 
Basutos  se  construisent  des  nmisons  de  pierres,  s'habillent 
d*etot]es  de  coton,  apprenncut  k  lire  et  k  ecrire.  Le  <;ou- 
vernement  anglais  fait  beaucoup  pour  leurs  ecoles ;  il  y  a 
inteHit  la  vente  de  Talcool ;  aucun  debit  d'eau-de-vie  n*y 
est  titlerd.  D'autre  part,  c*est  cbez  les  Basutos  que  Ton 
rccrute  les  travailleurs  pour  les  mines  de  Kiuiberley. 
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Avant  la  guerre  sud-africaine,  60,000  Batiutos  y  travail- 
laient  ainj^i  qu'&  Johannesburg.  — 

Le  regime  foncier  cbez  les  Betschouans  de  TOuest  dif- 
C^re  de  celui  qui  est  en  rigueur  cheis  les  Basutos  qui  sont 
les  Betscbouans  de  TEst.  Leur  ))a\-s,  le  Betschouanalandt 
ftit  r^uni  en  1805  a  la  colonie  dii  Cap.  Tout  le  pays  ne 
forme  pas  it  t  un  •  \  ;iste  resoi-vo  pour  les  indigenes,  niais 
certaines  portions  >eulement,  coninn*  dans  lo  ro<to  do  la 
folonie  du  Oip.  Touiefois,  les  indigenes  de  cfs  ie>ei'ves 
ne  sont  souniis  i\  la  loi  Glen  Grey  dont  nou.s  avon^  parle 
plus  bant  qu'en  vertu  d'une  autorisation  speciale  du  par- 
lement  du  Cap.  Aujourd'hui,  ces  i^serves  out  diminue 
par  suite  de  rinsurrection  des  indigenes  et  de  la  loi  de 
1807  qui  autorise  le  gouverneur  k  incorporer  au  domaine 
de  la  Gouronne  des  terres  des  indigenes  r^voltes.  Leurs 
terres  furent  confisquees,  divisees  en  fermes  et  on  con- 
ceda  colk's-ci  au  profit  de  la  coliuii-^alio!!  c-onfoi  nn'-iuenl 
aii\  lois  de  la  coloiii<'  dn  (^ap  ([ui  ruglent  la  veiue  et  la 
location  des  terres  do  la  Couronne.  — 

Les  doenmonts  qui  nous  sf)nt  communiques  ne  nous 
donnent  egalement  que  peu  d'indications  au  sujet  de  la 
Rhodesia,  nous  n*y  trouTom$  que  des  reponses  concises  k 
notre  questionnaire  et  la  fonUule  d*une  concession  de 
terres.  Pour  qu'on  puisse  utiliser  ces  maigres  renseigne- 
mentsy  je  suis  force  de  donner  (iuchiues  explications 
prealablos. 

On  sait  que  le  nn>t  Riiodesia  est  le  nom  officiel  dninii' 
le  3  niai  1805  aux  teri'itoires  de  British  South  Africa 
CharltTeti  Company.  Gette  socielo  ne  comnieiica  qu'en 
ISSO  ;'i  op<M'(»r  dans  les  torritoires  situes  au  Nord  do  la 
colonie  du  Cap,  k  I'Est  de  la  colonie  allemande  du  Sud- 
Ouest  de  TAfrique  et  k  I'Ouest  de  Tancien  l^tat  du  Trans- 
vaal et  des  pos.<!essions  portugaises,  pour  les  soumettre 
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toires  otaieiu  surtuwT  i»oii}tlc's  de  tribus  Mashoiia  et 
Matabele.  La  (lompagnie  j*eussit,  en  un  temps  ^tonnam- 
meiit  court,  a  cr^r  une  civilisation  naissante  dans  ces 
immenses  regions  presque  sauvages.  Elle  eut  reoours  pout* 
cela,  non  k  des  fonctionnaires,  mais  k  des  colons,  k  des 
cheinins  de  fer,  des  t^Ieg raphes,  des  routes.  Je  rappelle 
seulement  la  creation  en  1800,  d.ins  Tespace  de  trois  mois, 
•rune  route  de  65f)  kilometres,  allant  juscju'a  rextreme 
Nord  du  Ma^lionalaiid.  a  ravanctMiieiit  rapide  de  la  lij^nie 
de  clieinin  de  fei-  et  de  tt'lt'^i-aphe  de  Kin)l»erley  a  Mafe- 
king  et  de  la  a  Salisbuiy,  au  d^veloppeuient  de  Bulu- 
wayo,  un  kraal  du  roi  des  Matab^les,  Lobengula,  oii  en 
1894  n'iiabitait  pas  encore  un  seul  Europ^en  et  qui,  en 
1698,  6tait  devenu  une  viile  anglaise  de  5,000  habitants 
avec  trois  banques^,  une  bourse,  trois  clubs,  dousse  hdtels 
et  quatre  journaux  ! 

n  y  eut  des  difficult^s  et  des  moments  d*arr6t  :  la 
guen  e  des  Mat  ilf^les  de  1803,  les  evenements  de  18iW>, 
le  raid  Janicsdii,  le  soub'Vt'iiieiu  des  Mashoiia  et  des  Maia- 
btdt'-^  ([iii  le  suivireiii,  une  (5pizoo(ie  qui  deiruisit  pic^tjue 
tons  les  animaux  de  trait;  mais  tout  cela  lut  suiiuonte  ei 
meme  la  disparition  de  rhomme  qui  fut  ie  createur  et 
rdme  de  la  Compagnie  semble  n'avoir  pas  paralyse  ^^on 
activity.  Les  perspectives  de  richesses  naturelles  et 
surtout  mini^res  sunt  si  particuli^rement  favorables  que 
la  mort  de  Cecil  Rhodes,  si  elle  a  quelque  peu  influence 
son  d^veloppement,  ne  Ta  du  moins  pas  mis  en  question. 
L'avancement  recent  du  chemin  de  fer  ju>qu'aux  riches 
gl^enlents  de  charhon  excidleut  fie  Wankie.  les  prrpa- 
raiifs  poui'  la  roiitinuation  de  la  iii^Mie  jus4U  aux  i  hutes 
Victoria  duZambe/.e  nous  montrent  (quelle  etait  Teri  eur 
des  pessimistes  qui  pr^disiuent  que  le  deces  de  Cecil 
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Rhodes  marquerait  i'arret  de  la  couatruciioa  du  chemin 
de  fer. 

La  Rhodesia  est  divis^'c  en  trois  provinces  :  Mushona- 
latid,  Matab^leland  et  la  Zamb^zie  du  Nord»  qui  ont  4i6 
colonisees  dans  Tordre  oil  nous  les  citons. 

En  1891,  des  agronomes  experts  de  la  colonie  du  Cap 
parcoururent  le  Mashonaland  pour  en  dtudier  la  valeur 
agt*icoIe.  fls  arrivferont  k  cette  conclusion  que  40,f)00 
niilles  cari't'b  elaient  [>ai  laiifint'iit  i>roj»i't'^  a  la  culture  et 
a  la  colonisation  europeenne.  Encourai;''  e  par  ce  resuliat, 
la  Compagnie  inaug-ura  niie  metiiode  de  colonisation  qui, 
d6jiia lafin  de  18'J2  avaitamene  la  creation  de  500  fernies 
et  qui,  apres  la  guerre  contre  les  Idatabeles,  fut  etenduo 
k  tout  le  Matabeleland. 

Pour  autant  que  nous  puissions  nous  rendre  oompte  de 
cette  m^thode  d'aprdsles  documents  que  nous  avons  r^'^'is, 
Tadministrateur  de  la  Gompagnie  dispose  seul  de  toutes 
les  terres  incultes  et  11  peut  les  rendre  ou  les  loner 
conime  il  reutend.  II  ny  a  ni  maxiuiuin,  ni  niiuiniuiu  d.^ 
superficie,  ni  prix  fixe.  Des  terres  de  patures  ont  ete 
conc(*dees  en  fernies  de  3,000  acres  en  ir<MH''i'al,  dans 
quelquescas  davantage,  mais  sansaller  au-dcla  de  6,000 
acres.  Les  rentes  se  font  le  plus  souvent  de  telle  sorte 
que  I'acqu^reur  obtient  un  titre  k  redevance  fonci^re 
perp^tuelle  conform^ment  au  droit  romano-n^erlandais ; 
il  doit  dgalement  exploiter  effect! vement  la  terre.  La 
Gompagnie  peut,  k  tout  moment,  reprendre  tout  ou  pai*tie 
de  la  terre  conc^4e.  movennant  indemntte,  dans  un 
tjut  d'utilite  puhlique  coiiime  par  exenijile  pour  la  creation 
d'une  ville.  L'acquereur  n'a  pas  droit  aux  mineraux  et  sa 
terre  est  soumise  aux  memos  servitu  ies  an  profit  de  la 
circulation  publique  que  dans  le  Natal.  L'occuputioM 
temporaire  est  autoris^  aux  conditions  qui  peuvent  6tre 
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convfiiues  de  pan  et  (i  autre  «t  qui  (•omprenneni  geiiera- 
lemeiit  roccupation  l)<^n«''firiaii"e  bond  fide. 

Ell  ce  qui  concoriie  les  droits  des  indigcnos,  on  nous  a 
communique'  deux  dispositions.  Aux  termes  de  Tune, 
Textension  de  ragriculture  des  villages  iodigeoes  est 
abandonnee  k  son  sort  et  n*est  pas  entravde ;  aux  termes 
de  Tautre,  leurs  droits,  conform^ment  k  leurs  anciennes 
coutumes,  ne  sont  reconnus  que  sur  la  terre  dent  Too- 
cupation  leur  a  ^t^  r^servee  et  pour  autaot  que  leur 
conduite  soit  bonne  et  loyale.  Les  rentes  de  terres  par 
Ics  indigenes,  la  (>u  files  lour  soiit  rdservees,  sont  ni 
adniises  ni  autorisees.  Getle  interdict  ion  resulte  [»rolta- 
hlemcni  de  I'ordre  en  Conseil  pour  le  Ma(al>oleland  du 
18  juillet  IS^^i  et  qui  ne  se  trouve  pas  au  nombre  de  nos 
documents.  Cette  ordonnance  r^organisait  I'adniinistra- 
tion  et  instituait  une  commission  fonci^re  charg^  de 
trancher  toutes  les  questions  relatives  aux  terres  Ats 
indigenes  et  sp^dalement  de  prot^ger  ceux-ci  contre 
les  expropriations  arbitraires  et  de  leur  reserver  des 
teiTitoires  appropri^s  &  la  culture  et  k  V^Xkve  du  betail. 

Aujnurd'lnii  detix  chosi^s  s'ojtposont  a  la  colonisation 
agricole  do  la  Rlioilosia  :  c'ost  Toiat  sanitaire  (jui  n'v  e>t 
pas  encore  assez  sali.vfaisant ;  c'est  ensuite  le  I'ait  que  la 
Compagnie  a  mis  en  premiere  ligne  Tindustrie  miniere. 
Une  reclame  tres  habile  a  eu  cet  etfet  que,  actuellement, 
d6j&  150  societes  out  obtenu  d'elle  des  concessions  mi- 
ni^res.  On  fonde  de  grandes  esperances  sur  les  recherches 
du  sol  en  or,  cuivre  et  charbon,  et  d'autre  part,  de  Tam 
d*agriculteurs  du  Gap,  le  sol  y  est  plus  fertile  et  mieux 
arrose  que  dans  cette  colonie.  li  ne  pent  done  y  avoir 
auriin  doule  sui- ruvenir  quo  rt  ^t  i  v  rm  ii  ce  pa \  >  J"ex- 
plf»itation  do  son  sol  et  celle  do  siui  sou<->ol.  Mais  les  dif- 
ficultes  du  recrutement  de  la  muiu-d'ccuvre  pour  les 
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mines  >eront,  ;i  ii'en  pas  doutor,  boaucoup  plus  grandes 
encore  que  dans  les  districts  du  Hand  dans  ce  pays  qui  est 
bien  moins  avance.  II  est  d<»iic  probaMe  que  la  Rlicd'-sia 
se  developperait  moins  vite,mais  d'uue  fagon  plus  durable 
si,  au  lieu  de  forcer  Tiadustrie  miniire,  od  y  ioaugurait 
une  politique  de  colonisation  analogue  k  celle  qui  est 
appli(iuoe  aujourd'hui  aux  £tats  boers  recemment  annexes, 
oil  la  combinaison  de  Pintellig^ence  et  de  la  t^nacite  an- 
glai>c'.s,  a\ec  la  sobneit';,  el  la  couuaissaiice  du  pays  des 
boei  s  fera,e>p»  roiis-le,r*evivre  et  augnieater  la  prospijiilo 
de  ces  pays  si  durenient  eprouves.  — 

Je  ne  puis  terminer  ces  considerations  sans  souliguer 
encore  ce  qui,  dans  les  materiaux  qui  nous  sent  mis  sous 
les  yeux,  me  semble  dtre  speciflquemeut  anglais.  Je  veux 
dire  cette  disposition  qui  «e  trouve  pi'esque  partout  et 
qui,  dans  toutes  les  concessions  de  terres  de  la  Gouronne, 
stipule  des  reserves  au  profit  des  routes,  des  chemins  dc 
fer,  et  en  i^'eiieral  de  tons  les  moyens  de  communication. 
Ces  re-^erves  sont,  si  je  puis  diro,  I'exprcssion  de  cette 
ardour,  si  es^eiitiellenn'nt  aii^daise,  a  ouvrir  des  pays 
neufs.  Les  Aii^dais  considertMit  les  vuies  de  conimuiii(  a- 
tion  et  suriout  le.s  chemins  de  I'er  et  telegraplies  comme 
etant  les  moyens  primordiaux  et  preponderants  pour 
Touverture  des  pays  neufs,  et  c*est  cette  conception,  dont 
tous  les  peuples  colonisateurs  devraient  s*inspirer,qui  est 
une  des  causes  expliquant  le  secret  du  grand  succ^s  de 
la  colonisation  anglaise. 

Uno  autre  disposition,  qui  me  parait  6tre  Of^alement 
I'expression  du  caractere  national  anglais,  est  celle  qui, 
pour  I'uctroi  de  concessions  do  leri  es,  ne  fait  aucune 
difference  enu  f  ios  Anglais  et  ceux  qui  ne  le  soni  [las. 
Aujourd  lmi,  il  est  vrai,  une  modification  senible  s  operer 
dans  la  mani^re  de  penscr  et  elle  ne  peut  qu'attrisler  ceux 
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(jui  SDD^eiH  ijiie  rAiitrleterro  a  toujoui's  excell4  k  eduquer 
les  poiipK'S  a  la  lilMM'te  et  u  rautoiiumie.  Puisse  le  hoii 
g(5nie  de  la  vioille  Au^li'teri'o  dotourner  la  politique 
anglaise  de  s'^arex*  dans  la  vole  si  eti-oite  des  iut^r^ts 
de  classe  ;  puisse  TAngletciTe  d'aujourd'hui  ne  jamais 
oublicr  ses  traditions  glorieuses,  et  en  se  souTenant 
des  services  multiples  qui  ont  rendu,  pour  la  fondation 
et  la  prosperite  des  colonies  anglaises  sur  tous  les  points 
du  globe,  les  ^l^ments  cosmopolites,  puisse-t-^Ue  ne 
jamais  devenir  infidole  aux  idoes  ej»rouvees  des  ancetres 
qui  ont  doune  de  si  splendides  resultats  ! 
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DES  RAPPORTS  POLITIQUES 

SNTKB 

M^TROPOLE  ET  COLONIES 


Rapimt  pr^liminaire  ^  la  Session  de  Loiulres  du  26  mai  1903 

FAR 

Arthur  OIXULI7Z.T 

PKOFC-^SfCITIt  A  LA  FACVLTI^  IW  DRfllT  DE  PuiTIPRjt 

■wnbr*  •ffoeiir  d«  PiMtltul. 


Les  r.ipports  jiolitiquos  a  otablir  eiitre  iiuMi-opole  et 
colonies  :  v»iih'i  un  jnoltli-iiH'  oMreuieiueiii  giiive  qui 
lioiiiHit'  toiiie  la  leiii'-laiion  culoiiialp. 

II  n  v  a,  jHHirainsi  dire,  pas  de  question  politique  int6- 
ressant  les  colonies  qui  no  s'v  rattache.  Se  (iemande-t-on 
tout  d'abord  quel  sera  le  legislateur  colonial,  c*est-k-dire 
qui  fera  la  l^gislatioQ  applicable  aux  colonies  ?  Immedia- 
temont  voici  la  question  qui  se  pose  :  Cette  l^isiation 
coloniale  sera-t-eile  faite  par  le  pouvoir  ni^tropolitain 
agissant  seul?  Ne  faut-il  pas  admettre,  au  contraire,  les 
rejtreseni ;iuLs  de  la  populauon  coloniah'  a  faire  cette 
lei^islaiion  ou  du  nioins  a  participor  dans  uno  cortaiiie 
mesure  ii  sa  confection  ?  La  (juestion  met  en  jeu  les  rap- 
ports politiques  eiitre  m^tropole  et  colonies.  Se  demande- 
t-on  ensuite  comment  seront  gouvei-n«jo<  on  administr^es 
les  colonies  ?  11  foutsavoir  si  radmioistration  coloniale  sera 
centralisee  ou  ddcentralisde,  si  les  questions  seront  r^so- 
lues  sur  place  ou  dans  la  m^tropole,  et  c'est  toujours  la 
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(jU  'stion  des  rapporis  de  inotropole  .i  colonics  qui  so  i>ose. 
E{  il  <Mi  est  aiiisi.  (jue  Ton  etnrlie  ror^jraiiisaiion  <lc  la  justice, 
ieb  libei't^s  locales  et  le>  droits  politiqucs  des  habitants 
(les  colonies,  le  regime  financier,  ie  regime  douanier,  la 
defense  des  colonies.  Les  hommes  charges  de  rendre  la 
justice  aux  colonies  seront-ils  pris  dans  le  pays  ou  vien- 
dront-ils  de  la  metropole  ?  Pourra»t-on  faire  appel  derant 
une  cour  m^tpopolitaine  des  d^ci^ions  rendues  par  les 
ti-il)unaux  colouiaux?  Les  civoles  jt)uii'()nt-ils  l<  b  uienies 
droits  politiques  (juo  les  habitants  de  la  meie-pati-ie  ? 
Seront-ils  egalement  adiiiissibles,  soit  en  droit,  soit  en  fait, 
aux  diverses  fonciions  publiques  ?  Le  budget  colonial  et  ie 
tarif  douanier  seront-ils  dtablis  par  le  pouvuir  m^tropo- 
litain  ou  vot4s  par  une  assembl^e  locale  ?  La  metropole 
assurera-t-elle  seule  la  defense  du  territoire  ou  bien  les 
colonies  devront-elles  participer  k  cette  charge  et  cela  dans 
quelle  mesure?  Pour  traiter  k  fond  les  rapports  politiques 
de  m^tropolo  a  colonies,  il  faudrait  faire  une  etude  coiu- 
plrte  de  toutes  les  legislations  coloniales, 

11  y  a  la  uiu^  t;\''lit^  qui  d»*iiasse  ^videnmiont  les  forces 
d'un  seul  niembre  de  I'lnsiitut,  etc'est  pruciseni.^nt  \  i\ixe 
que,  pour  ^lucidor  ces  graves  questions,  la  collaboration 
de  toutes  les  competences  4tait  necessaire  que  notre  Asso- 
ciation a  et^  autrefois  fondle.  Le  rdle  de  votre  rapporteur 
doit  done  se  borner  k  poser  en  quelque  sorte  les  questions 
et  k  rechercher  les  id^es  fondamentales  qui  m^ritent  de 
rctenir  votre  attention.  Si  dans  les  d^veloppements  qui 
vont  suivre,  il  est  surtout  question  do  mon  pays,  c»da 
tient  uniqnement  a  ee  que  c'est  celui  dont  la  le^isl;ii  loii 
m  e-^t  le  plus  fanuiioi  e  ;  c'est  aus>i  le  seul  dunt  je  puisse 
critiquer  sans  inconvenance  la  politique  coloniale. 

II  est  e\trement  diilicile  en  cette  matiere  de  poser  des 
regies  g4n^rale».  J'ai  autrefois  essay^  de  montrer  com- 
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ment  toutes  les  soiutiuns  adoptees  par  les  nations  coloni- 
satrices  pouvaieiit  se  rattacher  k  Tune  ou  ik  Tautre  de  ces 
trois  conceptions  initiales :  assujettissement,  autonomiet 
assimilation.  La  p<)liii<iuc  d*assujettisseinent  sMnspire  uni- 

quementde  riiiti'rrt  <"'j,MViste  do  l.i  met  lojxiio  :  c  ost  celle 
qui  a  jir<''\alu  c.lie/  les  tlifft'i'tMitos  huis  curoix'ciiiies 
jusque  (laiiJi  la  jtreiiiiere  luoilit*  dii  xix*'  sum  Ic.  La  |if>lili(j[UB 
(rautononiie  a  pour  but  de  donner  peu  a  pen  aux  colonies 
le  droit  de  faire  sciilos  et  elles-mdmes  leui*s  propres 
affaires,  si  bien  qu'elles  finissent  par  se  comporter  k  peu 
de  chose  pres  comme  dea  Etats  ind^pendants  :  c*est  le 
cas  des  grandest  colonies  anglaises  k  gouvernement  res- 
ponsable.  La  politique  d*assimiIation  traite  le»  colonies 
comme  une  partie  int^grante  du  territoire  national  et  a 
pour  but  line  union  de  plus  en  plus  intinie  enire  la  niere- 
pati'ie  et  les  colonics  ;  c'est  la  politiipie  ti'aditi(»nnolle  de 
la  France,  horiticn'  lidelc  du  '^ruH'  asMnulaieur  do  Rome. 
Suivaut  que  Ton  ailopte  I'un  ou  Vautre  de  c  s  ti  ois  points 
de  vue,  on  est  amene  Logiquement  k  r<l'souilre  d*une  ma- 
iii^re  absolument  differente  toutes  les  questions  que  sou- 
Invent  les  rapports  de  m^tropole  k  colonies. 

U  ne  semble  pas  qu'il  soit  utile  d'^tablir  ici  une  discus- 
sion sur  les  m^rites  compares  de  ces  trots  systomes.  Cette 
discussion  aurait  un  cai*actere  purement  acad^mique. 
Ghacune  de  ces  trois  conceptions,  t  lut  d'ahonl,  cories- 
pond  a  un  type  aljstrait  qui  u'a  jamais  ete  realist*  luillt^ 
part  dans  t(»ute  sa  plenitude,  pur  de  tout  alliaj^e  eiran^^er. 
Le.sbesoius,  les  passions,  les  habitudes  et  iesiniei-ets  des 
honimes  ne  conseutent  jamais  a  s'iinmt)ler  sur  Tautel  de 
la  logique  pure  pour  Tamour  de  la  symetrie.  Eii  fait,  les 
nation)}  qui  ont  adopte  Tune  ou  Tautre  de  ces  trois  poll- 
tiques  ne  Tont  jamais  suivie  d*une  maniire  complete  et 
ont  g^n^ralement  fait  quelque  emprvAnt  aux  deux  auti*es. 
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II  faut  ajouter  qu*aucune  de  ces  ivois  poUtiques  ne 
saurait  avoir  la  pretention  d*6tre  la  meilleure  d*une 
maniere  absolue.  Ghacune  d'elles  contient  une  part  de 

vei  ilt',  mais  (|iian(l  on  Texajzere  on  aboutit  a  rles  result-Us 
iiiacc;('|itabIos.  La  politiijue  d'a^^iijet t issciiuMit  est  oxcol- 
leiite  dans  la  iiiouro  o(i  rllo  cniiseillt'  ceite  iiiiiit'  d'auu*- 
riie  qui  est  le  nuMllonr  moyen  d'assurer  la  doniinaiion  de 
la  metropok'  or  de  s  luvegarder  ses  interets ;  olle  devient 
detestable  lorsqu'elle  couduit  au  pacte  colonial  et  a  tons 
les  abuK  dont  se  isont  reodues  coupables  les  nations  coloni- 
satriccs  pendant  les  trois  pi*emiers  siecles  qui  ont  suiyi 
la  decouverte  du  Nouveau-Monde.  La  politique  d'auto- 
nomie  entraine  naturellemeiit  des  mesures  decentralisa- 
tiMce<  (jui  sont  fort  utiles;  elle  devient  laclieuselorstiu'elle 
a!)ouui  au  saci  ilire  doN  int(M'»"Ms  niat»''i  it'l>  de  la  mer'^- 
patne  nu  a  une  s«*i>araU(>n  complcie.  La  politique  d'assi- 
milation  est  la  justice  menie  loi'S  ju'olle  maintient  aux 
colons  et  u  leurs  descendants  les  droits  et  les  libertes 
dont  eux-meroes  ou  leurs  parents  jouissaient  en  Europe ; 
elle  heurto  le  bon  sens  et  la  nature  des  choses  quand  elle 
aboutit  a  une  uniformite  ridicule.  Chacune  de  ces  con- 
ceptions part  d'une  id^e  saine  et  e^iacte,  mais  c*est  sa 
l^eiieralisation  qui  est  fausse  ou  dangereuse.  11  n*y  a  done 
pas  a  (  lioisir  entre  ces  trois  systemes,  mais  simplement 
a  iMiipruutei-  a  chacun  d'eiix  ce  qu'il  contient  de  bon. 
II  faut  l  eclon  liei-  non  pas  les  solutions  logiques,  mais  les 
solntinns  utiles, 

Le  clioix  d'ailleurs  depend  avant  lout  des  circonstances 
et  il  y  a  bien  des  distinctions  k  £aire.  Une  nation  pent 
tres  bien  ne  pas  suirre  la  mSme  politique  dans  toutes  ses 
colonies.  C'est  le  cas  de  TAngleterre  qui,  tr^s  sagement, 
a  adopts  dans  ses  CiH>wn'Colonies  une  rdgle  de  conduite 
tout  k  fiiit  diff^rente  de  celle  qu*elle  suit  k  Tegard  de  ses 
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grander  colonies  k  gouvernement  responsable.  Une  fou.e 
de  considerations  doivent  dtre  envisagces  par  ceux  qui 
sont  charges  de  diriger  la  politique  coloniale  de  la  mdtro- 

pole.  II  cunvioiu  de  lenir  coinpte  lout  d'abord  de  la 
distiix'iiun  esseiitielle  entre  l*'s  *  nl«»iii»'s  (ie  {uMipleiaent 
{St'ff/rnn-iit  Cohtnies)  et  les  culoaies  d'exploitatinii.  La 
poiiJKiue  d'autoiiuinie  qui  pent  conveiiir  aux  premieres, 
appliiiuee  aux  autres,  serait  une  daii^^ereuse  absurdite. 
Java  n'est  pas  tres  eloignee  de  1' Australia,  et  cependant 
chacun  sent  bien  qu*il  serait  fou  de  donner  a  une  ile  oil 
une  petite  minority  d'Europ^ns  se  superpose  k  une  masse 
enorme  d*indigenes  les  libert^s  locales  ^tendues,  Tind^- 
pendance  pi-esque  complete  que  Ton  a  reconnues  avec 
pftison  au  {u  iiplo  de  race  an^ilo  saxonne  qui  se  d^veloppe 
sur  le  contiiioiil  au^tialion. 

II  faut  tciiir  c;>inpie  oiisuiie  «le  I'a^c.'  de  la  colonie.  Uia? 
colouie  neuvc  et  une  vieillc  colonie  ne  doivent  pas  etre 
soumises  aux  m^mes  regies.  La  politique  d\is<ujettissement 
qui  convient  k  une  colonic  r^cemment  fundee  doit  s'at- 
tdnuer  peu  k  peu,  puis  disparaitre.  Les  rapports  de  la 
France  avec  Madagascar,  terre  fran^aise  depuis  quelques 
annees  seulemeut,  ne  peuvent  pas  6tre  les  memes  que 
ceux  qui  existent  entre  notre  pays  et  la  Reunion  qui  est 
fi-aiiraise  depuis  doux  siecles. 

II  fa'ii  considf'i-er  en  troisirine  lieu  riniportanc  ■  ai)soliie 
et  relauxc  de  la  ini'tropole  et  de  la  colonie.  La  pi)liiii[ue 
coloniale  suivie  par  une  graude  nation  comme  l  Allemai^Mie 
pent  ne  pas  convenlr  k  un  petit  pays  comme  la  IL^lIande. 
Terre-Neure  et  Saint-Pierre-et-Miquelon  sont  des  iles 
yoisines,  ^galement  habitues  par  une  population  blanche; 
mais  la  France,  ^videmment,  ne  peut  pas  accorder  k  une 
petite  colonie  de  6,000  habitants,  grande  comme  un  de 
ses  cantons,  Fautonomie  i>econnue  par  I'Angleterre  k  un 
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pays  ([ui  a  aujourd*hui  plus  de  200,000  habitants  et  qui 
est  plus  grand  que  Tlrlande.  La  politique  d'un  grand 
pays  envers  une  petite  colonie  pent  ne  pas  convenir  k  un 
petit  pays  vis-k-vis  d*une  grande  colonie. 

II  faut  tenir  coni])te.  en  ([uatridme  lieu,  de  la  situation 
^'eographi'[iie  de  la  ioloiiic,  de  son  climat,  dcs  re^sourct^s 
f|ue  FtJii  (Ml  p»Mit  tirer,  des  i  appurts 'lu'elle  a  avec  les  pavs 
voisins,  de  boii  i'loigiienicut  ou  de  la  proxiraite  de  la 
metropule,  biea  qu  a  inon  sens  cette  question  de  distance 
soit  un  facteur  %>econdaire. 

Et  ce  n'est  pas  tout.  U  faut  consid^rer  enfin  le  tem- 
perament de  la  race  colonisatrice  et  le  point  de  vue 
auquel  elle  a  une  tendance  &  se  placer.  Gombien  frappant 
sous  ce  rapport  est  le  contraste  entre  TAUemagne  et  la 
Finance  :  TAllemagne,  pour  laquelle  les  protectorats 
{Schutz  (jchictr)  sent  considei  os  corame  sitiios  i  Teiranger 
et  restaiit  en  dehors  dii  leiTitoirc  do  I'emjtij'e,  la  Fiance 
qui  considere  srs  colonies  l  oninie  des  niorceaux  du  terri- 
taire  national.  L'Allemagiie  pent  avoir  raison  de  concevoir 
ainsi  les  rapports  de  inetropole  k  colonies,  mais  cela  ne 
veut  pas  dire  que  la  France  ait  tort.  GUaque  nation  subit 
la  fatality  du  temperament  que  lui  a  fait  son  histoii*e. 

Ne  forsons  pat  notre  talent* 
Nous  ne  ferions  rien  avec  grftea, 

a  dit  notre  grand  fabnliste  La  Fontaine.  Comme  uu  indi- 
viilu,  niie  nation  doii  re>ter  elle-meme. 

De  la  resulie  que  les  regies  d'un  caract^re  g«jiiL*ral, 
tiroes  aussi  bien  dela  raison  que  de  riiistoire  et  de  i'ob- 
servation  des  faits  contemporains,  scut  fort  peu  nom- 
breuses.  11  en  existe  cependant.  Nous  essayerons  de  les 
d^gager  en  etudiant  d*abord  Taction  exercee  par  la 
melropole  sur  les  colonies,  et  ensuite  Taction  exerc^e 
par  les  colonies  sur  la  m^tropole. 
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Mais  atiparavant,  il  y  a  uiu'  ijucstioii  plus  f^eiiorale  qui 
se  pose.  I  n  peuple  doit  apporter  dans  sa  conduite  a 
regard  d'une  colonic  un  esprit  de  suite  n^ces^aire.  Toute 
politique  coloniale  doit  ayoir  un  but,  ua  ideal.  Nous 
sommes  ainsi  ramenes  au  probleme  classique  qui  domine 
tous  les  autres.  Faut-il  cruire  que  les  coloniesi  une  fois 
adultes,  soient  destinies  n^cessairement  k  se  separer  de 
la  metropole  et  les  preparer  en  consequence  k  cette  ind^ 
peudance  inevitable  qu'elles  obtiendront  par  la  force  si  elle 
ne  leur  est  pas  concod^e  do  bonne  volonte?  No  pout-oii 
pas  espf'i  ei  au  coniraire  enipecher  le  de'^ir  d'une  separa- 
tion de  uaitre  et  de  grandir  au  sein  deb  soci^tds  colo> 
niales? 

Pour  ina  part,  je  suis  conyainca  que  cela  est  toujours 
possible,  quelles  que  soient  la  nature  ou  Timportance  de 
la  colonie  et  les  conditions  dans  lesquelles  s*est  ^tablie  la 
domination  de  la  metropole.  De  \k  cette  premiere  for- 
mule: 

La  politique  coloniale  doit  avoir  pour  objet:tif  non 
de  preparer  une  repartition  jagee  d'avanee  inevitable, 
rnais  de  rnaintenii'  et  de  fortifier  lei<  liens  qui  unissent 
les  difjerentes  parties  de  reiapire. 

On  disait  courammeut,  autrefois,  eu  opposant  ia  poli- 
tique assimilatrice  des  races  latines  aux  tendances  auto- 
nomistes  des  Anglo-Saxons :  c'est  chez  les  nations  latines 
settlement  que  la  m^re-patrie  se  figure  pouvoir  con- 
server  son  enfant  sous  son  aile ;  mais  les  Anglo-Saxons 
sarent  tres  Men  que  Tenfant,  une  fois  grand,  voudra 
voler  tout  seul.  Et  Ton  nj  posait  certains  discours 
d'honimes  d'l'^tat  liberaux  anglais  du  milieu  du 
xix*  siecle  (1)  ^  nos  iois  r^volutionnaires  declarant  les 

(1)  Voir,  par  exemple,  lo  discours  do  lord  John  Rufsel  U  Chambra 
dos  Commiineii,  le  8  fivrier  1850. 
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colonies  «  parties  intef^rantes  du  territoire  de  la  Hepu- 
blique  ».  L'opposition  trancli^e  que  Toil  faisait  ainsi  ne 
parait  pas  ahsolmueiU  lomh^e.  L'idee  d'uno  separation 
finalt'  et  iiu'vilablo,  accreditee  dans  noire  pays  par  la 
comparaison  celebre  de  Turgot  (le  fruit  miirquise  detacbe 
de  Tarbre)  r^gne  encore  sur  beaucoup  d'esprits,  et  il  y  a 
bien  des  gens  en  France  qui  estiment  que,  vraisembla- 
blement,  le  xx*  sidcle  ne  se  passera  pas  sans  que  le 
Canada,  TAlg^rie  ou  TAustralie  ne  finissent  par  aoqu^rir 
leur  independance.  Inversement  il  serait  facile  de  citer 
iel  discours  d*un  homme  d*Etat  anglais  contemporain, 
discours  que  paraissent  bicu  confinner  los  sentiments 
actnols  des  erdoiiies  an^laises  a  !'(^}jard  de  la  mere-itatrio, 
allirniaiit  qu'eiles  n'ont  jmint  riniention  de  i'(tni[ire  avec 
un  pays  dont  elles  partageiit  les  traditions  liistoriques 
glorieuses. 

n  semble  plutdt  qull  (aille  distinguer  non  'pas  suivant 
les  pays,  mais  suivant  les  ^poques.  L*oplnion  qui  estinie 
la  separation  inevitable,  c'est  le  point  de  vue  ancieu,  et 
autrefois  cette  opinion  pouvait  paraitre  fondle.  La  ftoli- 

tiqne  d'assujettissement,  telle  qu'elle  ^taii  alors  snivie 
par  les  nations  enrojieeiines,  sacritiait  lo<  interets  des 
colonics  et  devaii  iiaiurelleuient  iiispirer  a  leurs  habi- 
tants le  desir  de  secouer  le  jonfr.  L'exeniple  donne  par  les 
Etats-Unis  d'Amerique  k  la  tin  du  xviii''  siecle  etait 
devenu  cuntagieux  ;  rAmcriquo  latine,  k  son  tour,  avait 
proclam^  son  independance.  Les  luttes  soutenues  par  ces 
jeunes  nations  pour  leurs  libcrtes  avaient  4veille  des  sym- 
pathies dans  Popiniou  publique  europeenne.  Les  noms  des 
h^ros  qui  avaient  incarne  la  cause  de  Tind^pendance 
etaient  devenus  p(»pulaires.  Cela  portait  a  considerer 
I'erection  des  viedles  celonies  en  jeunos  Etats  couime  un 
progr^s  a  la  I'oii^  necessaire  et  desirable. 
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Bien  diflRSrentes  sont  les  id^s  aujourd*hui  commun^ 

ineiil  acceptecs.  Les  colonies  d'Afritiiio.  d'Asie  ot  d'Ocea- 
nie   n'ont   point  siiivi    Texeniplo   autiolois   donno  par 
les  vieilles   colonios    d'Amerique  et  cile^  n'en  mani- 
festent  point  lo  desir.  Chose  particuliereiuent  remai*- 
quable,  le  Canada,  oil  le  fond  dc  la  ]H>puIation  est  foime 
par  les  descendants  des  anciens  vaincus,  n'eprouve  pas  le 
besom  dUmiter  le  reste  du  continent  americain.  Gela 
s'explique  parce  que  la  politique  coloniale  des  nations 
modernes  a  cess^  d*6tre  fondee  sur  un  ^goisme  4troit. 
Nous  n*08erions  plus  dire  aujourd*hui  que  «  les  colonies 
sont  faites  ponr  la  ni«3t!-opole  »  et  qu'elle.s  difleronf  uutant 
des  provinces  du  roy.iume  <|ue  le  «  inoyen  dilTere  de  la 
fin  ».  Par  suite,  les  colonies  n'ayant  [dus  autant  a  s^uffrir 
des  exigences  de  la  metropole  u'out  plus  le  mdme  inter^t 
k  s'^mauciper. 

£t  voUk  le  noBud  du  probleme.  Pour  que  la  question  de 
la  separation  soit  ngit^e,  il  faut  que  cette  separation  soit 
desir^e.  Mais  qui  peut  formuler  ce  ddsir?  A  coup  sur  oe 
n'est  pas  la  m^re-patrie,  qui  a  tout  avantage  k  conserver 
des  colonies  dont  la  possession  flatte  d'ailleurs  son  amour- 
propre,  (i'est  dojic seulement  la  colonic  (jui  peui  souiiaiu  r 
la  sejiaration.  Mais  ce  desir  ne  se  d^vcloppera  dans  l  es- 
prit  de  s^es  habitants  ([ue  s'ils  ont  un  interet  a  sa  realisa- 
tion. Or,  pour  que  cet  int^rel  n'existe  pas,  il  suff:t  que  la 
metropole,  par  une  politique  juste  et  iib^rale,  donne 
satisfaction  aux  besoins  et  aux  aspirations  des  habitants 
des  colonies.  Pourquoi  une  colonie  desirerait-elle  se  sepa- 
rer  d*une  m^tropole  qui,  en  fait,  lui  laisse  une  liberte 
pour  ainsi  dire  enti^re,  qui  assure  &  ses  produits  undebou- 
che  important,  ([ui  assume  la  plus  grosse  partie  des 
charges  necessitees  par  la  defense  commune?  La  soparp- 
tioQ,  pour  la  coloiiie,  c'est  Tiiiolement,  et  risolement  c^t 
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tine  cause  de  faibles^e.  Sur  le  terrain  ^conomique  aussi 

bien  ([ue  sur  lo  terrain  politi<jue,  il  I'aui  rester  iinis  pour 
6tre  verii ahltMiient  forts.  El  voili  poiirquoi  Tidee  de  la 
sepai'atuui  doit  eire  cn\'ir((*e,  non  seulenieiii  —  ceia  est 
evident —  par  les  petites  colonies  qui,  isolees,  seraient 
expos4es  sans  defense  k  la  gourmandise  des  Etats  voisins, 
mais  menie  par  de  grandes  colonies  qui  trouvent  dans 
Tappui  des  flottes  et  des  arm^s  de  la  mere-patrie  un  nou- 
\'eau  gage  de  s^curite. 

Mais  rinterdt  n*est  pas  le  seul  mobile  des  actions  hu- 
maines.  II  y  a  aussi  Torgueil,  ramoui--propre.  N'est-ce 
done  rien  (jue  d'etre  S(in  pro})re  maiire  et  de  pouvoir 
atfiriner  son  indej>endance  i\  la  face  du  monde  ?  Ce  senti- 
ment existe  sans  doute,  mais  il  pent  etre  eontrehalanc^ 
par  des  considerations  au  moins  aussi  puissantes  :  lafierte 
d'appartenir  k  unegrande  nation  ayant  un  pa.ss(^  glorieux 
et  surtout  la  possibtlite  offerte  k  Tambition  des  hommes 
d*Etat  coloniaux  de  jouer  un  grand  rdle  dans  la  direction 
des  inter§ts  g^neraux  de  Tempire. 

Nousarrironsainsi  k  cette  seconde  formule  qui  expli  ^tie 
et  d^veloppe  la  premiere  : 

La  politique  rolonidh'  de  la  m^tropolc  doit  etre  telle 
ijue  les  colonies  n'aient  fnicun  interet  a  la  separation. 

Mais,  dira-t  on,  le  maintien  d'empires  L^eants.  dont  les 
niorceaux  ^pars  s'ctendent  sur  toutes  ies  parties  du  luonde, 
li'est-il  pas  un  defl  au  sens  commun  i  (  Comment  des  pays 
aussi  diff^rents  et  aussi  ^loignes  les  uns  des  autres  pour- 
raient-iU  rester  unis  sous  un  m6me  domination  ?  Et  les 
oxemples  tires  de  I'histoire  abondont  pour  montrer  la  fra- 
gility des  empires  gigantesques,  mais  hyt4rog6nes.  Geux 
qui  se  complaisent  dans  ces  exemples  semblent  perdre  de 
vue  cette  transformati(»n  i-adicalo  des  movens  tie  uan^- 
ports  depuis  un  demi-siecle,  dont  un  economiste  Irrvugais 


Digitized  by  Google 


;38i  — 


coutemporain  (1)  a  decrit  ics  consequences  aussi  varices 
qu'importantes.  Les  communications  entre  Paris  et  Alger 
sent  plus  faciles  aujourd'bui  que  iie  I'^taient  autrefois 
cellos  entre  Paris  et  Mai'seille.  D'un  bureau  situ^  k  Lon- 
dres  on  peut  donner  rapidement  des  ordres  dans  toutes 
les  parties  du  monde.  Par  suite  de  la  loi  d'imitation,  les 
dissemblances  tendent  k  s'eflfacer.  La  civilisation  contem- 
poraine  c;jule  les  lioninies  dans  un  MKHile  a  pen  pr^s 
uiiifoniie.  Poui-  touit's  ees  laibon.s  il  sfinble  bien  <]ue  les 
phenonieiies  d'lnte^^ratioti  politifiue  que  nous  voyons  se 
produire  sous  nos  yeux  doivent  presenter  un  caractere 
plus  durable  que  ceux  qui  ont  eu  lieu  dans  les  siocles 
pass^.  Sans  doute,  11  n'y  a  pas  d*empire  ^ternel  et  les 
races  elles-m^mes  se  transforment  au  cours  des  sidcles. 
Mais  rbomme  n*organise  pas  sa  vie  comme  s*il  devait 
mourir  demain.  De  mdme,  metropoles  et  colonies  peuvent 
r^firler  leurs  relations  politiques  comme  si  le  lien  qui  les 
uiiiL  devaii  toujours  durer. 

I. 

Actioi  de  la  M^tropole  tur  let  ooloniet. 

Le  raisonnemeiit  et  robservation,  le  bon  sens  le  plus 
vulgaire  et  Texperience  historique  des  peuples  etabiis- 
sent  egalement  la  n^cessit^  de  baser  en  cette  .mati^re 
toute  la  politique  coloniale  sur  un  pvineipe  de  dicentra- 
ImUion.  C'est  \k  Tidee  la  plus  g4n4rale  et  en  m6me 
temps  la  plus  certaine  de  toutes  celles  qui  peuvent  dtre 
Ibrmulees  touchaut  ractiua  k  exercer  par  les  lueti-opoles 
sur  les  colonies.  C'est  une  vorite  uiiivei  selle  que  toutes 
les  nations  colonisatnces,  sans  exception,  peuvent  recon- 

(1)  M.  D£  Fov[LL£. —  2\ouv€ati  Dutionnaii'e  d'ticonomie puiiiii^uc, 
V*  TrBuiMpoittu 
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naitre  et  qui  devrait  toujours  inspirer  leur  conduiie.  Elle 
fournit  la  base  des  meilleures  solutions  a  adopter  aussi 
bien  en  ce  qui  concerne  les  finances  ou  les  douanes  qu*en 
ce  qui  touche  la  legislation,  le  gouTornement,  Tadmi- 

nistration.  la  justice  ou  rarmee. 

All  profit  de  qui  doit  s'operer  cette  decentralisation  ? 
£n  faveur  d*une  assembl^e  locale  ^lue  repr^sentant  la 
population  coloniale  ou  bien  en  faveur  de  certains 
fonctionnaires  envoyds  dans  la  colonie  par  le  gouveme- 
ment  m^tropolitain  ?  C'est  Ikune  question  trds  grave  qui 
peut  donner  lieu  k  de  nombreuses  discussions  et  dont  la 
solution  comj»orte  d'ailleurs  des  distinctions.  Quand  le 
pouvoir  de  decider  est  conlero  i  des  assoinblees  localo> 
61ues  ou  a  des  magistrals  ehoisis  par  ces  assemblees,  nous 
disons  d'ordiuaire  on  France  qu'il  y  a  lUcentrali^^ 
sation  proprement  dite.  Quand  le  pouvoir  de  decider 
est  remis  k  des  fonctionnaires  locaux  nomm^s  et  envoys 
par  le  gouvernement  central,  nous  disons  plutdtqu'il  y  a 
simplement  d^cancentration.  Mais  d^entralisation  ou 
d^coiicentration,  c'esi  li  une  (juestion  que  nous  pouvuiis 
ecarier  pour  le  moment*  saut"  i  y  revenir  plus  lard. 
L'id^  essentielle  est  celle-ci  :  c'est  qu'il  est  desirable 
que  les  qmsiions  coloniales  soient  resolues  sur  place, 
santk  rechercher  ensuite  par  qui. 

II  ne  s'agit  pas  seulement  ici  de  demander  Textension 
aux  colonies  d'une  politique  ayant  une  superioriio  iiitnn- 
seque  que  certains  publicistes  recommandent  d"aj»]>!!<|Uor 
k  lage'iti(»n  des  affaires  locales  dans  la  metropole.  ii  taut 
aller  plus  loin.  La  decentralisation  doit  6tre  plus  grajide 
dans  les  colonies  que  dans  les  provinces  ou  les  d^parte- 
ments  d'Europe.  Et  quand  bien  in^me  une  nation  estime- 
rait  la  centralisation  preferable  pour  elle-meme«  il  lui 
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conviendrait  cependant  de  suivra  dans  ses  colonies  une 
politique  de  decentralisation. 

La  centraIi>ation  pour  les  colonies  ce  soiii  les  ({iiestions 
traiiciiees  daus  une  capitale  cl'Europe  par  des  bureaux 
ou  des  assemblees  composees  d*hommes  en  majorite 
incompetents  en  la  mati^re,  et  qui,  itant  donnee  leur 
ifipaorance  de  la  situation  partieuli^re  et  des  besoins  de 
chaijue  colonic,  sent  exposes  k  se  tj'oniper  trrossi^renient ; 
CO  sont  les  maleiitendus  et  les  hesitations  (jui  se  produi- 
sent  malgr4  les  deoiandes  d'explications  complementaires, 
les  correspondances  sans  fin  et  les  echanges  coftteux  de 
telegrammes;  ce  sont  les  dossiers  qui  tralnent  pendant 
qu'aux  colonies  Topinion  s'irrite  de  ces  lenteui*s.  et  les 
solutions  qui,  au  lieu  d'interveiiii'  au  moment  oj'portun, 
arriveot  aiors  que  les  raisons  qui  les  justitiaient  lors- 
qu*elles  avaient  ete  proposees  out  cessed'exi>tcr  ;  ce  sont 
les  fonctionnaires  coloniaux  qui  no  savent  jamais  k  quoi 
s'en  teuir,  dont  les  plans  sont  boulevers^s  par  tons  les 
changements  de  personnes  qui  se  produisent  dans  la 
m^tropole,  et  qui,  perdant  toute  s^curite,  se  decouragent; 
ce  sont  les  gouvemeurs  ou  les  interess^s  oldig^s  de  faire 
le  voyage  d'Europe,  parfois  pendant  la  saison  la  plus 
defavorable,  aloes  (^ne  derriere  eux  toui  .sonffi-f  de  lour 
absence.  Si  Ton  puuvait  faii-e  lo  rompte  des  maux.  de  tomes 
sortes,  petits  ou  grands,  directs  ou  indirects.  causes  en 
France  seulenient  par  cette  centralisatioii«  I'esprit  serait 
veritablement  ^pouvante,  et  I'on  en  arriverait  a  cousi- 
derer  comme  des  malfaiteurs  dangereux  des  hommes  qui, 
sans  doute,  n'^taientpas  m^chants,  qui  vraisemblable- 
ment  aTaient  une  oertaine  bonne  voloute,  roais  que  le  jeu 
des  institutions  amenait  ii  trancher  des  questions  dont  ils 
n'auraient  jamais  dii  oonnaitre. 


II  convient  maintenant  de  rechercher  les  difiereotes 
applications  de  notre  principe. 

Que  Vadministvation  coioniate  toatd'abord  doive  6tre 
d^centralis^e,  c*est  lit  un  point  qui  ne  saurait  6tre 
douteux.  N'est-ce  pas  une  v^rit^  mille  fois  proclamee  que 
«  Von  n'administre  bien  (juo  de  pi  os  »  ?  Poiii'  bieii  admi- 
iiistivr,  il  Ihut  cnnnaitre  les  Ijesoiiis  locaiix,  c'ludier  sur 
place  l.i  nature,  le  dej^i  e  d"ui  i^^Mice  et  rimiioriance  rela- 
tive de  cliacun.  C'est  I'^tude  des  coiiditioui>  iociiles  parti- 
culieres  qui  suggoi  e  les  moyens  les  phis  simples  et  les 
plus  economiques  de  les  satisfaire.  Un  vieil  auteur  fran- 
(ais  de  beaucoup  d  experience  en  ces  mati^ras,  qui  a  ecrit 
sur  le  Droit  public  ou  gouveritement  des  colonies  fran- 
^aises,  un  ouvrage  devenu  malheureusement  tres  rare 
aujourd'hui,  Petit,  posait  dijk  ce  principe  que  «  (a 
comniissanre  civs  lii'ux  et  des  iois  locales  doit  etre  la 
base  de  foute  adifi idstratio)i  ^  (t.  I.  p  16'^)  D'ailleurs, 
sur  (juoi  les  l)ureaux.  do  la  metropolc  liaseront-ils  leurs 
decisions  i  Ou  bien,  ils  se  borueront  ii  s'approprier  et  a 
enregister  les  propositions  des  ^ouverneurs,  ce  qui 
arriyera  le  plus  souvent^  et  le  r^sultat  aura  4te  simple- 
ment  de  retarder  la  solution  de  Taffaire  sans  profit  aucun. 
Ou  bien  ils  ci*oiront  devoir  adopter  une  autre  solution,  et 
il  n*est  pas  vraisemblable  qu*elle  soit  plus  sage  (^ue  celle 
proposee  par  un  f<»nctionnaire  qui  a  pu  voir  les  choses  de 
pi  es  Sans  doute,  tVnu  iiunnaire  qui  est  dans  la  colnnie 
peut  se  Iromper.  mais  celui  qui  est  eii  Europe  jieut  -e 
tromper  aussi,  et  It*  second  est  expos^  k  beaucoup  plu.s  de 
chances  d'erreur  que  le  premier. 

Ge  n'est  pas  seulement  Tadministration  qui  doit  etre 
decentralise,  c'est  aussi  le  QouvememevU  {\).  On  a  beau 

(h  La  distinctiun  cntre  \%  gouTeraeiudnt  et  Tadiuii  Uiration  e^t  faite 
eo  r ranee  par  la  majorite  des  anteun  qui  out  terit  lur  le  droit  adininis- 
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•dire  que  «  I'on  peut  gouvei  ner  de  loin  ».  Gela  est  vrai, 
sans  doute,  des  proTuices  d  £urope,  mais  cela  n'est  pas 
exact  des  colonies.  Les  probl^es  politiques  qui  se  posent 
aux  colonies  ne  sent  pas  les  m6mes  que  ceux  qui  sont  agi- 
tes  en  Europe*  Dans  les  m^tropoles  il  existe  un  fosse  pro- 
fond  entre  les  divers  partis  politiques  qui  se  disputent  le 
pouvoir.  Le  parti  qui  i^ouverne  traite  en  adversaires  les 
pai  tis  rivaux  (jui  chei  chent  h  le  supplanter.  Mais  ces  divi- 
sifiiis  politiiiues  n'oni  aucune  rai'^oii  (retre  aux  colonies. 
G'esi  la  une  premiere  raison  pour  sou>iraire  le  gou- 
vernement  des  colonies  k  Tiufluence  des  hommes  poli- 
tiques de  la  iu4tropole. 

Mais  il  y  a  plus.  Des  questions  politiques  se  posent  aux 
colonies,  qui  sont  ^trang^res  k  la  m^tropole :  politique  k 
suivre  k  T^ard  de  la  race  indigene  ou  des  difilSrentes 
races  indigenes,  politique  ksuivre  vis-k-vis  des  Strangers 
qui,  dans  certaines  colonies,  fornient  une  masse  compacte, 
^quilil)re  k  mainteiiir  entre  les  differentes  races  pour 
euipt'clier  r<)pj)ressiun  des  unes  par  les  auiro,  etc. 

Preteiidre  diriger  cette  politique  d'Europe,  c'est  risquer 
de  compromettre,  par  ignorance,  la  securite,  Taveuir,  les 
int^rdts  les  plus  essentiels  de  la  colon ie  (1).  Le  gouver- 
neur  d'une  colonie  ne  doit  pas  6tre  le  simple  ex^cuteur 
des  Tolontes  minist^rielles.  II  doit  avoir  $a  politique,  poli- 
tique dont  il  est  sans  doute  responsable  vi»-k-vis  du  gou- 

Irilir.  (I)r«  KO(  0,  Cours  ilv  ilmit  admi/tistrati/',  t.  I,  p.  28:  «  II  .:'^(  la 
tete,  elle  i  ^t  \o  bras  ».  I^eambule  du  decret-ioi  du  25  mars  lb52  :  c  I'on- 
siderant  c|u'on  pQut  gouvernerde  loin,  mais  qu'on  n^administre  bion 
quo  do  j-res;  qu'en  consoqnoncp,  autant  il  iin]-ortP  d**  rontraliser  Taciion 
(:ouverDenieDtale  de  I'Kiat.  autant  il  est  neceasaire  de  decontraliser 
ractioa  puTOfment  administrative  ».) 

\\)  On  Jirn.  i)out-etro,  que*  rii-n  n'ouqiecho  confior  A.\n>  la  motropole 
la  UirectioQ  politique k  uu  homuie  aui  connait  la  colome  et  qui  y  a  passe 
de  lonirnes  annees.  Mais  comme  nans  les  l  avsneufs  les  situatioDsse 

modifi.^nt  rapidoiiiont,  lo  [)oint  f!-^  vui>  au([u»'f  et""  placorait  cot  hommc 
risauorait  de  correspondre  beaucoup  pluR  a  la  reahte  passee  qu  a  la 
iWiti  aotneUe. 
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vei  nomcnt  ctMitral,  mais  qu'il  dirige  k.  sa  guise  taut  que 
celui-ci  lui  maintient  sa  confiance.  Gette  liberie  d'allure 
laiss^e  k  la  politique  d'un  gouvemeur  peut  s*4tendre 
m6nie,  suivantles  circonstances,  aux  rapports  avec  les 
\mys  voisins  de  la  colonie.  La  France,  grande  puissance 
musulmane,  doit  avoir  yi$>&-yis  de  Tlslamisme  une  {)oli- 
iKHU'  geiierale  qu'il  est  plus  facile  de  dirigei*  d'Alger  que 
de  Pai-i'^.  Le  gouverneurgeuural  de  riiido-Cliiiie  est  mieux 
phi(  e  tjue  iiotre  iiiinistre  des  affaires  et ran  1:1'' res  pour 
delendre  les  inter^ts  gen^raux  de  la  France  en  Extreme- 
Orient. 

La  Justice  doit  ^tre  d^centralis^e.  Cost  lit  un  point  qui 
a  (lonn^  lieu  k  de  vivos  discussions  en  Angleterre,  il  y  a 
quelques  ann4es,  discussions  qui  se  sont  ^lev^es  au  sujet 
de  la  redaction  de  Tart.  74  de  la  Constitution  f<6derale 

aubtralienne.  11  n'y  a  pas  lieu  ici,  pour  un  etranger, 
d'entr.'i'  dans  r»'xameu  d'une  conirover'se  qui  conoot-fie 
Uiiiquenient  les  r'apports  de  rAnulftiTi-e  etde  rAusiralie. 
Je  dirai  simplement  qu'en  France  il  ne  me  parait  pas  ires 
/aisontiable  que  tant  de  causes  coloniales  puissent  etre 
portees  devaut  notre  cour  de  cassation.  Se  figure-t-on 
I'etat  d'esprit  de  deux  Parisiens  auxquels  on  viendrait 
annoncer  que  le  differend  qui  s'est  41eve  entre  eux  doit 
6tre  soumis  k  des  magistrats  siegeant  sur  les  bords  de 
rocean  Pacifique  f 

Le  pouvoiv  legislatif  doit  etre  decentralise,  (iette 
tlM'se  trouve  un  point  d'appui  tres  precieux  dans  le  rap- 
port adi-esse  a  I'lnstiuit  sur  la  lef^islation  qui  couvient 
aux  colonies  par  uotre  collogue  M.  (^iiailloy-liert,  dont 
Topinion  surce  point,  comme  sur  tant  d'autres,  me  parait 
tout  k  fiEut  sage.  La  legislation  coloniale  faite  sur  place  a 
chance  d*6tre  beaucoup  mieux  adapt^e  aux  besoins  de  la 
colonic  que  cello  qui  a  ^td  pr^par^e  en  Europe.  Que  le 
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pouvoir  legislatif  meti'opoliUin  vote  une  loi  org^anique 
fixant  les  principes  g^ii4raux  du  gouvernement  de  chaque 
colonie,  cela  me  parait  fort  utile  et  mdroe  indispensable. 
A  titre  d'exemple  ou  de  module,  on  pent  rappeler  les  lois 
oi^aniquesde  1854  sur  le  gouvernement  des  In(^es  orieo- 
tales  iieerhiudaist's  et  do  1SS5  sur  le  jrouvei  iionient  de 
Surinam  votee--  par  les  Etat>-Geiidi'aux  <ie  lloiiamlo  Ges 
lois,  traduiies  en  I'l  aiirais  |tai'  les  soiiis  de  noti-e  Instilui, 
■eu  m6me  temps  que  les  textes  pusterieurs  (|ui  les  orit 
modifices,  ont  ete  inserees  dans  le  Bulletin  de  la  Soci4te 
de  legislation  compart  (num^ro  de  decembre  1901). Les 
Ghambres  qui  les  ont  vetoes  ont  donn4  un  exemple  excel- 
lent k  suivre.  II  est  tr&s  regrettable  qu'en  France,  chaque 
colonle  n*ait  pas,  elle  aussi,  sa  loi  organique.  (je  serait 
pour  nos  Gharabres  une  occasion  de  disculer  d'une  nia- 
niei-o  api)rofondie  et  de  fixer-  les  principes  j^eueraux  fjui 
doiveui  regir  la  ( ioiistitutioii  de  ( liactine  d'elles,  Plusieurs 
projets  de  Goiistitutions  colouialei^  oiu  cui  mis  eu  avant 
daus  nutre  pays.  MallieM(  »^usement,  les  (Ihambres  nout 
jamais  pris  le  temps  de  les  discuter.  Cela  est  ti'et»  f^heux. 
II  ne  sei*ait  pas  neoesssaire,  d'ailleurs,  d*entrer  dans  de 
longs  details,  et  ces  lois  organiques  n*auraient  pas  besoin 
de  oontenir  un  grand  nombre  d'articles.  U  suffirait  de 
poser  nettement  quelques  regies  essentielles  offrant  k  la 
fois  k  la  souverainet^  de  la  m^tropule  et  k  la  liberty  des 
colonics  les  garanties  necessaii-es. 

Mais,  une  fois  tixes  res  principes  dOidre  constitu- 
tion nel  sur  les  rapports  de  nietropole  a  colonies,  il 
ny  a  pas  de  raison  pour  que  la  legislation  interne  des 
colonies  soit  iaite  en  Europe.  A  (|uels  r^sultats  peut 
conduire  une  pareille  maniere  d  agir,  c'est  ce  que  montre 
bien  I'exemple  de  la  France.  Le  pouvoir  metropolitain 
sollicit^  de  16gif4rer,  se  sentant  impuissant  k  donner  k 
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cliafjue  colonie  la  l^^gislaiion  qui  lui  coiivieiit,  se  l)oriie 
par  paresse  a,  copier  des  textes  Icgislatit's  les  uiis  sur  les 
autres.  Un  dccret  concernaiu  la  Nouvelle-Caledoiiie  est 
copie  sui*  un  d^ret  relatif  au  Senegal  qui,  lui  m^me, 
reproduit  presque  mot  par  mot  un  decret  relatif  aux 
Antilles.Gomparezteldccret  applicable  k  Madagascar  avec 
tel  autre  decret  fait  pour  rindo-Chine :  les  monies  phrases 
se  retrouvent  dans  le  m^me  ordre,  les  mdmes  dispositions 
se  succedoni  sous  les  ineines  numei-os.  Tout  est  pnroil, 
jusqu'a  la  poiR-iuation,  ii  moins  qu'uii  coj>isio  i^niorant 
n'aii  est i-ojiie  un  mot  ot  rendu  ainsi  la  phi-ase  iniiilelli- 
gible.  11  serait  facile  de  Irouver  telle  disposition  qui 
a  ^t^  I'pproduite  sans  aucun  changement  dans  ])lus  de 
quinze  decrets  diff^rents.  Comment  une  pareiile  legisila- 
tion  pourrait-elle  dtre  en  harmonie  avec  les  besoins 
particuliers  de  cbaque  colonie  ?  Que  deviennent  les  distinc- 
tions ndcessaires  imposes  par  la  situation  geographique, 
le  climat,  les  moeui*s  des  habitants  de  cbaque  colonie  ^ 
Un  seul  pays  fait  exception  parmi  nos  colonies  :  la 
Tunisie.  Dans  la  Rofjence,  la  hYance  lej^dfere  souv  le 
convert  de  I'autorne  du  bev.  C'est  par  decrets  bevlicaux 
qu'ont  ete  realisees  presque  tuutes  les  r^formes  faites  en 
Tunisie  depuis  vingt  ans.  Trois  ou  quatre  lois  votees  par 
notre  Parlement,  quelques  decrets  du  President  de  la 
Republique,  relatifs  presque  tons  k  Torganisation  de  la 
justice  fran^aise,  et  c'est  tout  pour  la  legislation  faite  k 
Paris.  Le  reste  de  la  legislation  a  ^t^  fait  k  Tunis.  «  La 
l^pslation  tunisienne,  a  dit  un  des  bommes  les  mieux 
i»laces  pour  apiii-<''i  ier  le>  ri'.siiltats.  est  faite  en  Tunisie, 
par  la  Tunisie  et  \mur  la  Tunisie:  et  c'est  la  tout  le 
secret  Uu  succes  du  Protectorat  tunisieu  »  (1). 

(1)  M.  BoMPARD.-> Preface  aa  Cede  anmtede  la  Tunisie^  de  P.  Zkt. 
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Varmee,  entuite,  doit  etro  <l(?centralis(3C,  et  en  disaut 
cela  on  affirme  tout  d'abord  la  n^cessit^  d'une  arm^e 
coloniale  autonome,  distincte  de  Tarm^e  metropolltaine, 
ayant  son  administration  et  ses  r^glements  particuliers, 
sa  mani^re  pro})re  de  combattre,  son  esprit  de  corp$«.  U  y 
a  plus,  ce  n'est  pas  une  arm^  coloniale  quMl  faudrait  dire, 
mais  des  annees  f«)l(>ni;iles,  ariiiees  disiiiictes  variant 
siiioii  avec  rliaqiie  coloiiio.  <lu  humiis  av»H-  cliafjue  ^roiipe 
(ie  coloiiit'--.  (iette  idfe  a  eu*  elo|){it''(»  il  y  a  quel(iiies 
aunees  ii  la  tribune  de  notre  Ciiauibre  des  deputes  par 
111)  ancien  ministre  des  colonies.  £t  il  est  bien  certain 
qu*en  cette  matiere  encore  il  faut  tenir  conipte  des  diffe- 
rences de  climat  et  de  situation. 

V organisation  financi^re  doit  6tre  d^centralisee.  Ce 

n'est  point  au  pouvoir  central  k  dresser  le  budget  local 
de  chaque  colonic.  C'est  dans  la  colonie  cUe-meme  ([ue  ce 
budfjet  doii  etre  fait,  par  des  honimes  (|ui  reiident 
compte  (ie  ses  ressources,  qui  peuvent  mesurer  les 
charges  quelle  est  capable  de  supporter,  qui  apergoivent 
en  ni^me  temps  Timportance  relative  etle  degr^  d*urgence 
des  differents  besoins  it  satisfaire.  L*assimilation  financi^re 
qui  fait  flgurer  en  recetto  au  budget  m^tropolitain  des 
inipdts  perQus  aux  colonies,  en  mettant  k  la  charge  de 
cette  m^me  oK^tropole  les  ddpenses  faites  aux  colonies, 
pousse  la  fois  les  colonies  h.  mendier  des  secours  injus- 
lifit's  et  la  metropole  a  sp  moiil rer  d'une  pairirnonie 
excessive,  ciiaque  pnrtin  s'cfTorcaiit  de  recevoii-  plus 
qu'elle  ne  domic,  Seule  I'autoiiomie  int»M'essc  les  colonies 
k  avoir  de  bonnes  ti nances  et  k  n 'engager  que  les  depenses 
utiles. 

Le  regime  douanier,  enfin,doit  6tre  decentralise.  Cest 
k  la  colonie  d'4tablir  elle-m6me  ses  tarifs  de  douane.  Ni 
Tapplication  du  tarif  m^tropolitain,  ni  un  tarif  special 
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pr^par^  par  le  pouvoir  central  oe  remplirait  aussi  bien 
le  but.  Ne  iaut-il  pas  tenir  compte  des  besoms  financiers 
de  la  colonie,  des  courants  commerciaux  d6jk  existants, 

de  la  situation  particulifere  de  ragriculture  et  de  I'indus- 

ti'ie  locales^  Et  <jui  done  serait  mieux  placf^  pour  appri^- 
cier  <-os  (liftt'i'ents  Ik-soiiis  iju**  les  houiiiies  (jui  se  trouN  Oiit 
dansle  pays^  Le  pouvoir  molru])olitain,qui  veut  substituer 
SH  volonte  k  celle  de  la  colonie,  risque  de  dotourner  sur 
iui  ies  coleros  el  d'assumer  aux  yeux  de  ia  population 
la  responsabilitd  des  crises  econouiiquos  qui  pourraient  se 
produire. 

C'est  Ik  une  consideration  qui,  politiquement,  a  une 
grande  importance.  Quand  les  choses  vont  inal»  les  habi- 
tants des  colonies  ont  une  tendance  naturelle  k  s'en 

prendre  a  la  mere-patrie,  a  rejeter  sur  el!e  toiitf  la  I'auie, 
a  lui  d»Mnaiider  de  reparer  le  iiial  'jtii  a  ('te  cause.  i^urs(|ue 
le  pouvoii"  uietropolitaiu  decide  iui-riieni<\  il  donne  ;\  ces 
recriminations  une  apparence  de  raisoo,  ct  il  contnbue 
ainsi  ^lentretenii  lans  la  colonie  un  etat  d'e.<prit  hostile 
k  tout  ce  qui  vient  de  la  mdre-patrie.  Ainsi  naissent  et  se 
developpcnt  les  tendances  s^paratistes.  Lorsque  les  deci- 
sions sont  prise.s  dans  la  colonie,  au  contraire,  I'opinion 
s'attaque  aux  homines  politiques ou  aux  fonctionnaire>  qui 
sont  dan<;  le  pays.  La  mere-patrie  plane  au-dessus  des 
querelle^  locales,  et  son  nom  e^t  d  auiant  plus  populaire 
que  son  autorite  s'exerce  moins  souvent. 

L'»*xi)erienc«'  liisiorique  confirme  les  dtMinoe^  du  raison- 
nemeat.  Lesnnnon^  (jui  ont  ie  mieux  reussi  dans  leurs 
entrepi'ises  colonialcs  sont  celles  qui  ont  suivi  une  poli- 
tique de  decentralisation. 

Les  Anglais  ont  fait  de  la  decentralisation.  Le  Parle- 
ment  use  rarement  de  son  droit  de  Ugiferer  en  mati^re 
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coloniale.  De  1880  k  Hm,  dit  Reinsch  (1),  il  n*a  vot4  que 
47  actes  relatifs  aux  colonies  et  dependances,  sur  les- 
quels  IS  seulement  ^taient  de  nature  k  affecter  d*une 
maniere  permanente  les  institutions  coloniales.  Sa  dis- 

criHioii  eii  cetie  inatii'i-e  ost  tout  a  fait  en  lianiionio  avec 
cotto  olis«M-vatioii  jiitliticu>e  Sluart  Mill  «iui,  apros 
avoir  mom  re  que  laire  des  loi^  jiour  la  uationiiui  I'a  olu  ou 
faille  des  lois  pour  une  autre  naiiou  sont.  jioui*  uu  Parle- 
mentfdeux  choses  Men  difforentes,  conclut  ainsi :  «  II  n*est 
pas  certain  que  le  despotime  de  vingt  millions  d'tiommes  • 
soit  ndcessairement  meilleur  que  le  despotisme  de  quel- 
ques-uns  ou  d'un  seul,  mais  il  est  tout  k  fait  certain  que 
le  despotisme  de  ceux  qui  n*ont  jamais  rien  entendu,  ni 
TU,  ni  connu  de  leurs  sujots,  a  beaucoup  de  chances 
d'eti'o  plus  iiiauvai>-  ([ue  celui  de  coux.  qui  ont  euie:i<lu, 
vu  et  apprls  ».  Les  Orders  ii>  Council  eiiiant\s  do  la  (lon- 
ronne  soul  e^'alemeut  peu  nonilH*eux  :  la  (louronue  cesse 
d'ailleurs  de  legifei-er  en  vertu  de  la  prerogative  royale, 
touiesles  fois  qu'il  exii<te  une  assemblee  lei^islative  dans 
lacolonie  (2).  Dans  la  reality,  la  legislation  coioniale 
est  presque  toujours  iaite  sur  place,  soit  par  le  gouver- 
neur  agissant  seul  ou  assist^  d*un  conseil,  soit  par  un 
parlement  colonial.  Le  gouvernement  et  Tadmiuistration 
sont  egalement  ti*6s  d^ntralis^s  et  cela  tient  k  ce  trait 
particulier  du  t^enie  ang^lais  ([iii  attache  moius  d'ini|ior- 
tauc»'  aux  textes  de.s  rej^demeuts  ii\  aux  ciiculaires  du 
pouvoir  central  earactere  et  a  l  expei'ience  person- 

nelle  des  hommes  qui  sout  cUarges  d'administrer  les 

(1)  Colonial  Government^  p.  90S. 

"2  Voir  los  I  rin  -ipos  ]>n?6s  i^ir  Lord  Mansfield  dans  la  i'oIe''i-->  affaire 
Campbell  rjr.Ilall  (KfciNSt  H.  op.  cit.,  p.  183).  Par  oxcoption,  laCouponne 
•'est  reserve  le  droit  de  l^frifirer  par  vowd'erf/ers  in  Council  dans  la 
Ginyane.  k  Malte  et  h  Maurice,  'nen  q\u^  ces  colonics  aient  unoCham* 
bre  legislative.  (TARKiN«i.  —  Law  relating  to  the  colotiici^  |>.  "I  J 


Digitized  by  Google 


—  31)2  — 


colonics  A  ce  point  de  vue  on  peut  dire  ({ue,  de  I'autre 
cot^  de  U  Mandie,  la  notion  de  decentralisation  ne  Hgure 
pas  seulement  dans  les  textes,  elle  se  trouve  surtout  dans 
les  moeurs.  11  serait,  sans  doute,  tres  curieux  de  compa- 
rer la  liste  des  fonctionnaires  coloniaux  anglais  qui  sent 
nomm^s  par  la  Couronne  avec  celles  des  fonctionnaires 
coloniaux  franQais  qui  f;ont  nommes  par  d^ret  du  pr^si* 
siilenl  de  hi  UopublH|iie.  Cost  lii  un  point  de  fait  treS 
iniportant,  car  le  fiuuvorneur  <iui  choi^il  lui  uirnie  >f?s 
» <'ollal»i»i*ateurs  a  line  nuioiii**  tout  autre  que  ceii*^  du 
j^ouverneui*  oblige?  d'accepter  les  fonctionnaires  (jue 
radniinistration  centrals  lui  envoie.  Bien  des  Anglais 
seraient  sans  doute  ^tonnes  en  parcourant  noti  e  Journal 
officiel  du  soln  jaloux  avec  lequel  le  gouvernement 
fran^ais  se  i*^serve  quantite  de  nominations  au  fond  bien 
secondaires. 

Los  An{,dais  oni  pousse  tres  loin  cette  id^e  de  decentra- 
lis  ituui  dan<  leurs  ;^randes  colonies  a  institutions  repre- 
sentatives ei  a  ^ouvcrnenient  resjionsabie  qui,  ciiacun  le 
sait.  jouissent  en  fait  d'une  independauco  presque  com- 
plete. Le  gouverneur  general  est  uue  sorte  de  uionarque 
constitutionnel  qui  r^gne  sans  gouverner  et  i'agent 
general  que  ces  colonies  entretiennent  aupr^s  du  pouvoir 
central  est  presque  un  ambassadeur.  Lesassemblees  legis- 
latives coloniales  votent  leur»  budgets  et  leurs  tarifs  doua- 
niers  et  le  caractere  federal  du  Dominion  of  Canada  et  de 
la  ( lommonwealth  of  Australia  accentue  encore  ce  carac- 
tei-e  decennalisateur.  Mais,  meme  dans  les  Cyyu'-n-i'olo- 
nirs  vonmises  :\  un  regime  autoritaire,  la  discretion  du 
pouvoir  central  en  niatiere  legislative  fait  qu'en  r^alite  . 
la  plupart  des  atfaires,  ^tant  reglees  en  vertu  d'uno  loi 
locale,  sont  regimes  sur  place.  La  decentralisation  du 
pouvoir  legislatif  entraine  elle-m6me  cette  consequence 
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que  les  matiores  dont  la  solution  est  r^serv^e  au  pouvofr 
central  sont  fort  peu  nombreuses. 

En  ce  qui  concerue  le  ^uvernement  de  Tlnde.  le 
pouToir  central  semble  pos-seder  des  attributions  plus 

otendues.  Cela  >'ex|tliqiie  s.ins  doiite  par  de>  causes  liisto- 
ri(iues,  le  ^ecroiaii  f  fl'Ktat  {»our  I'lnde  ayaiii  htii  ite  en 
lsr)S  lies  auciemies  uttributicms  ilc  la  Conipairnie.  D'un 
autre  cutr,  il  y  a  iiotamuieiit  une  dizaine  d'aiin^es,  le 
Parlemeat  a  manifeste  une  certaine  tendanco  k  critiquei- 
le  gouvernement  de  Tlnde  et  a  intei-venir  dans  son  admi- 
nistration,  mais  en  &it  le  resultat  de  ces  tentatives  a 
6te  a:$8ez  mince  (1).  D*apres  Sir  John  Strachey  (3),  la 
centralisation  ne  serait  pas  excessive,  et  d'ailleurs  le 
nombre  et  la  nature  des  rapports  du  secretaire  d'l!ltnt 
avec  le  gouvernenient  de  I'lnde  d^j'ondrail  jiUiiot  du 
c  ii  acii  re  et  des  teiidaiRes  du  Gouveriieur  gen6i'al  que 
des  Ills! itu lions  clle-meines. 

Hue  seule  regie  en  Aiifrleterre  semble  ne  pas  eire  en 
hamonie  avec  cette  id^e  de  decentralisation  qui  a  inspire 
sa  politique  ooloniale  :  c*est  le  droit  de  faire  appel  des 
sentences  des  cours  coloniales  devant  le  Jttdicial  Com- 
mittee of  the  Privy  Council,  II  y  a  Ik  un  droit  qui  s*ezpli- 
<iue  par  des  raisons  historiques  tir^s  du  d^Teloppement 
mdme  de  la  Constitution  aiiglaiso,  mais  qui  ne  semble 
plus  cire  ties  bieii  en  liaimonie  avec  rautononnc  ires 
large  i-eromiup  aux  colonics  ;i  irouvernement  responsaldo. 

Les  iloliandais  out  laitde  la  dt'ceniralisaliuu.  LeRcgce- 
ringS'HeglcmetU  de  1854n'exige  i'intervention  de  la  loi 
quo  dans  des  casassez  rares,  et  comme  en  fait  les  decrets 
royaux  sur  les  matieres  coloniales  sont  assez  peu  nom- 

(I)  RiiNSCH.  —  Colonial  ihvernment,  p.  302-303. 
<8)  Vfnde,  page  49  de  la  traduction  fran^aise. 
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breux,  il  en  resulle  que  ia  legislation  coluniale  est  j)res<iue 
toujours  faito  siii'  place.  Le  goiiverneur  goiieral  des  Iinl^^s 
orientales  neerlandaises  a  d'ailleurs  des  attributions 
extr^mement  larges  dont  on  pent  se  rendre  compte  en 
parcouraut  le  cbapitre  2  du  Regeerinffs-RegletnerU.  Le 
gouTernement  central  lui  deldgue  presque  tpus  les  pou- 
voirs  et  Ton  a  pu  dire  que  le  miiiistre  des  colonies  4tait 
plutdt  son  correspondant  en  Europe  que  son  chef.  II 
a})p;ii"tient,  il  est  vrai,  aux  !6tats-G4n4raux  de  fixer 
chaque  annee  le  budget  de  I'lnde  (loi  de  1804)  et  de  voter 
les  tarifs  de  donaiie  (art.  121)  du  Reglemeut  de  185i), 
mais  ily  a  la  des  ref:U's  (|ui  s  ex-idiquent  b,  la  fois  parTim- 
portauce  exceptionnelie  de  i-etie  grosse  colouie  poui'  ua 
petit  pays  et  par  rimpossibile  d'accorder  utilement  des 
institutions  repr^entatives  k  une  colonie  d'exploitation. 
A  Surinam,  au  contraire,  od  il  a  et^  possible  d*^tablir  des 
Etats  coloniaux,  ce  sont  eux  qui  TOtent  le  budget  de  la 
colonie  ainsiqueles  tarifs  des  douanes  (sauf  kse  oonformer 
au  principe  poi$4  dans  Tarticle  150  de  la  loi  organique 
de  1865). 

Voilk  pour  li  s  jouples  qui  peuvent  6tre  dontu's  en 
ex»Mn[)le  aux  autres  (1).  Et  maintenant,  si  uous  noUS 
retournons  d'un  autre  cute,  que  voyons-nous  ? 

fl)  Bion  ijui'  I'Kiat  ii>di-|»-'ii(lanl  du  Coniro  ua  wit  pis  BDe  coloni.' 
au  S3as  juridiq^ue  du  mot,  puistju'il  n'a  pas  do  inptropole»  ce|it^iul.ini 
les  questions  qtii  sont  iei  i^t^es  se  posent  egalenient  en  ijin  )o 
t  oncerne  parn-'  rjuo  !o  pouvoir  supnim.-  so  trouve  on  Kurope  Des  con^i- 
iler.itions  iiarticulii-res  out  anieue  a  lu-ntraliscr  en  Ik-lu'iqui^  le  jcou- 
Nornoincnt  do  I'Ktat  ind^pendant  entre  les  mains  d*ua  sxTotair) 
d'Etat.  Mais  dt  jii  dos  autours  beluc*;  sc  sont  demande  si.  p  us  tard. 
il  n'v  auiait  pis  lieu  do  transferer  au  griuvornfur  ;:oiieral  <|ui  sicjLre 
a  F^Miiia  utio  panic  d'  S  nttnliuti"n5  rpscrvoos  -lujonrd'hui  au  s>rro 
taira  d'Etat  et  aux  deiiartements  places  a  hruxullcs  sous  sa  dim'uou. 
Kn  &it.  d'ailleurs,  cette  eentralttation  f^ourernementale  se  troure 
ait^nueo  jnr  une  decentralisation  legislative  iiniHtrtante.  Voir  !«' 
deerdt  du  16  avril  ISST  dolei:uant  au  gouverneur  {,'en^rai  ie  pouvoir 
d*  legiferer.  (Cattieu  —  Droit  et  acltmitiistratiuu  Ue  VBtnt  iudfjiett' 
dant  du  Congo,  p.  18'.i  el  suir.  et  ld8  ot  .caiTanto«.) 


Digitized  by  Google 


—  3U5  — 


L'Espagne  a  fait  de  la  centralisation.  II  suffit  de  rappe- 

ler  le  Coiiscil  des  Indes  (jiii  diri^eait  <it*  .w;uii  id  tuutesles 
alfairt'i)  liii  Nou\ eau-Monde.  Ceiie  ceuiralisation  a  ete, 
on  pent  le  diro,  la  cause  pretM^re  et  esseiitielle  des 
malheurs  de  cette  metropule  doac  roeuvi>e  < oionisatrice 
a  ^t6,  sous  d'autros  rapports,  si  remarquabie.  C'est  la 
centralisation,  en  effet,  qui  a  fait  naitre  cet  esprit  de  rou- 
tine et  de  defiance  chez  des  homines  qui »  n'ayantpas  la 
rSalit^  sous  les  yeux,  ne  se  rendaient  pas  compte  des 
tranformations  n^essaires  et  qui,  pi-cocup^s  de  caser  les 
flls  de  la  m^tropole,  ne  Toulaient  pas  laisser  les  orioles 
arriver  aux  I'onciiou.s  publi([U('s  dans  leur  pi'oj)re  pays. 
Parmi  les  causes  de  meconteiuenient  des  Amei  icains  que 
le  comte  d'Aranda  signalait  au  roi  Charles  III,  «  la  dis- 
tance ^  laquelle  sc  trouve  Tautorite  supreme*  cs't  ceile 
sur  laquelle  il  iiisiste  le  plus.  I't  le  jour  oii  I'Espapne  vou- 
lut  enfin  accorder  Tautonomie  Cuba  et  k  Porto-Rico,  il 
4tait  troptai*d. 

La  France  aussi  a  &it  de  la  centralisation.  Elle  en  a 
fait  sous  Tancien  regime.  Colbert  et  ses  successeurs  pr4- 
tendaient  admtiiistrer  les  colonies  de  Paris  jusque  dans  les 
luoindres  details.  C'est  en  parlant  de  cette  cent  l  alisat ion 
(jue  M.  de  TtKiueville  a  ''*crit  res  lijT^ne^;  :  «  Huand  je  veux 
juger  radministratiitn  di'  Louis  XIV  et  ses  vices,  c'esl  au 
Canada  que  je  dois  aller.  ( )ii  aj>er(,'oit  alors  ia  difformite 
de  Tobjet  comme  dans  un  microscope.  » 

La  France  a  fait  egalement  de  la  centralisation  au 
xix'  siecle.  D'abord  dans  ses  colonies  proprement  dites. 
II  y  eut  bien,  sous  Iiouis-Philippe,  une  tentative  tres 
int^ressante  dans  le  sens  de  Tautonomie.  La  loi  du 
24aTril  1833,  que  Ton  a  appcl^e  alors  la  Gharte  coloniale, 
attribuait  aux  eonseils  colon iaux  le  droit  de  faire  en  prin- 
cipe  la  l^gistion  coloniale  en  reiidant  des  dccrets  colo- 
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niaiu\  Mais  les  abus  dont  ces  assemblies  leiidirent 
coupables  (t  d^autres  points  de  vue  entrainerent  leur  sup- 
pression. Et  depuis  lors,  toute  la  legislation  coloniale  est 
faite  eii  pi m*  ipe  par  le  pouvoir central.  Les  gouverneurs, 

sans  doute,  peuvent  bieii,  par  des  arretes  locaux,  regler 
los  niaiieres  i^ui  ii'oiit  lait  roltjet  iii  d'une  loi  ni  d'un 
decret,  mais  commo  ces  decrets  sont  tres  abon(Lant:^  (ils 
forment  chaque  ann^e  la  matiere  d'un  gros  volume  qui 
s'appelle  le  BiUleiin  ojftciel  du  Ministh'e  des  eolonies)^ 
il  en  resulte  que  le  champ  laiss^  k  leur  initiative  est 
exti't'ineiueiii  resireint.  De  plus,  ct'^  decrets  etaiit  pn'-p.-i- 
ros  <l:ins  les  bureaux  de  radminist  ration  centrale,  retleteni 
la  tendance  naturelle  de  cette  derniere  k  vouloir  tout 
diriger.  G*est  ainsi  que  le  regime  des  ddcrets  pent  6tre 
considere  comma  responsable  de  la  centralisation  exces- 
sive dont  souffrent  nos  colonies.  Et  il  y  a  (^uelque  chose  de 
Men  reinarquahle  :  c'est  le  contraste  entre  les  pouvoirs 
it(Mi'iiis  arcoi-dos  dans  "Irs  luatieres  ti'es  graves  aiix  gou- 
venieiii--  p  ii'  los  toxtes  drgaiiitiues  et  ieui"  impuissaiue  a 
trancliei  de  luiserabk's qut'stioiis  de  detail  doiit  la  connais- 
sance  est  r^serv^e  au  miuistre.  Cela  tient  ce  que^parmi 
ces  textes  organiques,  les  unsont  eti  autrefois  pr^par^s 
et  rediges  avec  soin  (c*est  le  cas  des  celebres  ordonnances 
de  Charles  X,  de  1825  et  de  1827),  les  autres  ont  ^te  solli- 
cites  paries  gouverneurs  eux-m6roes  qui,  avant  de  partir 
en  Indo-Chine,  k  Madagascar  ou  en  Afrique  occidentale, 
ont  vonlu  emportor  en  pocho  /ej^r  decret,  decret  les  decla- 
rant (i>'p')sit(iii'es  des  jtoiwoirs  do  la  Ucjnd/I ifptr,  et 
it'ur  asssirant,  pensaifiit-ils,  la  iibcrtt'  d'alluro  (ju'ils 
jugeaient  indispensabb'.  Mais  une  fois  ces  gouverneurs 
partis,  les  buifauxde  Tadministration  centrale  ont  conti- 
nue leur  travail  instinctif  d'empietement,  etpeu  kpeu  ils 
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leur  ont  repi  is  dans  It  s  potites  choses  la  part  d'autorite 
qu'ils  avaientdu  leur  aliaudonner  dans  les  grandes. 

£t  alors  on  assiste  k  des  anomalies  de  ce  genre  :  le  gou- 
verneur  de  la  Guyane  peut  d^larer  la  colonie  en  4tat  de 
si^e,  mais  il  ne  peut  pas  admettre  un  rel^gu^  collectif  au 
b^n^fice  de  la  relegation  individuelle ;  le  gouverneur 
general  de  Tlndo-Chine  francaise  peut  cr^er  et  organiser 
des  territoires  militaires,  mais  il  ne  pent  nomn)er  un 
grcfliiM-  dp  justico  dopaix  ;  un  ari'eto  ministeritd  est  neces- 
saire  pour  cela.  Notez  qu'aii  fond  radmiiustraiion  cen- 
trale  n'a  aucun  interet  scTieux  ii  couserver  la  connaissance 
de  ces  misorables  details  et  quo  ces  points  en  eux-m^iues 
ont  peu  d'importance.  Mais  les  details  de  ce  genre  se  pr4- 
sentent  k  chaque  instant  dans  Tadininistration,  ils  consti- 
tuent en  quelque  sorte  la  Tie  de  chaque  jour,  et  Taction 
des  bureaux  parait  d*autant  plus  vezatoire  que  les  points 
sur  lesquels  elle  s'exerce  sont  plus  minuscules.  11  faut 
observer  d*ailleurs,  pour  etre  equitable,  que  depuis  qutd- 
(jues  amines,  la  tendance  est  de  donner  a  iios  jjonvornpurs 
g^neraux  une  lalitudo  plus  grande.  Maliienreuseinent,  il 
y  a  toute  une  legislation  ant^rieure  qui  sul/^i^lf  ot  donton 
lie  prend  pasle  temps  de  modifier  les  details  inlinis. 

La  France  a  fait  de  la  centralisation  en  Alg^rie.  Cette 
centralisation  a  eto  port^e  k  son  comble  k  la  suite  des 
d^crets  de  rattacbement  du  26  aoCit  1881.  Combien  ce 
regime  a  ^te  nuisible  k  notre  grande  possession  africaine, 
c*est  ce  que  tout  le  monde  reconnait  aujourd'hui.  Les 
vices  de  ce  systeme  ont  et4  signals  en  1892  dans  un 
rapport  rjniarquahlc  de  M.  Jules  Feiry.  Le  gouverne- 
ment  general  etait  annihilt''  :  «  I'n  decoi-  conteux  autant 
qu'inutile.  tout  an  })lus  un  iuspecteur  de  colouisatiou  dans 
le  palais  d  un  roi  faineant.  »  C'est  akisi  que  ce  grand 
homme  d'Etat  d^finissait  la  situation  faite  au  premier 
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miigistrat  de  I'Ali^erie.  Les  aflaires  algerieiiries  euiient 
traitees  k  Pans  dims  les  diffi^rents  ilepartements  miiiiste- 
riels  auxquelif  elles  ressoriissaioiit  (Kapres  leur  nature. 
Partout  on  rencontrait  TAlgerie^  luais  partout  elie  etait 
relegu^e  au  second  plan  et  aucune  vue  d*ensemble  ne 
dominait  la  politique  alg^rienne.  Depuis  1898,  on  est 
entr^  dans  la  voie  des  r^fortnes .  La  situation  du  gouver- 
neiir  <:<''neral  a  et<^  reiiforc^e.  La  i)lupart  des  minist^res 
lui  out  doIo'.MU'  uiir  paclio  des  attrihutioiis  qu'ils  exer- 
<;ai<Mit  aiiparavant  eir-meiiios  Le  luid-^tM  s[H>cial  dt* 
I'Algerie  a  ete  cree.  Mais,  neanmoiiis,  il  reste  encore 
l)<»an(  onp  a  faire. 

En  Tunisio,  au  contraire,  nous  avons  fait,  des  le 
debut,  de  la  decentralisation,  ot  les  progrds  rapides  de  la 
regence  ont  niontr^  la  superiority  de  cette  politique.  La 
comparaison  entre  TAIg^rie  et  la  Tunisie  s*est  impos^e*  • 
Et  le  contraste  est  d*autant  plus  frappant  que  ces  deux 
pays  sont  habitus  par  une  m^me  |»opulatioii,  qiTils  son! 

(juclqiio  sorti'  k»  ])i'ol<»iii^«»n)oiit  I'liii  de  lautro 
(|W«>.  st'iile.  line  li<4tio  dt>  d/'inarcation  artiticielle  el 
puit'iut'iit  politique  \rs  s<''jiare.  K\ ,  drs  lors,  il  a  apparii 
ciaireiuein  (jue,  si  nous  avions  uiitenu  des  resultats  meiU 
leui*$,  c  est  parce  que  nous  avions  adopts  une  politique 
difft>rcnte. 

Ueste  une  derniere  questtion.  Cimvient-il  de  d^centra- 
liser  en  augm(*ntant  los  attributions  des  assemblees 

bx-alps  ou  de  dt'-roiitralisor  en  deconcenlrant?  lei  se  pre- 

senl»'  line  dist  jip  !  loii  lU'cc-svairc 

Ilaiis  It"-  colonics  de  [M-upIciiMMit.  nil  la  }'o|'ulat ion  iiidi- 
•ieiie  Mf  r  tiiipto  jMtiit  aiiisi  dire  pas.  on  pent  deeentraliser 
eii  augmentatit  les  attrihuiions  des  usseniblees  Jocales. 
Rei'u>oraux  Idancs  qui  iialiiteut  cos  pays  les  garanttos 


politiques  dont  nous  jouissons  en  Europe,  ce  seratt  leur 
foire  une  injure  qu'ils  ressentiraient  vivement,  ce  serait 

pr^par'P  et  provoquer  iin  mouveniont  separatiste.  Ces 
liberies  locales  doivent  meme  otre  plus  frrandos  qnVn 
Europe,  par-ce  ijue  la  (leceiitralisation  doit  cruitie  avec 
la  distance.  Par  la  foi'ce  nieiue  des  clioses,  ras^cmhlee 
elue  qui  repr<5spnte  une  colonie  tout  emigre  tend  k 
prendre  les  allures  d'un  parlement  local.  L'exemple  de 
TAustralie  et  du  Canada  prouve  que  cette  ind^pendanoe 
presque  absolue  peul  se  conciUer  avec  un  loyalisme 
parfait. 

En  ce  qui  concerne  T^tendue  de  cette  autonomie 
locale,  I'importance  de  la  colonie  est  un  facteur  dont  il 
faut  teiiir  un  tpfs  Ljrand  conipte. 

T'li  pays  «iui  est  assez  va'^t(^  as^fv.  r-iclic.  as^e/  peuple 
poui- coiistilutM-  a  lui  seul  une  vei'itabie  nation,  a  besoin 
d'une  independance  plus  grande  qu'une  colonie  ex.tgu3 
qui,  k  chaque  instant,  est  obligee  de  s'appuyer  sur  la 
m^tropole.  La  force  m^me  des  choses  le  veut  ainsi.  En 
France,  sous  Tancien  regime,  Saint-DominguO  joui^^sait 
d*une  autonomie  beaucoup  plus  dtendue  que  les  lies 
du  Vent. 

Une  observation  tres  importante  faite  par  Sir  Cor- 
newald  Lewis  (1),  c'est  que  loistju'on  concede  a  une 
colonic  les  fbrnies  df  la  liberie,  c'est-anlire  le  droit 
d'elire  des  assemblees  representatives,  il  faut  en  nieme 
temps  lui  en  accordei*  la  realiie,  c'est-a-dire  reconnaitre 
k  ces  assemblies  des  attributions  importantes  leur  per- 
mettant  d*exercer  une  influence  s^rieuse  sur  la  marche 
des  affaires.  Une  concession  siiuplement  apparente  est 
une  duperie  qui  ne  procure  aucun  avantage  k  la  colonie, 
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mais  qui  engendi  e  presque  inevitablement  des  dissen- 
sions politiques  L'oi  j^'anisme  uno  fois  cree  ne  veut  pas 
fonctionner  k  vide  et,  si  on  ne  lui  donne  pas  une  nour* 
riiure  substaniielle,  il  r^lamera  jusqu'k  ce  qu'il  ait 
obtenu  satisfaction.  Mieux  yaudrait  ne  pas  cr^er  d'insti- 
tiitions  representatives  que  de  ne  pas  leur  donner  la 
possibilite  de  jouer  un  role  utile. 

Dans  les  roloiiies  d"e\j»loiiatioii.  il  faut  (It'ceiitraliser 
(Ml  (leconcentrai)t,  c'e^^t-k-dire  on  abandonnant  aux  1:011- 
verneurs  et  aux  fonctionnaires  (jui  representem  le  |iOu- 
voir  central  les  attributions  quo  colui-ci  cesso  d'exeixier 
lui-m^me.  C'est  ce  que  les  HoUandais  ont  fait  ii  Java. 
D*une  part,  en  effet,  il  y  aurait  beaucoup  d*inconv^ 
nients  k  bouleverser  les  conceptions  politiques  et  sociales 
des  indigenes  en  leur  accordant  des  institutions  represen- 
tatives dont  le  sens  leur  dchap^terait,  et  cette  parodie  de 
la  libert(5  n'aurait  aucun  avantage.  D'autre  part,  les 
colons  (Mii'KjKH^iis  ('taut  iroji  pen  nombi-eux  et  ne  restant 
guet'e  dans  la  cobuiip  que  le  temps  iu''cej»airo  pour  y 
fairc  lortuno.  le  >eiuuiieiit  des  inlereis  particuliers  et 
actueis  prinierait  \  iie  chez  eux  celui  des  interets  ^en^ 
raux  et  futurs  dc  la  colonic.  £n  fait,  d'ailleurs.  malgr^ 
rabsence  dMnstitutions  representatives  r^guli^rcs,  les 
Europiiens  peuvent  exercer  une  certaine  action  sur  la 
marche  des  airaii*es  publiques,  grdce  k  leur  influence  per* 
sonnelle  aupres  de*:!  fonctionnaires. 

La  question  est  beaucoup  jdus  dc^Iicate  dans  les  colo- 
nies niixtes  coniuic  rAtViqu«»  et  la  Tunisia.  La  ]iojnil.iii.'a 
eui'opL'eiine  y  est  as^v.  nonil»i-»Mise  pour  posstnler  des 
in'.ei'cts  eolkM  iifs  que,  seuies,  des  institutions  represen- 
tatives peuveiiT  lui  permettrc  de  dcfendre  utilement. 
O'un  autre  cote,  )>ermettre  k  une  a$semblee  composee 
uniquement  de  colons  d 'exercer  une  certaine  influence 
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sur  la  suiutioa  des  affaires  indigenes  et  surtoui  de  disposer 
d'une  partie  de  Timpot  pay4  par  les  indigenes,  c*est 
vouer  ces  deroiers  a  toutes  les  exactions.  L*iutroduction 
dans  ces  assemblees  d*une  minority  d*indigenes  ne  cons- 
titue  ^1  aucun  point  de  vue  une  ^^•lI'an^ie.  Ces  derniers, 
sentant  leiir  iiiipuissance,  n'auraieiii  d'aulres  soiicis  que- 
de  plaire  ii  la  iiiajitrii(''  ft  sauvojjarder  Icur  Miiiaiion 
peisuniirllt'  I)"uiie  maiiioie  ^n'sierale,  rindigene  |>lar<'  au 
milieu  d'£ux'op4ens  pr^occupe  nioins  d'exprimer  ie«i 
opinions  '[u'il  croit  jtistes  que  celles  qiiMl  suppose  devoir 
dtre  agr^ables.  Aussi,  dans  ces  colonies  encox'e,  ept-il 
preferable  de  decentraliser  en  deconcentrant.  Que  si  Ton 
se  trouve  cuntraint  d'accorder  des  institutions  represen- 
tatives aux  colons  qui  les  reclament,  il  faut  bien  faire 
attention  k  limiter  la  competence  de  ces  assemblees  aux 
questions  qui  u'iiiteresseiit  <iul'  k'>  Europeous  et  suiiout 
a  ne  leur  perinettro  de  di^jM.sor  quo  des  res>ources  pio- 
duites  par  les  impt)ts  payo  uuiqut'ineiii  par  ces  dernier>. 

II  rcsterait,  eitiiu,  a  examiner  la  siui  uioii  des  colonies 
de  plantation  (Antilles,  (iuyaue^,  iles  .M;is(  arei:^nes)  oii 
des  droits  politiques  ont  ete  accordes  aux  descendants  des 
anciens  esclaves  aflfranchis.  Mais  c*est  Ik  un  point  que 
Ton  pent  laisser  de  cot^  dans  cette  discussion  :  d'abord, 
parce  que  la  })lace  occup^e  pro]>oi'tionnellement  par  ces 
colonies  dans  rensemble  des  possessions  europeennes 
tend  a  deveiiir  do  plus  en  plus  restreinlo.  et  ensuite 
parce  quo  I  on  ne  pout  aujourd'hui  songer  k  mo(iiliei'  les 
fails  accomplis  et  les  droits  acquis. 

» 

»  • 

Un  second  principe  du  gouvernement  des  colonies  prd- 
sentant  ^galement  un  caractere  general  est  celui  d*unii^ 
(fauioriU.  Le  pouvoir  supreme  dans  la  colonie  doit  6tre 
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CO  11  fie  k  uii  persoiinage  qui  iiicanie  on  (iiiel([ne  ^()I•te  I'au- 
torite  de  la  m^tropole  et  qui  puisse  briser  loutes  les 
I'^sistances  qui  viendraient  k  se  prcduire.  Toutes  les 
autoi'it^s  civileii,  judiciaires  ou  militaires  doivent  ^gale- 
ment  dependre  de  lui.  Le  ban  tyran  est  aux  colonies  le 
gouTernement  id^al.  Le  gouTernement  abtiolu  presento 
d*ailleiir.s,  dans  ce  cas  particulier^  cet  avantage  :  c*e5t 
que,  lorsque  le  tyran  est  mauvais,  point  n*est  besoin  de 
faire  inie  revolution  pour  le  reiiverser ;  il  suffit  que  le 
pouvuir  iiu'i i-op(ilit;iiiu  iiiieux  C'claire  sur  la  veritable 
situation,  retii'e  uu  gouvenieur  sa  confiance. 

Ce  prinoipo  (runito  d'autorite,  a  t'te  asFcz  long  i  se 
iaire  jour.  £n  France,  sous  Tancien  regime,  l^auteur  d^jlt 

4 

cit^  du  Droit  p%tblic  ou  Gouvemement  des  colonies 
francaises.  Petit,  posait  une  r^gle  tout  opposee.  A  la  fin 
du  tome  I*'  de  son  ouvrage,  il  met  en  relief  un  certain 
nombre  de  Principea  g^neraux  pour  le  gonnemement 

(It's  colmiicSj  et  le  |ireiiiici'  <le  ces  principes  poses  par 
iiotre  vieil  auieur  est  c4'lui-ci  ;  «  L  adniiiiisiration  civile 
ne  >(,'aurait  n'et rc  fju'eiitre  les  mains  d  un  seul  ».  Petit 
voyait  dans  la  rivalite  des  pouvoirs  rivaux  la  seule  res- 
source  des  habitants  centre  un  gouvernement  arbitraire. 
Nous  avons  aujourd'hui  d'autres  ressources  (quand  ce  ne 
serait  que  la  liberty  de  la  presse  et  aussi  la  facilite  et 
la  frequence  des  communications)  et  peut^dtre  estrce 
pour  cela  que  I'avantage  de  ces  rivalites  ne  nous  ai)i>arait 
pas.  Mais  nous  en  comprenons,  au  contraire,  fort  bien  les 
inconvenients. 

Les  conrtits  entre  fonctionnaires  soiit  heauciuip  [ilus 
frequents  aux  colonies  que  dans  la  metropole  ei  ils  >oin 
aussi  beaucoup  plus  funestes.  L'enervemeni  cause  par  le 
climat,  une  ardeur  juvenile,  des  habitudes  autoritaires 
qui  se  prenuent  tr^s  facilement,  rendent  les  fonction- 
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naires  colon  iaux  moiiis  patieuis,  moins  conciliants  que 
eeux  d'Europe.  S'il  n'y  en  a  pas  un  qui  ait  assez  de  force 
pour  imposer  son  autorite  et  pour  trancher  les  contes- 
tations qui  s'^l^vent  entre  les  autres,  tout  est  perdu.  La 
marcbe  r^guliire  des  affaires  est  entrav^e,  les  querelles 
s'enreniment,  des  partis  se  ferment  autour  d*un  conflit 
irritant  comme  toutes  les  questions  de  personnel ;  les 
indigenes  teinoins  des  <liscus>ions  outre  Eiiropeeiis  en 
rieiitet  en  i»i(>fitent.  Avaiit  ijue  1p  pouvoir  nif'tropolitain 
ait  eu  le  ienj[)>  de  se  reiK-^ei-^ner  et  de  prendre  une  deci- 
sion, tout  est  dej^i  coraproniis. 

D*un  autre  cote,  il  faut  avau^jJiQut  de  Tunite  et  de 
I'esprit  de  suite  dans  ia  politique  qui  lei^t  appUqu^  k  une 
colonie.  Or,  cette  unite  est  inconciliable  avec  la  liberty 
laissee  k  cbacun  d*agir  k  sa  guise  dans  sa  sphere  particu- 
liftre.  Une  direction  commune  est  n^essaire,  et  il  ne 
suffit  pas  qu'elle  soit  lointaine  et  intermittente  Elle  doit 
6tre  impriniee  sur  place,  continuellement,  par  un  i^oiiver- 
neur  «;eneral  qui  sail  ee  (ju'll  veut  et  qui  fait  converger 
touted  les  forces  vers  un  meuie  but. 

Ici  eucore»  I'experience  historique  confiriue  les  donates 
dtt  raisonneoient.  Quels  maux  peuvent  engendrer  les 
luttes  entre  les  divei'ses  autorite  aux  colonies,  la 
France  en  a  fait  Texperience  sous  Tancien  regime  et  en 
pacticulier  au  Canada,  alors  que  les  rivalit^s  entre  gou- 
verneurs  et  intendants  ^taient  pour  ainsi  dire  passees  k 
r^tat  normal.  Elle  en  a  fait  ei^Mlenient  I'exp^rienre  en 
Algdrie,  aloi'>  qu**  l  auttJiiLc  <\u  t.'i)uvei'neur  g«Mi(''ral,  se 
trouvant  presque  anniliilee.  cliaque  prefet  preiendait 
suivre  sa  politique  particuliere.  Au&si  n'avons  nous  nuile 
enrie  de  reconimencer  cette  experience.  Jamais  nos  colo- 
nies n'ont  fait  des  progrto  aussi  rapides  que  depuis  que  le 
gouvernement  de  la  H^publique  s'applique  k  donner  k 
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chacune  le  bon  tyran  dont  je  parlais  tout  a  Theure.  En 
cette  mati^re  encore*  nous  n'avons  fait  que  suivre 
I'exemple  donn4  par  les  pays  qui  sont  passes  maitres 
dans  Tart  de  coloniser  et  en  particulier  par  les  HoUan- 
dais,  lesquels  ont  toujours  accord^  au  gouvemeur  general 
de  Batavia  des  pourotrs  extrdmeroent  etendus. 

II  y  a  toutelois  uii  cms  dans  lequel  cette  unite  d'auto- 
j-iie  cpsse  <ravoii-  sa  raison  d'etre.  Los  ^n-andes  colonies 
de  peuplement  qui  out  atteini  ieur  entiei-  developpemeiit , 
qui  sont  de  v^ri tables  nations  aptes  ^  se  gouverner  elles- 
mdmes,  n'ont  nul  besoin  d'un  pareil  regime.  Elles  ne  le 
supportei*ai6nt  sans  doute  d'ailleurs  pas.  Mais  il  sera 
yraisemblablement  toujours  indispensable  dans  les  colo- 
nies d'exploitation,  et,  m^me  dans  les  colonies  de  peuple- 
ment,  il  est  n^cessaire  au  d^but. 

III. 

De  I'acHoR  det  Goloniet  tur  la  m^trepole. 

raiTivo  il  la  partie  de  mon  i-apport  i^ui  sera  peut-eire 
la  plus  discut^e.  Ma  maniere  de  voir  n*est  pas  tres  a  ia 
mode  en  France.  N^nmoins,  les  etudes  et  les  reflexions 
que  j'ai  pu  faire  depuis  dix  ans  u*ont  fait  sur  ce  point  que 
confirmer  mon  opinion  premiere.  La  voici  dans  sa  formule 
la  plus  gen^i^ale  : 

//  faut  reconnaitre  (tux  colonies  le  droit  d^atevnev 
unc  ro  tainc  inffucnrc  sur  In  polttif/He  metrojvtlitnme  ; 
elli's  doii'cnt  ftvoir  voix  ft  a  chapitrc  toKtes  Ics  fois  'jue 
Icnfs  inten'ts  pu)  ticuliers  ou  que  les  iiiierets  generaux 
de  rempire  sont  enjeu. 

Uuedans  la  rdalit^ la circonstance  ([u'une  nation  euro- 
peeone  est  en  m^me  temps  une  grande  puissance  coloniale, 
exerce  une  influence  parfois  considerable  sur  sa  politiciue 
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exterieure,  c'est  Ik  uii  fait  qui  n'est  pas  douteux.  Un  pays 
qui  a  des  int^r^ts  en  Afrique,  en  Extreme-Orient  ou  en 
Oc^anie  est,  par  la  force  m^me  des  choses,  amen^  k 
d4fendre  ces  inter6ts.  II  doit  avoir  une  politique  mondiale, 
et  ne  pent  plus  se  contenter  d*une  politique  purement 
europ^enne.  Les  rapports  de  deux  puissances  colon iaies 
europ^'k'nnes  no  soiii  p:is  les  iiieines  que  si  rune  ou  Taiil  re 
de  res  deux  puissaucos  u'avjiit  pas  do  colonies.  Les 
afTaii'es  colnniales  lieiment  aujoui'd  liui  dans  les  prooccu- 
patioiis  des  dipiouiates  uiio  part  de  plus  en  plus  large.  Ce 
peut  etre  une  caiisf  de  ditticult^s  ou  do  conflit.  Ce  peut 
dire  aus^i  I'origiiie  d'un  rapprochement.  Le  fait  que  deux 
puissances  culoniales  ont  pu  s'entendre  facilement  en 
Afrique  affecte  d*une  miiniere  heureuse  leurs  relations  en 
Europe. 

Que  la  diplomatie  metropolitaine  soit  obligee  de  tenir  le 

plus  grand  compte  <les  iiitorets  j)artiouliers  de  chaque 
colonic,  c'est-lii  un  autre  Tait  eiralement  indiseutalile.  Si 
la  nietropole  a  sa  politique  exi«*i-ii'ure,  la  colonie  rllo 
aussi  peut  avoir  la  sieuiie  propre,  distincte  de  cclle  de  la 
m^re-patrie.  et  comme  la  colonie  n'a  pas  de  representa- 
tion diplomatique,  ii  faut  bien  que  ce  soit  le  ministere  des 
affaires  ^trangeres  de  la  m^tropole  qui  soutienne  ses  int^- 
rdts.De  Ik  des  difficult^s  parfois  ti*es  delicates  et  des  com- 
plications prestiue  inextricables.  La  politique  que  le  Domi- 
nion of  Canada  a  int4r6t  k  suivre  vis-k-vis  des  Ktats-Unis 
peut  etre  differente  de  celle  qui  convient  au  lloyaume-Uni 
ii  regard  de  la  nienie  jiuissance,  L'enipire  indien  pent 
avoir  en  Asie.  des  int^i'ets  differents  des  intoiets  do 
TAugleterre  et  nieine  opposes  k  ceux-ci.  La  Tunis^ie  dans 
la  Mediterran^e,  lo  Royaume  d'Annam  en  Extreme- 
Orient,  par  suite  de  leurs  traditions  historiques  et  des 
courants  commerciaux  existants,  peuvent  se  trouver  dans 
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la  neccssito  <le  se  cuiiioi  mer  vis-i-vis  des  Etats  voisiiis  i 
une  regie  de  conduite  qui  ne  coacorde  pas  avec  Tiiitor^t 
personnel  de  la  metro  pole.  Uu  denos  collogues  de  Tlostitut 
Colonial  (1)  a  analyst  avec  beaucoup  de  finesse  et  de 
surete  les  diverses  complications  qui  peuvent  surgir. 
Supposons  avec  lui  une  difficult^  s*^levant  entre  Hue  et 
Batavia :  il  pout  y  avoir  lieu  de  tenir  compte  pour  la 
soudre,  non  seulementl®  des  rapports  entre  Java  etVAn- 
iKim,  mais  encore,  'J"  des  rapports  vnii  f  la  ilcdiaiide  et  la 
France,  des  rajijiorls  entre  la  Hnllande  ei  TAnnani, 
4"  des  rapports  entic  la  France  «t  Java,  5°  et  des  rap- 
ports de  chaqnc  metropole  avec  sa  colonic.  Gela  ne  fait 
pas  moins  de  six  points  de  vue  k  envisager  pour  la 
diplomatic . 

Ge  n'est  pas  seulement  la  politique  extdrieure  d*un 
1  M  \  >  qui  estaffect^e  par  la  possession  d*un  domaine  colo- 
nial ;  cVst  aussi  i«a  poliiiquc  int^rieure.  L*action  exercee 

<lans  cc  cas  par  le>  colonies,  (nn)i(ine  plus  indirect e,  n'en 
e-^t  jias  ninins  encore  un  Tail  cei'tain.  La  que.stu«n  toloniale 
luiil  d'ahord  pent  devciiir  une  plat<>-ft»rnie  pour  rdj'posi- 
tion.  Kile  peut,  nou.s  l  avons  vu  en  France,  eutiainer  la 
chute  d'un  mini>tt''r6.  Ainsi  certains  liommes  peuveut  se 
trouver  eloignes  du  pouvoir  et  remplaces  par  d'autres 
qui,  dans  la  gestion  des  aflfaires  int^rieures,  s>uivront  une 
ligne  de  conduite  differente.Tout  s*encfaaine,  en  realitd.La 
necessity  de  d^fendre  les  colonies  oblige  une  metropole  k 
developper  Timportance  de  sa  marine  de  guerre  et,  par 
Miite,  a  apporter  une  attention  plus  irrandc  aux  desirs 
des  populaiion.N  du  littoral  et  a  se  prt'occuper  davanlage 
des  inierels  des  ports  II  y  a  surtout  la  lran^lol mation 
inconsciente  des  idees,  Tinfiuence  sourde  exerc^e  sur  1  opi- 

(1)  Dc  PourouRTiLLB.  —  La  Question  ^Eseireme-Orient^  1900. 
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nioa,  Les  homines  (jui  soiit  alles  aiix  colonies  ou  m^me 
ceiix  qui  out  etudie  longtempi>  les  choses  coloniales 
fijiisseat  par  acquerir  une  certaine  tournure  d  esprit  qui 
£ut  qu'ils  n*envi8agent  plus  sous  le  mdme  angle  les  pi<o- 
bl6mes  purement  metropolitains.  Voici,  par  exeinple.  un 
homme  politique  apparteiiant  au  Parlement.  II  quitte  son 
pHj  s  pour  aller  exercer  les  fonctions  de  gouverneur- 
general  d'une  grande  colonie  An  bout  de  quelques  annees, 
il  rotouriie  en  Knrope  el  ronire  au  Parlement.  Non  seule- 
ment  il  revient  envii-onue  d  nii  previij.-e  nonvoMu,  d'une 
autorite  morale  plus  graiide  ;  niais  eucDre  il  i  .ipporte 
dans  sou  pays  des  coaceptiobs  uouvelles  et  les  idees  qull 
soutient  ne  sent  peut-etre  pas  celles  qu'i!  aurait  defendues 
s'il  n'avait  jamais  quitte  i'Kui'ope.  11  faut  de  m^me  tenir 
compte  de  rinfluence  coutagieuse  de  Texemple  et  de  la  loi 
d*iDUtatioo.  €  Voilk  ce  qui  s'est  fait  aux  colonies.  Pour- 
quoi  ne  ferait-on  pas  de  rndme  en  Europe  ? »  Ce  raijionne- 
ment  peut  suggerer  certains  proj^re^.  II  peut  aussi  devenir 
dangereux.  Cost  ninsi  .juo  les  arfiuments  par  Irsfjuels  on 
conteste  ropporiuiiit/'  «les  liliertes  puhlnpu's  aux  cnlonies 
pourraient  bieii  uu  jour  sei  vir  <i  ifaper  celles  dout  jouit  la 
m^tropole. 

L'influenoe  que  Tezistence  d'un  domaine  colonial  exerce 
sur  Tattitude  et  les  decisions  des  hommes  politiques  char- 
ges de  diriger  la  politique  exterieure  ou  int^rieure  de  la 
m^tropole  nous  apparait  done  comme  un  fait  indiscutahle. 
Mais  la  question  est  celle-ci :  faut-il  donnei*  aux  liommes 
cliartr^s  specialement  par  les  coloni 's  de  la  del"en>e  de 
leurs  interets  la  passibiliie  d'exercer  une  certaiue  action 
sur  la  direction  de  la  politif[Ue  meti-opolitaine  ? 

La  pretention  peut  paraitre  as.-^ez  iiiipertinente.  Que  la 
m^tropole  faQonne  et  petrisse  k  sa  guise  la  colonie  qu'elle 
afond^,  elle  est  dans  son  r61e.  Mais  qu*ane  societe  jeime 
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et  inexperimentce  veuille  guider  une  yieille  nation  euro- 
p^enne»  c*est  le  roonde  renvers^.  Aux  yeux  de  bien  des 
gens  les  rapports  de  metropole  k  colonic  impliquent  n^ces- 
sairement  une  id^e  de  subordination  de  la  seconde  k  la 
premiere.  Cette  id^e  de  subordination  politique  apparait 
tres  nettement  dans  la  conception  que  les  ^crivains  am^- 

I  ic  iiii^^  .se  lont  de  la  colonisation  (1)  Si  lour  nianiere  de 
voir  (Mait  exacio,  ellc  jusi  ifierait  toiites  les  velleih'S  sepa- 
ratist e--  U  est  aiioi  iu.il  (lu  un  pays  neuf,  line  lois  qu'il  a 
atteiiit  an  point  fle  vue  social  et  economi«[ue  un  dej^re  de 
developpenieui  coni{iai'al>lea  ceiuide  nossociet^scivilis^es 
de  TKurope  occideutale,  continue  k  vivre  dans  une  situa- 
tion politiqucment  subordonnee  et  par  suite  moralement 
inf^rieure,  bumiliante. 

On  compile nd  que  le  mot  de  colonisation  eveille  dans 
Fes^prit  d^auteurs  am4ricains  —  lesquels  vivent  sur  le  sou- 
venir des  jnieri'es  d*ind^pendance  dont  le  r4cit  a  berc^ 
lenr  jeimesse — Tidc^e  d'un  jou<(  que  lours  aiicetres  ont 
sci'uiu'  Ma;s  *  'est  la  un  point  de  vue  eiroit  ei  inconiplet. 

II  ('lull  acrejite  aux  wii"  et  win"  su'eles.  alors  i|ue  pr»'*- 
valait  la  politique  d*assujetti-s»Miieut.  Mais  il  esi  indigue 
de  notre  ('po^iue  et  iiest  depuis  iongtenips  depasso.  Poup- 
quoi  ia  colonie  devenue  adulte,  ne  serait-elle  pas  I'egale  de 
la  m6re-patrie.  tout  en  continuant  Ik  former  avec  elle  une 
m^me  nation  ?  Un  fils,  une  fois  devenu  majeur,  pent  bien 
rester  dans  la  maison  de  son  pere  et  devenir  son  associe. 
Le?*  sentiments  de  reconnaissance  ou  de  deference  qu*il 
conser\e  dans  son  Cfeur  iie  renipeclient  jias  d'avoii*  en  fait 
et  aux  yeux  la  l«u  uii  *iittii  egal  a  la  gestion  des  affaires 
contuiune:>.  Puur<|UOi  ce  qui  est  vrai  ^des  ludividus  nu  le 

(1)  \  oir  la  ik'fimtioii  dol.i  colon'satmn  <]  itin^.'>  |kar  I^f.inS'  h,  Colonxnt 
Hoi'urn lit r /I (,  p.  i  !r.  SN'«w,  Die  "dni'/iiati  ulion  o/'d'^peni/enriei, 
p.  VS. 
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serait-il  pas  •V'.Tlt'Hieiit  dcs  societe>  ?  Poukjuoi  a  I'iUee  de 
sujetion,  ceile  de  solidarite  ne se  sul>stituerait-eiIo  pas? 
qui  emp6che  la  colojiie,  une  fois  majeure,  dc  raster  Tasso- 
cide  de  la  m^re-patrie  ? 

£t  aloi^s  la  question  se  pos^e  ainsi.  La  mdtropole  et  la 
colouie  ont  chacune  leurs  interdts  particuliers  et  int^ 
pieurs.  Mais  ellcs  ont  aussi  des  interdts  communs  Que 
clia((ue  partio  f:t"'ro  a  s:i  <:ruist'  ses  alfiiivs  [tai'tiriilKM'cs. 
foj't  bieii.  Mais  cuninuMii  I'line  rl'olh's  pouri-ait-ellt'  avoir  la 
pi-otciition  do  <r«''i-iM*  seiile  les  attairos  t'onmiuiie' ?  Ce\i\ 
serait  susceptible  de  cotiduire  a  d«  '^  i  osultats  qui,  pour  ma 
part,  me  semblent  monsti'ucux.  L'Angieterre  seule  pour- 
rait  engager,  malgr^  elle,  dans  uue  graiide  guerre  les 
autres  parties  de  TEmpire  britannique!  La  France  pour- 
rait  regler  toute  sa  politique  coloniale  sans  que  les  Fran- 
cais  qui  sent  aux  colonies  et  qui  sont  les  plus  int^ress^s 
dans  la  question  puissent  faire  entendre  leur  voix!  Que  la 
meiropole  aL;i>so  soule.  c»da  pout  se  coiiiprt'iulre  lorsqu'il 
s'ai^it  do  possessions  d'oi-if^iin'  i  i'coiite  oil  los  cidons  sont 
encore  pen  noniiueiix,  ou  los  interels  naiiohaiix  sont 
encore  a  rreer,  6!  ((ui  nais:<e at  ^  peine  a  la  civilisation. 
Mais  Jorsiiu'il  s'agit  d'une  vieille  colonie  rattachee  k  la 
m^re-patrie  par  ces  liens  multiples  qui  ret^ultent  des  tra- 
ditions liistoriques,  de  la  communaute  des  sentiments,  des 
int^r^ts  et  du  langage,  lorsqu*un  noyau  important  de 
colons  I'a  amende  k  un  certain  degre  de  civiUsation,  com- 
ment des  questions  d'un  int^r^t  capital  pour  son  avenir 
poiirraient-elles  eire  ti  aitees  en  dehors  d'elle  et  sans  elle? 

Mais  comment,  en  fait,  assuror  cette  particijiation  des 
colonies  a  la  ge>tion  des  intt  ieis  communs!'  lei  plusieurs 
systemes  sont  en  presence.  Le  premier  coiiMste  a  iiistituer 
au-dessus  du  parlement  m^tropolitain  et  des  ditforents 
parlements  coloniaux  un  parlement  imperial  dans  lequel 
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cbacune  des  parties  de  TEmpire  disposerait  d'un  nombre 
de  Toix  en  rapport  avec  son  importance.  Ce  parlement 
imperial  statuerait  sur  toutes  les  questions  d*intdrdt  com* 
mun  (questions  de  paix  ou  de  guerre,  d^fense^  relations 
commerciales  entre  les  differentes  parties  de  TEmpire). 
(iortaiiios  ressources  poui  i  aimt  etre  mise>a  sadispnsition 
pour  sul>v(Miir  aux  frais  de  la  d»'»tenso  geiierale.  N'a-t-on 
l»a<  deja  i'i-opose  d'etaldir,  dans  cf  \nit.  uno  siirtaxe  de 
2  p.  c.  sur  tous  les  droits  de  douaiie  per<;us  sur  le^  pro- 
duits  elrangersau  moment  de  leur  importation  dau^  Tom- 
pire  britaiinique  ?  La  creation  d'un  parlement  impenal  a 
ete  proposee  par  certains  piiblicistejt  en  Orande-Bretagne. 
Les  liommes  d*Etat  anglo-saxons  semblent  avoir  consid4re 
ju^'iu'ici  cette  id^e  comme  ptni  pi  atique.  Le  Parlement 
imperial,  c'est  Tinconnu,  et  de  chaqiie  cAt^  on  redoute 
d'alidiqih'i'  I'll  I  re  ses  m.iins  uiif  pai't  d'iiidept'in  lance  L'idoe 
d'une  Irderation  imperial*'  t-^t  iK^aiimoiir^  toujours  dans 
I'air,  hieii  que  les  coniours  en  resieiit  asse/  vaLrues  Par 
la  iorce  meme  des  choses,  elle  I'era  son  chemiii.  11  parait 
assez  vraiscmldalde  que,  dans  un  delai  qui  n'est  peut-etre 
pas  tr^s  eloignt^,  la  creation,  sous  une  forme  ou  sous  une 
autre,  d*un  organisme  charg4  de  veiller  auxinter^ts  gene- 
raux  de  la  Gi'cater  Britain^  organisme  permettant  aux 
colonies  de  faire  sentir  leur  influence  sur  la  marche  des 
affaires,  «*imposera. 

V\\  second  '^vstenie  con-i'-te  a  accoi'dci'  aux.  colonies  le 
drnii  .i\'iiv(iyei"  des  rej>r('M'ni ants  au  Paidt  iuent  ni('ii'ojM)- 
lirain.  lit*  systeme  pent  s'ap}iuyer  sui*  cette  consiilerati«»n, 
c'est  quec'est  la  meti  opole  qi:i  <  onstitue  le  lien  entre  des 
colonies  souveut  fort  <?trani:eres  les  unes  aux  autres.  En 
France,  il  y  a  eu  des  deputes  des  colonies  dans  toutes  les 
assemblies  republicainos  ;  c'est  \k  un  passe  liberal  que  ces 
nsseniblces  ne  peuvent  pas  renier  aujourd*hui.  Au  Portu- 
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gal,  la  repr^eiitation  coloniale  a  ^te  admise  par  la  Charte 
constitutionnelle  de  1826.  En  Espagne,  Cuba  et  Porto- 
Rico  envoyaient  autrefois  des  deputes  aux  Cortes.  Si,  ea 
Aogleterre,  Tid^e  de  la  representation  coloniale  ji*a  pas 
triomph^,  elle  y  a  au  moins  ete  discutee,  notamment  pen- 
dant les  ann^es  qui  out  pp^ced^  la  guerre  d'independance 
des  Etats-l'iiis  Elle  a  ote  ^outonuo  a  cette  epoijUt'  par 
Benjamin  Franklin  Peul-nre.  si  Ips  (•oloni*"^  iK'  l:i  Nnu- 
velle-Angleterre  avaitol>tenu  siiiislaction  sur  point.  la 
guerr^'  d'independancc  aurait-elK*  pu  eire  ovitee.  Quant 
aux  UoUandais  et  aux  AUemands,  I'idee  d'uue  represen- 
tation coloniale  leur  semble  a  peu  pr^s  completement 
etrangdre. 

La  presence  des  deputes  coloniaux  dans  le  Parlement 
metropolitain  n'est  pas  seutement  nne  grande  tradition 

lil)oi'ale.  Ello  est  tout  :\  fait  on  liiirmonie  avoc  lo  s\  sK-me 
de  la  rcprrschtation  des  intoi\'ts  clier  a  cortaiiis  jmi!)!;- 
cistes  et  qui  est  auj(nird'hui  a  la  mode.  Le>  iniereis  col*)- 
niaux  scmt  eonsiflerahles  et  ii  est  choquant  qu'ils  n'aient 
pas  dans  le  Parlement  do  defenseurs  autorises.  Sans  doute, 
il  existe  bien  certains  deputes  de  la  metropole  qui,  par 
ambition,  par  goiit,  ou  par  snobisme  font  profession  de 
slnt^resser  aux  choses  coloniales.  Mais  outre  que  cette  mode 
peut  passer  et  que  de  pareils  deputes  peuverit  tr^s  bien  no 
pas  se  rencontrcr  dans  une  assemMoe,  il  faut  observer 
qu'ils  juirent  1p>  clioses  coloniales  .sui  Ujui  au  point  de  vuo 
nietropolifaiii  et  que,  par  suite,  les  int("M'6ts  proprenient. 
coloniaux  risquent  de  tronver  en  enx.  plutot  des  adv<'r- 
saires  que  des  ddfenseurs.  Les  homnies  politiques  de  la 
m^tropolc,  hypnotises  par  les  interdts  locaux  de  leurs 
circonscriptions  respectives,  sont  pour  la  plupart  d*une 
ignorance  lamentable  en  ce  qui  concerne  les  alTaires 
exterieures  et  coloniales.  Pendant  longtemps,  les  deputes 
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<les  eolunies  out  eit'  a  [khi  pivs  les  seiils  k  se  j)i  ('i>ccuper 
des  intoretsque  la  Fi  ance  avail  en  dehors  de  I'Europe. 

A  la  presence  *los  (lopu((''s  coloniaux  au  sein  du  Parle- 
ment  m^tropolitaia,  on  fait  deux  objections  qui,  au  fond, 
ne  valent  rien.  On  dit  en  premier  lieu  que  ces  d^put^s 
seront  appel^s  k  voter  des  lois  sans  interdt  pour  leurs 
^lecteurs,  et  que  leur  intervention  pourra  par  suite 
modifier,  c*est-&-dire  fausser  les  r^sultats  des  difilSrents 
s<"rutins.  A  cela  il  est  facilo  do  repondre  ({u'il  on  ost  de 
jiK'iiie  des  d*''(iut^s  inetropolitains  qui,  eiix  aiissi.  votont 
trti's  suiiveiii  des  lois  qui  n'intere^M'iit  imllomoiit  leurs 
electeurs.  On  a  vu  en  France,  en  1884,  les  deputes  de 
Paris  voter  la  loi  municipalo  dn  .")  avril  qui,  ccpendant, 
n'^tait  pas  applicable  &  la  capitate.  Les  d^put4s  des  ports 
ne  sont  pas  les  seuls  k  voter  les  lois  relatives  k  la  marine 
marchande.  Si  demain  on  votait  un  projet  de  loi  sur 
Tindustrie  extractive,  les  deputes  elus  par  les  nombreuses 
circonscriptions  oil  il  nV  a  pas  de  mines  ne  se  croiraient 
pas  obliges  de  s'abstonu  .  I/»iraloinent  d'aillcurs,  un  depute 
est  le  i-ppi'(''spritant  do  la  nainui  tout  entiere  et  non  celui 
d'une  cu'conscriptioii  dL'termineo. 

On  ajoute  encore  (|ue  la  representation  coloniale  est 
inutile  pour  les  colonies  elles-memes,  parce  quo  les 
deputeij  coloniaux  ne  pourront  jamais  dtre  assez  nombreux 
pour  constituer  une  majority.  Benjamin  Franklin  r^pon- 
dait  d4}k  k  cette  objection : «  Ce  n*e»i  pas  que  je  me  figure 
qu*on  accorde  aux  colonies  un  nombre  asset  grand  de 
repr^sentants  pour  qu'ils  puissent  par  leur  nombre  peser 
fortenient  dans  la  balance;  mais  ils  pourraient  du  nioins 
parvenir  a  faire  etudiei'  avec  plus  d'inipartialue  les  lois 
([ui  ooncernent  los  colonics  *  1/essentiel,  c'est  que  chaquo 
colonic  ait  dans  le  Parleuieni  un  avocal  sur  letiuel  eile 
puisse compter  pour  d^fendre  sa  cause.  C'est  dej^  beaucoup 
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que  de  ne  pas  pouvotr  6tre  sacrifid  sans  avoir  ^t^  entondu. 
En  fait,  d*ailleiirs,  la  quality  des  repr^entaats  importe  plus 
que  la  quaatite  au  point  de  vue  de  rinfluence.  Le  profit 
que  retire  aujourd*hui  TAlgerie  de  la  situation  consid^ 

ruble  «|u'uii  de  ses  i*epr^sentants  a  sii  acquerir  au  sein  du 
Parlenieiit  IVan^ais  ost  cenaiiu'iiKMit  bien  plus  i^^rand  ([ue 
celui  que  pourrait  iui  donner  un  uombre  double  ou  triple 
de  deputes. 

Les  adversairesde  la  repr^iientation  coioniale  se  placeiit 
en  fron<'ral  surun  autre  terrain  (ju'ils  croient  tres  solide  : 
celui  de  la  composition  het^rogene  de  la  population  des 
colonies.  Ou  bien,  disent-iis»  les  d^put^s  coloniaux  seront 
^lus  uniquement  par  les  colons  et  les  Europ^ens  (ce  qui  est 
le  cas  en  Alg^rie  et  en  Gochinchine)  et  alors  lis  seront  les 
d^fenseurs  non  pas  de  Fint^rftt  general,  mais  des  int^r^ts 
particuliers  d'une  oligarcliie  tyrannique.  Les  indipMies 
seront  ^ac^ities.  Ou  bien,  au  (oritraire.  on  adni«'tti-a  a 
voter  les  hommes  de  couleur  ei  ics  mdi^^enes  (c'e>t  ce  qui 
a  lieu  aux  Antilles,  a  la  Reunion,  au  Senegal  et  dans 
rinde  frangaise)  et  ce  sera  le  tour  d'une  minoi'ite  de 
blancsd*6tre  opprimee  par  unenugorite  d'honimes  incultes 
et  grossiers.  Les  scandales  ^lectoraux  de  Tlnde  frangaise 
sont  devenus,  pour  la  presse  metropolitaine,  un  sujet  de 
plaisanteries  faciles.  Bien  des  personnes  croient  qu*il 
suffit  de  les  rappeler  pour  former  la  Imuche  aux  d^fenseurs 
de  la  representation  ooloniale.  Ces  id^es,  k  force  d'dtre 
r/'petees,  out  lini  p;ir  peiietrer  j  eu  a  pen  dans  ropiuinu. 
11  y  a  (juebiuos  aiuiee-,  un  d«''pute  iranrais  a  depoM*  une 
proposition  de  iui  porlant  suppression  de  la  represen- 
tation de  rinde»  de  la  Gocliiacliine,  de  la  Guyane  et  du 
Senegal.  Pour  certains  coloniaux  do  la  nietropole,  la 
representation  coioniale  c'est  Tobstacle  k  toutes  les 
r^formes,  c*est  Tennemi  qu*il  faut  abattre. 

27 
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U  y  aurait  beaucoup  k  dire  sur  tous  ces  points.  La 
pruderie  avec  laquelle  nous  nous  voilons  la  face  devant 
les  opdraiions  Electorates  aux  colonies  ne  va  pas  sans  line 

certaine  hypocrisif .  Qu^'vi^fi  on  veut  se  montrer  sevtire 
pour  le>  .lULres,  il  l.tinli  uit  tout  d'aborM  n'avoir  I'ien  k  se 
reprocher  k  soi-m§me.  D'un  autre  cote,  il  est  excessif  de 
s'autoriser  d'un  abus  pour  reclamer  la  suppression  d'un 
droit.  II  n'y  a  pas  une  seuie  de  nos  libert^s  publiques  qui' 
pourrait  tenir  contre  un  pareil  raisonnement.  Mais  c*est 
\k  une  discusion  dans  laquelle  on  peut  tr6s  bien  refuser 
des*engager  parce  que,  quand  bien  menie  les  adversaires 
du  suffrage  universel  aux  colonies  auraient  raison^ 
cela  ne  protwerait  rien  contre  Ic  principe  mitne  de  la 
represe 1 1  ta  tin n  colon ial e . 

G('  sont  en  eft'et,  deux  (juestions  ahsolument  diffd- 
reiites.  Autre  chose  est  la  question  de  suvoir  si,  oui  ou 
non,  il  est  Ijon  <iue  le  Pai'iement  compreune  des  deputes 
coloniaux,  autre  chose  celle  de  savoir  comment  et  par 
qui  ces  deputes  devraient  6tre  nomm^s.  On  comprend 
tros  bien,  en  raison,  que  les  reprdsentants  des  colonies  et 
ceux  de  la  m^tropole  ne  soient  pas  soumis  au  rnSme  mode 
d'Election.  En  Europe,  le  suffrage  restraint  a  pi*EcEde  et 
prepare  le  suffrage  untversel.  Pourquoi  n*en  serait-il  pas 
de  niciiie  hors  d'Europe  ?  Paruiut  de  ce  point  de  vue. 
apt-rniil  la  possil>ilite  de  douin'i-  dfs  rcjire-entants  n»eme 
a  des  colonies  iicuvcs.  11  .s'a^il  snnpleineiit  d'orgaiiiser  un 
corps  eicctoi-.il  resell  taut  les  iutei'ets  geueraux  et 
permanents  de  la  colonic,  dont  la  base,  assez  restreinte 
au  d^>hut,  pourrait  dtre  ensuite  progress! vement  Elargie. 
G'est  \k  le  terrain  d*entente  que  Ton  peut  offrir  &  des 
opinions  en  apparence  inconciliables.  Si  Ton  va  au  fond  des 
choses,  on  aperroit  que  lo  mode  de  nomination  des  deputies 
coloniaux  a  beaucoup  moins  d'importance  que  leur  pre- 
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sence  dans  le  Parlement.  L*essentiel  est  que  chaque 

colonie  possode  un  representant  pouvant  nionter  k  la 
tribune  pour  d^^feudro  ses  iiiterets.  La  maniero  dont  ce 
repr^'sentaut  scr.i  nomm<^  est  secondair-e.  En  celte 
matiere  encore,  il  n  est  pas  neces^aire  ([ue  la  legislation 
coloniale  soit  copieesur  la  16«rislation  metropolitaine  (1). 

L'existence  d'une  representation  colonialo  est  le  lien 
moral  le  plus  fort  qui  puisse  unir  les  difiiSrentes  parties 
de  I'empire.  EUe  int^resse  les  colons  aux  grandes  ques- 
tions d*int^r6t  g^n^ral  qui  agitent  le  pays  tout  en  tier. 
Elle  leur  prouve  que  m^\gi'6  r^loignement,  ils  comptent 
ton  jours  dans  la  grande  unit^  de  la  patrio.  Refuser  aux 
h.iiui.iiiis  des  colonios  leur  part  legitime  trmliiience  sur 
les  destinee-  dii  {>ays,  c'est  les  pousser  vers  la  separation. 
Dissolutiun  do  Tempire  ou  representation  des  colonies  : 
il  faut  choisir  entr  c  ces  deux  solutions. 

Mais,  dira-t-on,  la  representation  coloniale,  c'est  le 
trait  caract^ristique  de  la  politique  d'assimilation  et  cette 
politique  est  condamn^e  par  Texp^rience  ! 

Lc  grand  philosophe  Leibnitz  disait  un  jour :  «  Un  peu 
de  science  eloigne  de  Dieu,  mais  beaucoup  de  science  y 
ramene.  »  Parodiant  cette  reflexion,  on  pourrait  4crire  : 
«  I  II  i>tMi  do  I'L'tlcxioti  eloiirne  de  rassiniilation.  mais 
beaucoiipde  r<'lle\inii  y  ranu'iKV  » 

II  existe  une  concejiuon  (f  [n  inn  et  enlanline.  (^ui  ne 
tieiit  aucun  compte  ni  des  besoins  reels  des  colonies,  ni  de 
la  nature  des  cboses,  qui,  sans  discernement,  transporte 
les  institutions  europeennes  hors  d'Europe,  qui  ferait  des 
colonies  autant  do  caricatures  de  la  metropole,  qui  r^ser- 
verait  les  plus  am^res  disillusions  aux  nations  assez 

(1>  En  An  ■  l>-i''i're  on  a  quelquefois  i^ropose  dt>  deouler  quo  \c>  .i.ontg- 
KeiHTaux  ties  colonics  fern lont  purtit  il'offic.^  Mi^  la  Cham!.):  ,'  d^'s  hordftou 
Sfraient  adinis  »u  Ctin«oil  pnve.  (Ueinsch,  Ofj.  cit.,  \\. 


i-  kji  1^-^^  L-y  Google 


—  410  — 


ignoi'antes  ou  assez  folles  pour  Tadopter  comme  regie  de 
conduite.  L*assiinilation  ainsi  comprise  serait  insensee,  et 
je  ne  crois  pas  qu*un  seul  ^tre  raii<onnable  puisse  la 

preconiser. 

II  suffit  d'une  oli^orvation  nieiiie  siij)('iHci(?llo  pour 
apen-evoii'  Ics  (iiliei'onces  coii^i'lefables  ijui  s(^'|»ai"eiit  la 
suci^t^  coloniale  de  la  soci4t(^  m^tropolitaine.  II  y  ai^  des 
oppositions  tranches  qui  sautent  aux  yeux.  Mais  quand  on 
reH^chit  longtemps^  on  apercoit  ssous  les  differences  appa- 
rentes  les  resseinblances  profondes.  Aux  Colonies  comme 
en  Europe,  on  a  affaire  a  des  hommes  qu*il  iaut  gouverner 
par  des  moyens  humains,  des  hommes  qui  ontdes  int^r^ts 
k  d^fendre,  des  hommes  qui  sont  sensibles  k  Tid^e  de 
justice,  des  lioumios  qui  sont  prrts  a  s'iiisurjjfcr  si  on 
IVoisse  leurs  intorets  ou  leurs  seniinicnts,  des  hommes  ijui 
sont  ambitienx  et  qui  clierchent  ;\  satisfaire  leurs  amlii- 
tions.  Le  gouvernement  m^tropolitain  qui  (ieni  a  conser- 
ver  ses  colonies  doit  agir  en  consequence.  11  faut  donncr 
aux  colonies  les  moyens  de  sauvegarder  leurs  int^rets. 
II  fkut  les  traitor  avec  justice.  II  faut  ouvrir  aux  ci^^oles. 
en  fait  comme  en  droit,  la  carri^re  des  emplois  et  des 
honneurs  et  les  placer,  k  ce  point  de  vue,  sur  un  pied 
d'egalite  complete  avec  les  habitants  de  la  metropole. 
Cest  \ii  une  soupape  de  surete  indispensable.  A  I'liomme 
que  nous  empechons  d'etre  le  j)remier  dans  sou  pays, 
pareeque  son  jiays  est  une  cidouic  il  taut  oHVir  en  echanir*^ 
la  possiljiliie  d'etre  le  premier  chez  nous.  Aux  liounue^ 
nuxquels  nous  voulons  interdire  le  patriotisme  local,  il 
faut  inoculer  I'amour  de  la  patrie  commune,  le  culte  de 
TEmpire.  Donnez  It  cette  politique  T^pith^te  d'assimila- 
trice,  appelez^la  politique  imperiale,  le  mot  au  fond 
importe  peu.  Cest  la  politique  (|ui  a  pour  id4al  un  etat  de 
choses  oil  il  n*y  aurait  plus  une  metropole  et  des  colonies. 
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iiiais  la  Xadon  comiue  disait  autrefois  Ja  France 
revolutioimaire»  VEmpire  comnie  disent  aujourd'hui  ies 
Anglo-Saxons. 

Positions. 


r.  —  Principcs  ycaeraux  : 

L'objectif  de  la  politique  coloniale  doit  ^tre  iion  de  pre- 
parer une  separation  jugee  d'avance  inevitable,  mats  de 
maintenir  et  de  fortifier  les  liens  qui  unisseot  les  diff^' 
rentes  parties  de  TEmpire.* 

En  consequence,  la  |)oliti([ue  coloniale  de  la  metropole 
doit  Stre  telle  que  les  colonies  n'aieni  aucun  inter^t  a  la 
separation. 

II.  —  Action  de  la  m^iropole  $ur  le$  colonies : 

La  polilique  coloniale  doit  etre  l)as<ie  sur  un  principe 
de  decentralisation.  Kii  consetjnenre  : 

a)  Les  atiaires  administrative^  doiveut  etre  rdglees 
sur  place ; 

0)  La  diioction  gouvernementale  doit  ^ire  de  prefe- 
rence donn^  dans  la  colonie; 

c)  U  est  desirable  que  le  pouToir  iegi.slatif  imperial  ou 
metropolitain  vote  pour  chaque  colonie  une  lot  organique 
fixant  les  principes  qui  devront  regir  ses  rappoi*ts  avec  la 
mere-patrie ;  mais  la  legislation  interieure  du  pays  doit 
#tre,  autant  <iue  possible,  faite  dans  la  colonie; 

d]  L'organisation  de  la  justice  doit  etre  decentra- 
lisf'e  : 

(')  L'armee  coloniale  doit  avoir  une  organisation  auto- 
nome  ; 

f)  La  legislation  douaniere  et  le  budget  de  la  colonie 
doivent  etre  faits  sur  place  par  les  autorites  locales. 
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—  Dans  les  colonies  de  jteiiplement,  il  convieni  de 
decentraliser  en  dtendaot  les  attributions  des  assemblies 
representatives. 

Dans  les  colonies  d'exploitation  et  dans  les  colonies 
mixtes,  il  conTient  de  decentraliser  en  d^ooncentrant. 

—  En  principe,  et  sauf  dans  les  vieilles  colonies  de 
{  eui  lement,  rautoHti  doit  6tre  conoentrde  aux  colonies 
entre  les  mains  d*un  seul  (principe  d*unit4  d*autorit4). 

III.  —  Action  des  colonies  mr  la  mitropole : 

II  est  juste  de  reconnaitre  aux  colonies  le  droit  d*exer- 

cer  une  certaine  influence  sur  la  politique  mitropolitaine. 
Elles  doiveiit  avoir  tout  au  moins  voix  au  cliapitre  toutes 
les  fois  que  leui  s  intt'i  ets  particuiiers  ou  i|ue  les  inter^ts 
generaux  de  I'Empire  sont  en  jeu. 

A  d^faut  de  la  constitution  d'un  Parlement  imperial,  il 
est  desirable  que  les  colonies  soient  representees  au  Par- 
lement mitropolitain ;  mais  les  regies  relatives  k  la  com- 
position  du  corps  Electoral  ne  doivent  pas  §tre  les  m6mes 
dans  les  colonies  nouvelles  que  dans  la  mitropole  et  pen- 
vent  verier  suivant  les  colonies. 

—  Les  habitants  des  colonies  et  ceux  de  la  m^tpopole 
doivent  «^tre  places,  en  fait  couiuie  en  droit,  sur  un  pied 
d'egalite  ahsfdue,  au  point  de  vue  de  radmissibililo  aux 
honneurs  et  aux  Xouctions  pubiiques. 
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LA 

LEGISLATION  JUI CONYIENT  AUK  COLONIES 

par  M.  J.  CHAILLEY-BERT 
M*mbr«  •ffecUf  Om  I'Instltut. 


C'est  un  si^^ne  particulier  de  ia  periode  de  colonisation 
oil  nous  sommes  arrives  que  cette  question  de  la  legisla- 
tion attire  Tattention  des  amis  des  colonies. 

Nous  pouvons  dire  que  le  seul  fait  que  nous  nous  en 
preoccupons  tous  atteste  que  tons  nous  avons  franchi  dej& 
une  premiere  ^tape  de  la  colonisation  :  on  ne  s*occupe  {)as 
de  pareille  question  quaiid  on  en  est  tout  a  fait  au  do!:ut 
(ies  ceuvres  et  onl  i-epi-isos  coloniales. 

Ell  ce  qui  concfM'no  notaninuMit  la  Fi-arice,  (jui,  apr'i's 
uii  loiij::  soiniueil,  n'a  rei'(»uiiiieuce  a.  coloniser  ([u'li  partir 
de  I'aiiiiee  1880,  et  qui,  par  conse(iuent .  u'a  pas  plus,  dans 
la  periode  actuelle,de  vingt  annees  d'experience  coloniale, 
elle  a  dej&  depassd  la  premiere  etape  sur  la  voie  de  la 
colonisation,  puisqu'elle  arrive  aujourd*hui  k  ce  grave 
probldme  qui  marque  le  commencement  de  la  seconde 
periode. 

Pour  exposer  ce  probleme  de  la  Ip^islation  coloniale, 
sujetextremenient  vastp,  il  faudrail  recourir  ii  la  iiielliode 
liistori(iiie  et  goograpiiiqiie. 

l^ourque  la  question  fut  lti»Mi  clairenient  posoe,  il  aucait 
fallu  noier,  avoc  tous  les  details,  ce  qu'oQ  a  fait  sous  tel 
regime,  avec  tels  moyens,  selon  tels  precedes ;  ce  qu'ont 
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fait  tols  peuples,  ce  qn'a  fait  la  France  sous  I'aiRien 
iej^iint'  tiaiis  holies  de  ses  colonies;  ce  (jiie  font  les  Anglais 
daus  les  lodes  anglaises.  an  Cap,  en  Australie,  au 
Canada,  etc.;  ce  que  font  les  Hollandais  dans  les  Indes 
nderlandaises.  Puis,  quand  nous  aurions  expose  les 
m^thodes  employdes^  les  erreurs  conunises  et  les  resul- 
tats  obtenuS)  nous  aurions  pu  ddduire  4  posteriori, 
■degager  des  conclusions  et  peut-Atre  formuler  des  prin- 
cipes. 

Mais  cela  entrainerait  trop  loin. 

.Te  suis  (lone  presque  force  de  poser  la  question  comme 
si  de  ma  cervelle  je  la  faisais  surgir  de  toutes  pieces; 
bien  (lu'on  ait  nmiiis  do  c»M-titude  par  cctte  methode, 
je  t4cherai  touiefoi:»,  autant  que  je  le  pouriai,  de  la 
combiner  avec  la  premiere. 

Je  me  demanderai  successivement :  1**  ce  que  doit  6tre 
la  loi  dans  les  colonies;  2"  qui  aura  qualite  pour  faire 
cette  loi ;  3^  suivant  quelle  methode  et  d*apr6s  quels  prin- 
cipes  cette  loi  doit  6tre  faite.  Cbemin  faisant,  j*interro- 
gerai  rexperienoe. 

Ce  que  doit  6tre  la  loi  dans  les  colonies. 

11  faut  distingiior,  suivant  qu'ii  s'agit  d'une  loi  qui  doit 
•6tre  appiiquee  aux  Europeans  ou  aux  indig&neii. 

Voyons  d'abord  pour  les  Europeans. 

En  ce  qui  concerne  ceux  d*entre  eux  qui  s^journent 
dans  les  colonies,  y  a-t-il  besoin  d*une  autre  loi  que  celle 
rencontree  par  eux  dans  les  metropolesi  Les  Francais, 
par  exeniple,  ont  un  Code  civil,  un  Code  p^nal,  iin  Code  de 
proce<lui'e  civile,  otc.  dont  nous  cuimaissons  r(*i  ;^ino  et 
les  qualites.  Est-co  quo  ces  nienies  lois,  transporte<'S  dan:^ 
les  colonies  £ran9ai:>es,  ne  suffisent  pas  k  des  £uropeens< 
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Si  nous  inrerrogodiis  L'l-flessus  Texporience  des  (livers 
peiiples  coloiiisateurs.  In  I'eponse.  suivant  les  flivorses 
epoqiies,  est  variable  Aiiisi,  ccs  uiaitres  daus  I'art  de  la 
colonisation,  les  Anglais,  ont,  dans  une  premiere  periode 
qui  commence  tout  k  fait  au  debut  du  dix-septiime  si^e, 
k  partir  de  Tann^  1601 »  declare  que  la  meilleure  lot  k 
appliquer  k  Tlnde  est  la  loi  de  la  m^tropole  et,  par  exemple, 
dans  les  chartes  de  1601  et  1609,  ils  ont  recommandd  k 
ccux  qui  etaient  charges  de  gouverner  et  de  legif^rer  de 
faire  des  lois  aussi  proches  (jue  possible  des  lois  de  la 
metropole.  Gela  meme  ne  parut  pas  suliisant.  Dans  une 
charte  qui  date  de  (Diaries  II.  il  est  dit  que  desorniais  ce 
seront  les  lois  meiues  do  la  metropole  que  Ton  appliquera. 
En  effet,  dans  une  periode  bien  connue  (1772-1781),  pen- 
dant laquelle  la  lutte  a  et^  extrdmement  vive  entre  le 
pouvoir  ex^cutif  et  le  pouvoir  judiciaire  aux  Indes 
anglaises,  du  temps  du  Gouvemeur-G^neral  Hastings,  on 
vit  toute  la  loi  anglaise  —  la  loi  ecrite  et  la  coutume 
elle-mtoie  —  promulgu^e  aux  Indes  et  ap[)liquee  par  des 
jui  iscoii>ultes  venus  d'Angleterre. 

Ainsi.  un  gmnd  peuple  qui  fait  autorite  en  ni.itiore 
de  colonies  a  declar<'.  dans  une  premiere  periode  de 
son  liistoire,  que  les  meillenros  hds  k  appliquer  dans  les 
colonies,  aux  Europeeusy  sont  les  lois  metropolitaines. 

Les  HoUandais,  k  I'lieure  actuelle,  ont  encore,  dans  les 
Indes  nderlandaises,  des  lois  metropolitaines  appliquees 
aux  Europeens.  A  Java,  ces  lois  sont  d*origine  metropoU- 
taine,  et  st  elles  ne  sont  pas  toujours  exactement  les 
mtaies  que  celles  qu*on  applique  en  Hollande,  par 
exemple  pour  le  Code  penal,  c'est  par  suite  d'un  simple 
vice  de  niethode.  Los  Hollandais  travaillent  lenlen  ciit 
et  le  nouveau  Code  penal  qui  a  ete  proniulgue  chez  eux. 
en  1866,  Code  cependant  bien  interessant  et  qui  n'a 
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plus  I'ion  He  rornnuin  avec  celui  de  1S0(),  est  un  Code 
d  orij^ine  hollandaise  pure,  oil  Ton  ne  rencontre  presque 
plus  de  traces  des  anciennes  idees  roniaines  et  des  idees 
qui  ont  preside  a  Telaboration  duCode  p^nal  de  1806, 
mais  oil  Ton  constate  oelle  de  la  tr^s  grande  influence 
des  legislations  recentes  italieune,  allemande,  etc.  Si 
ce  Code  n*a  pas  encore  ete  appliqu^  It  Java,  c'est  para 
qu*on  n*a  pas  encore  eu  le  temps  d*y  proc^der,  au  grand 
regret  des  Iuirop«''ons  <iui  y  resident. 

Ainsi,  voit'i  iin  {"euple  qui  possette  uno  tres  lionne 
nieilindf  colunisaliua  ot  qui  trouve  que.  pourlesEuro- 
pcM'ii.^  vi\ant  dans  los  colonies,  la  nieilleiire  loi  qu'oa 
puisse  appliqucr  c'est  la  loi  metro pulitaine. 

Poursuivons  noire  enqu^te.  Pour  la  France  contempo- 
raine^  sauf  un  certain  nombre  d*exceptions  sur  lesquelles 
je  reviendrai  plus  tard,  c*est  encore  la  loi  metropoUtaine 
qui  prevaut  dans  nos  colonies;  nous  ai)pliquons  aux 
Francais  habitant  celles-ci  les  ni^mes  lois  que  nous  avons 
laites  pour  nous  dans  la  nietropole, 

Voila  (loiu:  uno  promit'i'O  et  tres  forte  opinion,  c'e>t  (juo 
les  lois  metropolitaiues  oonvieaueut  aux  Europeeus  habi- 
tant les  Colonies. 

Mais  il  y  en  a  une  autre  qui  est  egalement  tres  forte  : 
c 'est  Topinion  de  la  France  ancienne.  Sous  I'ancien  regime, 
pour  les  colonies  qui  ont  ^t4  fondles  et  adniinisirees  par 
Louis  XIII,  Louis  XIV  et  Louis  XV,  une  toute  autre  con- 
ception a  prdvalu.  Je  fais  remarquer  que  cependant,  k 
premiere  vue,  on  pourrait  ne  pas  le  croire.  Nos  colonies 
ont  ete  fondr^^s  par  des  Fran<^ais  (jui  ontemporto  avec 
eux.  cuiu!n»»  loi,  lacoutunie  de  Paris.  Kn  principe,  car 
dans  Ix'aucoup  (if  cas  e  n  t'»te  une  aulre  coutume  que  celle 
de  Paris ;  et  nienie  on  pourrait  dire,  d'une  fa<;on  gene- 
rale,  que  la  coutume  qui  prevalait  dans  les  diverses  colo- 


^    i^ud  by  Google 


—  125  — 

niesetaitcelle  du  paysdespersonnuges  charges  de  juger; 
quaiid  il  s'agissait  de  juges  venus  du  Poitou  ou  de  ]*Anjou, 
c*4tait  la  coutume  de  chacun  de  ces  pays.  Mais,  dans  les 
textes,  il  est  dit :  coutume  de  Paris. 

Quoi  <iu'il  en  soit,  coutume  de  Paris  oucoutumesd*autres 
provincps,  d"ou  vient  leur  iiitrodnctioii  flans  nos  colonies  ^ 
De  cetio  eirconsi aiic»'  4u';i  Toi  iiiiii,'  les  colons  ^ont  jnr- 
tis  en  masse  d'uno  niciiic  provincf  o\  «>iit  Mcrupt''  le  pays, 
ayant  dans  leurs  bagages  los  cint nines  oi'ij^ineiles  de  leur 
province.  I^a  caracieristique  de  cctte  ^puquc  est  qu'on  a 
foode  les  colonies  frauQaises  surtout  par  groupes  provin- 
ciaux.  £t,  dans  cette  premiere  periode,  c  est  la  loi  pro- 
vinciale,  c*est  la  coutume  de  Paris,  c*est  la  loi  de  la  m^tro- 
pole  qui  est  la  loi  de  la  colonie,  vaille  que  vaille. 

Mais  plus  tard,  quand  les  colons  furent  install^s  dans 
les  colonies,  qnand  on  put  songei*  a  jirouverner  et  k  adini- 
nistrer,  on  se  ravisa  :  ori  apporia  a  la  K'-j^Mslalion  tout  le 
soin  necessaii  e  et  c'est  uii  autre  systeme  qui  pi  evalut,  au 
moins  en  tlieorie. 

Le  jour  oii  les  rois  de  France  prirent  en  main  la  ques- 
tion de  la  colonisation,  lis  se  sont  demande  quelle  legisla- 
tion convenait  le  mieux  aux  colonies,  et  tons.  Tun  aprds 
Tautre,  ont  proclam^  qu*il  fallait  des  lois  di&tinctes,  et  ils 
ont  decide  que  ces  lois  seraient :  1*^  les  lois  sp^ciales  que 
Ton  ferait  pour  les  colonies,  et  2*  certaines  parties  des 
ordonnances  nu'trojioliiaiues  qih'  Ton  ti-ansf<»rnierait  [lOur- 
les  appropi-ier  le  niienx  pos^ililo  aux  hesoins  de  ces  der- 
niei-es.  Aiiibi  leur  pensee  etait  bieu  ueiie  :  pour  les  colo- 
nies il  lallait  des  lois  ^peciales. 

Mais  ils  ne  mirent  jamais  ce  pi>incipe  a  execution. 
Presque  nulle  part  on  ne  rencontre  de  texte  de  loi  m^tro- 
politaine  appropriee  aux  colonies ;  les  textes  de  ces  lois, 
qui  ont  et^  d^tourn^es  de  leur  sens  g^n^ral  pour  Hre 
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adapt^es  k  leurs  b«soins,  tiendraient  dans  une  page ;  les 
lois  sp^ciales  faites  par  les  rois  de  France  pour  les 
colonies  tiendraient  dans  une  feuille.  Donct  malgre  leur 
affiniiation  de  principe,  ils  n*ont  pas  XegiUre  pour  les 
colonies. 

Cos  colonies  cei»ondant  loclainaiein  des  lois.  Leurs 
oi'iraiies,  couseib,  ordres  judiciaires,  etc.,  disaient,  par 
eieinple  : 

*  Nous  Savons  iju'il  s'est  public  eu  Frauce,  en  11)73, 
1C80,  etc.y  de  tres  bonnes  lois  commerciales  et  mari- 
times,  nous  les  reclamons ;  »  et  leurs  conseils  souve- 
rains,  qui  ^taient  des  parlements  au  petit  pied»  ddci- 
daient  :  €  En  vertu  de  notre  autorit^,  nous  enregistrons 
telle  et  telle  loi,  telle  partie  de  telle  autre,  promulgudes 
en  France.  » 

lis  ci'oyaiont  pouvoir  aiiisi  dotor  la  colonic  d'uno  lf\:^is- 
Intinii  ujiproprioc.  Mais  les  rms,  cii  d<'j)it  rlc  cct  lioniniairc 
rendu  a  Icur  (i'U\  i  c  h'-nsiativo.  vovaieiil  dans  cci  t'lirc- 
gi:>u-eiueut  spoutaue  un  abus  de  pouvoir/  lis  ^rivuieiu  it 
leurs  rrouvorneui  sdos  colonics  :  <  Les  conseils  souverains 
n'avaicnt  pas  le  droit  d'enregistrer  nos  ordonnances; 
reni'ogistrement  ne  vaut  pas,  parce  que  ce  n*est  pas  nuus 
qui  I'avons  demande ;  par  consequent,  la  loi  qui  a  4ie 
enregistrec  par  les  conseils  superieurs  et  les  jugements 
renrhis  en  vertu  de  ceite  loi,  nous  les  tenons  comme  non 
avcfins.  » 

PrivtM'S  du  jiiMi\nir  rl'ai  itliinicr  ics  lois  iik'm ropolitaincs, 
les  colonies  i  c|>reuaicMt  :  11  nous  faut  au  mollis  Ues  lois 
speciales,  laites^uous  en. 

—  On  va  en  decroier,  leur  repondait-on. 

Mais  on  ne  faisait  rien. 

(U'|>en<lant,  environ  vingt  ans  avant  la  Revolution,  a 
partir  de  rainiee  1770,  il  s*etait  etabli  une  pratique 
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qui  allait  nous  donner  une  excelieiite  legislation.  A  chaque 
courrier,  ii  etait  euToy^  des  colonies  un  rapport  sur  lea 
jugements  qui  dtaient  rendus  dans  celles-ci  et  sur  les  lois 
qui  y  avaient  ^t^  appliquees :  ces  jugements,  parvenus  au 
ministre  de  la  marine,  etaient  remis  aux  maitres  des 
requetes  du  consnil  du  Roi  et  ceux-ci  travaillaient  sur 
ces  toxtcs  ct  coiicluaieut  :  «  Telle  loi  est  buuue  ou  n'ebt 
pas  bonne.  » 

Quand  on  eut  ainsi  rasscnilile  un  tres  <.jr;uid  nonibre  do 
documents,  apres  de  longues  annees»  ou  lit  venir  a  Paris 
des  delegu^s  des  conseils  superieurs.  Deux  surtout  lurent 
c^lebres  :  Tun,  dont  le  nom  est  bien  connu,  le  fisimeux 
Petit,  qui  a  laiss^  un  ouvrage  cel^bre  en  deux  volumes 
sur  la  l^islation  coloniale ;  Tautre,  qui  a  fait  un  travail 
de  compilation  en  six  voliunes  de  la  legislation  des  lies 
Sous-le-Vent,  Moreau  de  Saint-Merrv,  plus  tard  depute 
(les  colonies  ;\  TAssomijloe  Nationale.  Ccs  doux  hommos, 
venus  a  Paris,  ont  siege  au  conseil  du  Moi :  nvec  U>us  b-s 
documents  rassenibl^s,  ils  om  jirt'ii.ire  les  el»*nients  iruu 
(lode  colonial,  un  Code  eivil,  uu  Code  commercial,  un 
Code  de  procedure,  qui  allaieiit  donner  a  nos  colonies  uue 
legislation  superieure,  quand  tout  s'effoudra. 

D*un  travail  si  considerable,  de  projets  si  sages,  la 
Revolution  n*a  tenu  aucun  compte.  Pourquoi?  C'est  qu*k 
ce  moment  d*autres  idees  eurent  cours,  non  pas  parmi  les 
jurisconsultes,  ni  [larmi  ceux  <[m  connaissaient  les  colo- 
nies, iiiais  parmi  les  eleves  de  l  ecole  de  Rousseau,  lequtd 
avail  laiK  o  et  impose  I'ldee  de  reyalite  des  droits  em  re 
les  hommes. 

Sous  sou  iuduence,  la  Revolution,  upres  qudqtirs  ln'  si- 
tations,  appliqua  aux  colonies  et  a  leurs  liabitauts,  de 
quelque  couleui'  qu'ils  fussent,  la  loi  meme  rotee  pour  les 
Frangais  de  la  mdtropole.  A  partir  de  ce  moment,  il  ne 
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lut  plus  (|uestion  de  doniier  iiiie  legislation  sp^ciale  aux 
colonies.  £t  ce  principc,  si  fermemont  pose  paries anciens 
Rois  de  France,  ne  fut  jamais  appliqu4. 

Apr^s  ces  exemples  tires  de  Tancien  regime  de  la  France, 
arrivons  maintenant  k  celui  de  Tlnde  anglaise  dans  sa 
p^riode  conteiui'oraine. 

J*ai  fait  I'einarquer  pr^cedemment  que  Tlnde  n*aTait, 
au  d^l)Ut,  rien  trouv(5  de  mioiix  que  d'appliiiuer  los  lois 
anj^lai-os  ii  s<'S  liahitanis.  Au  Inuitd'un  cei'tain  teiiips,  elle 
s'aiioivut  (jue  dt'cidenient  ces  iois  ne  liii  cniivenaiont  j)as 
et  ne  pouvaient  donner  de  bons  requitals.  Alors  elle  tit 
successivenieiu  deux  especes  de  lois  differentes  :  lesunes* 
qui  ont  ete  en  vigueur  pendant  cent  anndes  et  qu'on 
appelle  les  Regulations^  lesquelles  s*inspirent  des  prin- 
cipesj  g^neraux  de  la  loi  anglaise,  mais  sent  modifi^es, 
appi-opriees  aux  besoins  del'lnde;  cela  dura  juscjue  vers 
Tannee  1H50 ;  les  autres,  ft  partir  de  cette  epo(iue,  qui 
constitueiii  uiie  toule  aim  e  lej^iblaiion,  les  Codes  anglo- 
tndiens,  doiit  je  m'occiipei'ai  loiicruemeiit  plus  loin  parce 
qirils  coiic«'rnpnt  })lus  specialoini'.-ii  les  iiidif^enes,  ei  (jiii 
.sent,  daiib  I'etendue  de  i'lude,  upplicables  u  tous,  meme 
aux  Eui  opoens  qui  y  resident. 

Ainsi,  dans  cette  derniere  partie  de  son  liistoire,  I'lnde 
anglaise,  apr6$  avoir  r^pudie  Topinion  qu*elle  avait  eue 
pendant  le  si6cle  et  demi  prec^ent,  dddare  aujourd*hui 
1 1  lie,  pour  les  Europ^ens  habitant  Tlnde  et  pour  les  indi- 
ffeiies,  il  faut  deM  lois  speciales  :  ces  lois,  ce  soiit 
d'al)Oi  (l  les  Regulations  et,  plus  taid,  les  Codes  Uttylo- 
indie  ns. 

J'ajoui.'  <)tie.  dans  le  meiiie  sens,  nous  avons  un  exein- 
ple  renianiuabie  et  ijui  fait  beaueoup  d'honneur  a  la 
France,  c'est  celui  d<'  la  Tuaisie,  oil  il  y  a  des  lois  spe- 
ciales faites  pour  les  colons  qui  y  resident.  Je  ne  dis  pas 
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que  toutes  les  lois  sent  speciales  ;  mais  le  priacipe  de  la 
sp^cialite  est  pos^  et  k  Theure  actuelle  il  circule  parmi 
les  jurisconsultes  et  parmi  les  personnes  qui  s*oocu- 

pent  de  la  loi  tunisienne  un  projet  de  Code  civil  et 
cominei'cial,  fpiivic  dos  plus  roniarqualde,  (pii  serait 
applicable  noii  stMiUuuMit  nix  Tunisieus,  mais  ii  toute 
personiie  y  liabitant,  Europcons  ou  iiidipMies. 

Ainsi  on  peut  dire  que,  d'une  fagou  generale  et  mal- 
iir^.  rcxeniple  contraire  de  quelques  colonies  frangaiseset 
neeriandaises,  k  Theure  actuelle,  au  moment  oil  nous 
ecmons  ces  lignes,  U  y  a  tendance,  sinon  unanimite,  k 
reconnaitre  que  pour  les  Europ^ens  habitant  les  colonies 
il  faut  des  lois  speciales. 

Voilk  la  premiere  question  en  ce  qui  conceme  les  Eupc- 
poens.  .I'aborde  niamienaiit  ceite  iu<  mo  (luestion  pom* 
les  indigenes.  Elle  est  de  Iteaiicoup  {diis  iniportante,  on 
jieut  le  dire,  pour  la  majurite  <les  pays  <iui  ont  des 
«  possessions  >.  La  possession  est  un  vaste  teri  itoire  dans 
lequel  I'dlement  europeen  est  en  minorite  et  qui  est 
habite  par  de  grandes  quantit^s  d*indig^nes  parmi  les- 
queb  TEurop^en  se  trouve  en  quelque  sorte  ooye.  Dans 
ces  possessions,  quelle  est  la  loi  qui  doit  6tre  appliqu^o 
aux  indigenes  ? 

PourTexamen  de  cette  question,  j'ai  suivi,  autant  que 
je  I'ai  pu,  la  methode  piatiiiuee  dans  la  premiere  partus 
de  nion  travail  et  j'ai  clierche,  pour  meguider,  ce  qu'unt 
fait  nos  predecesseurs. 

Dans  notre  ancienne  France,  la  question  indigene  ne 
s'est  pas  pos^e ;  elle  ne  pouvait  pas  Tdtre.  Nous  n*avions 
pas  d'indig^nes  dans  nos  colonies  ou  plutot  nous  les  igno- 
rions  :  nous  ^sions,  si  je  puit  ainsi  dii*e,  une  colonisation 
de  conversion,  nous  dtions  les  defenseurs  de  la  foi,  et  k 
partir  du  jour  oil,  par  le  baptftme,  nous  avions  transforme 
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I'etat  iutiine,  I'diat  moral  de  I'indig^ne,  nous  Ic  coii^ide- 
rions  comme  Fran(.ais.  De  sorte  qu'il  y  avaitdeux  especes 
de  Fran^ais;  les  naturels  fran^ais,  puis  lessujets  fran- 
^is,  ceux  qui  Tdtaient  par  la  naissance  et  ceux  qui 
rdtaient  devenus  par  la  conversion.  D^s  lors»  quand  se 
posait  la  question  de  sdvoir  quelle  legislation  appliquer  k 
ces  indigenes,  nous  ne  faisions  aucune  difference  entre 
eux  et  nos  coiicitoyens  :  h  tous  on  appliquait  la  loi  fran- 
gaiso.  l>ieii  ciiteiidu  jatur  les  parties  fondanientalo, 
civile,  peiiale,  etc.;  muis  non  pas  pour  cette  i>artie 
r^irlementaire  qui  se  lait  sui'  place,  dans  toutes  les  colo- 
nies. £n  ce  temps-Ik,  comme  a  I'heure  actuelle,  dans  nos 
possessions  coloniales,  quelles  qu*elles  fussent,  il  y  avait 
une  partie  de  la  legislation  qui  yenaii  de  la  metropole, 
mais  il  y  en  avait  une  autre  partie  (arr^t^  de  Gourer- 
neurs)  qui  se  fkisait  chez  ellee.  Ges  arr^t^s  des  Gouver- 
neurst  qui  ont  existe  sous  I'ancien  r^me  comme  aujour- 
d'hui,  tiennent  comple  des  moeurs  et  des  differences  de 
races,  et  a  chaque  instant  nous  on  leucontrons  <jui 
rcfzlont,  pour  les  indi}^^nos,  tout  ce  r|ui  concerne  la  coii- 
somniation  de  I'eau-de-vie,  le  tabac,  les  impots  de  toute 
espece,  etc. 

Mais  pour  ce  qui  est  de  la  lui  fondamentale,  de  celle  qui 
concerne  les  personnes  et  la  devolution  des  biens,  c'etaient 
bien  les  lois  de  notre  pays  qui  etaient  appliquees  meme 
aux  indigenes. 

La  Revolution,  pour  les  raisons  que  j'ai  indiqu4os,  n*a 
pas  fait  non  plus  de  diff(6rence  entre  les  races,  ei  a  ce 
point  de  vue,  il  est  interessant  de  voir  ce  qui  s'est  passe 
de  178n^  ITHi.  Kn  17SJ),  la  vieillc  ccole des  jurisccnisuiies 
n'adniottait  pas  la  tlieorie  de  Rousseau  :  revalue  des 
hommes  entre  eux  et  que  ce  qui  convieat  aux  blancs  doit 
Gonvenir  aux  noirs  et  aux  cuivres.  A  cause  de  cela,  11  v 


I 


^    i^uo  Ly  Google 


—  431  — 


eiit  (les  lutto>  (.u)nsiiier;il)h>  datis  le  seiii  de  rAsseiiibl^^e 
Nationale  ei  de  hi  lA'«(isIative.  Les  mis  voulaient  conc<5- 
der,  les  autres  refuser  Tei^alite  des  droits.  Mais^  peu  k 
peu»  les  jurisconsultes  et  les  Girondins  furent  ecart^s;  on 
vit  triompher  ropinion  des  Jacobins  et  de  Robespierre,  le 
defenseur  par  excellence  de  F^galit^  des  droits ;  et  les 
m^mes  lois  furent  ddclar^es  applicables  aux  homines  de 
toutes  les  couleurs  et  de  toutes  les  races. 

Telle  a  M6  la  legislation  app]iqu(5e  aux  indigenes  sous 
i'aiicieii  i-e^uut'  et  du  temps  df  la  H('\ oliitioii. 

Dans  notre Frain  f  Luiii»'nipni-aiiie,  les  sDliitiniisaiiraient 
pu  etre  differentes ;  car  notre  epoque  a  fcnnu  de--  eircnn- 
iitaaces  ignorees  par  I'ancien  rei^ime  et  la  Revolution  et 
qui  eussent  du  ontrainer  Tapplication  du  principe  de  la 
difference  des  lois  :  je  veux  parler  de  iu  conqu6te  des 
possessions  arec  les  nombreux  indigenes  qui  les  peuplent. 
'  L*ancien  r^ime  n*avait  pas  k  soccuper  de cet  aspect  de 
la  (question,  puis(|u*il  se  proposait  surtout  de  fonder  de^ 
colonies  d*Burop4ens  et  que  lit  oit  il  y  avait  des  indigenes, 
il  chercliait  leur  conversion  qui  en  lais  ul  des  sujets 
IVaiiCais.  La  Uevolutiou  ii"avait  pas  davantage  k  s fii 
oecuper,  puisqnc,  dans  sa  iln'orie,  tons  les  honmies 
devaient  ^tre  egaux.  Mais  a  partir  du  jour,  it'ccnt  d'ail- 
leur^,  oil  sent  entres  dans  notre  domaine  colonial,  d'une 
part,  les  Arabes  et  les  Kabyles,  d'autre  part,  les  n^gres 
du  S^n^gal  et  de  la  cdte  occidentale  d*Af  rique  et  enfin  les 
Annamites,  les  Malgacbes,  etc.,  nous  nous  sommes  trouTos 
en  presence  d'une  grande  masse  agglom^r^e  d*indig^nes  et 
il  eut  fallu  examiner  le  probl^me  d'autre  point  de  vue. 

S'il  uy  avait  pas  eu  de  prece'lents,  ^'[\  n*v  avait  pas  en 
dr  these  de  j'e;:alite  proclampe  sous  la  Rev(duiion.  si.  a  1  i 
suite  de  cette  thf-^e,  nous  n'avions  [yas  proninlgue  «lans 
nos  colonies  uos  codes  tels  qu'ils  ^taient  ou  aprus  leur 
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^toir  fai<  siil)ii'  quelques  moililic  at  ions  en  vue  des  colonies, 
nous  aiirions  aujoui  d'hui  daiis  nos  possessions  des  solu- 
tions ditr(>pentcs  de  <  olios  qui  ont  pr^valu.  Mais,  comme  ii 
y  avait  dej&  des  pr^c^dentsqu'on  pouvait  invoquer  et  qu*ii 
chaque  acquisition  nouvelle  il  ^tait  extrdmement  facile 
et  tentant  de  dire  :  «  Voil^  un  pays  qui  n*a  pas  de  lots, 
nous  allons  lui  ai>[»liquer  le  Code  ciTil,  le  Code  pe- 
nal, etc.,  ilne  faut  pourcela  qu'un  d^cret on  a  persdv^re 
dans  lo  ro-iiin-  >i  lYicheux  qui  avait  prevalu  sous  rancien 
iv^'^iine  (M  NOUS  la  lU'volulion.  et  on  a  aiiplnjuearAnnam, 
au  Tonkin,  a  rAl^^erie,  a  Madagascar  et  a  leui'S  iudiuenes 
iiou  pas  toutes  nos  lois  frauyaises,  mais  une  pai  tie  deces 
lois,  notamment  les  lois  p^nales,  les  lois  de  proce- 
dure, etc. 

Et  ces  applications  ont  M  d^cidees  le  plus  souvent  de 
la  facon  la  plus  inattendue  et  la  moins  r^fl^liie.  Lors  des 
d^batsde  notre  administration  au  Tonkin,  rbomme  4ini-  * 

neut  qui  la  dirigeait  alors,  M.  Paul  Bert,  avait  reserve 
prudeniment  lout  ce  qui  concernait  le  it'L-^inie  hypotlie- 
cairo  O  i-o^nnie  avait  oto  on  France  loi  t  ci'ili(|Ue  ;  il  avait 
ete  d»inoii((''.  depuis  is',."),  par  los  Cours  d'appel,  il  avait 
dona^  lieu,  depuis  ie  regne  de  Louis-Philippe  a  des 
r^formes  considerables  qui  s'etaient  manifestoes  notam- 
ment par  la  loi  de  1854  et  d'autres  encore.  II  semblait 
apr^s  cela,  imprudent  de  le  transporter  tel  quel  dans  nos 
possessions  dlndo-Chine  ;  et  comme  on  avait  derridre  soi 
rexemple  de  la  Tunisie,  qui  arait  apportO  b  ce  regime  des 
modifications  profondes,  en  s'inspirant  de  I'Act  Torrens 
et  celui  de  I'Alj^MM-ie  qui  en  preparait  ogalonieni.  on 
avait  I'esolu  de  taclier  de  d^^ijafrer  d'abord  sur  ce  j»<>iiit 
I'otat  dn  droll  annamite,  pour  voir  ensuite  de  quelle 
maniere  ont  pourrait  y  appliquer  les  precedes  de  I'Act 
Torrens. 


y  i.i^L^^  L-y  Google 


Mais  k  la  difi^rence  des  Hollandais  qui  attendent,  par 
exeniple,  trente-quatre  annees,  avant  d*appliquer  k  Java 
leor  noureau  code  p^nal,  k  la  difference  des  An^rlais  qui, 
depuis  plus  de  t  rente  aus,  n'oiil  pas  encore  jugc  utile  de 
completer  le  (lode  civil  pour  !es  Indes,  nous  voulons,  nous, 
aller  trt's  vite;  et  ([uant,  en  18SS,  on  s'apeigui  que  le 
r^ime  liypotlnV-aire,  mis  1  etude  depuis  1886,  n'etait 
pas  encore  regl4,  on  nc  voulut  plus  attendre,  on  n'eut  pas 
la  prudence  de  reeourir  k  des  moyens  termes ;  on  di't : 
«  II  nous  faut  une  loi,  il  y  en  a  une,  c'est  la  loi  frangaise, 
prenqns-la  et  appliquons-la.  »  II  y  avait  alors  au  Tonkin 
un  Oouyemeur,  m^iocrejurisconsuite.  II  demanda  k  voir 
le  lirre  dans  lequel  cette  loi  ^tait  inscrite,  on  loi  apporta 
un  Vidunie  (]ui  s'ap[ielle  le  Code  Riviere,  du  norn  du 
coiiseiller  a  la  Coui-  qui  avait  jadis  rassemhle  ces  lois. 
Ouvrant  ce  Code,  parcourantces  lois,  le  Gouvei  neur  y  vit 
nom  seulemenl  le  litre  dos  hy[)Otlieques.  niais  bien 
d'autres  lois  pr^cieuses  et  admirables  t^ue  la  France  avait 
faitespour  ses  propres  besoius.  £t  plein  d'enthousiasme, 
il  proclama  le  Code  Riviere  dans  toute  Tdtendue  du  Ton- 
kin. Et  ToiUi  comment  nous  y  avons  Ui  non  seulement  le 
regime  hypoth^caire,  mais,  par  exemple  la  fiuneuse  loi 
sur  la  presse  de  1881,  grfloe  k  laquelle  la  liberty  absolue 
est  accordoe  ;\  la  presse  daii^  un  pays  (^ui  ronterme  '^0 
millions  de  Mijets  indigenes  et  (\,0'M)  ou  7,000  Franc^ais. 

11  ne  faudrait  pas  croire  que  toute  la  legi^-lation  fran- 
^ises  ait  ete  introduite  do  cette  maaiere  dans  nos  colonies 
et  que,  partout  et  en  toute  mati&re,  la  legislation  metro- 
politaine  pr^vaut. 

n  y  a  d*abord  eu  des  reserves  tr^s  intelligentes  foites 
par  un  homme  qui  porte  un  des  plus  grands  noms  de 
notre  histoire  coloniale,  le  gdn^ral  Faidherbe.  Celui-ci, 
au  Senegal,  avait  adopts  des  mesures  qui  inipliquait  le 
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respect  de  la  legislation  ou  de  la  coutume,  80itqu*il  s*agit 
de  musulmaiiM,  soit  qvCil  s*agit  de  purs  fetichistes,  en  tant 
que  cette  lesrislation  ou  cette  coutume  concernait  Vetat 

des  poixjniie:?  et  la  devolution  des  biens.  II  y  a  eu  encore 
•les  clidse?  tros  ii»t(5i'essantes  I'aiies  eii  Gocliinchiiic. 
Pai'ini  ces  <'ho>os,  il  y  a  eu  le  syNieiiie  de  la  legislation. 

Ce  systeiue  est  tres  simple  :  il  a  consisie  d'aboiti  a 
ivnssenibler  les  coutumes  aniiamites,  ot  deux  hommes  de 
merite,  ie  lieutenant  d<^  vaisseau  Aubaret  et  Tinfortune 
Philastre,  ont  coordonn^  les  textes  et  les  ont  comment^s 
en  meme  temps.  G*etait  \k  une  premiere  etape.  Apr^s 
eela,  on  chercha  comment  on  allait  appliquer  ces  iois 
anunmites.  Et  alors  s'est  degngee  une  pratitiue,  une 
jupisprudenee  qui  ofnit  celle-ci  :  on  appliijuera  complete- 
nient  la  loi  aiiiiaiuiie  en  tout  ce  (jui  (■(meenie  Vr\:i\  des 
peisonnes  et  la  devcdntion  des  Itieus  ;  pour  la  partie 
ponale,  on  raiipliijuora  avec  la  i)lus  j^M'ande  r<'serve.  Cela 
a  <"'t»'^  t  ofjle  notamnient  par  une  iilaii-e  UeM.  1p  niinistre 
de  la  marine  Chasseloup-Laubut,  homme  qui,  k  cette 
epoque,  a  exerce  une  influence  bienfaisante  dans  toutes 
nos  colonies.  Cette  circulaire  est  du  29  juin  1864  ;  elle 
disait :  «  Le  Gouverneur  ra[)pellera  k  tons  les  oiBciers 
remplissant  les  fonctions  judiciaires  &  Tegard  des  popula- 
tions indig-ftnes  que  I'on  ne  doii  pas  s'astreindre  a  I'ajipli- 
cation  i-iironreuse  du  c  ode  pi'ual  aunandte,  letjuel  a  et<^ 
[>uhli<'  alin  de  I'lMisei^rnei-  sur  lev  appi  eciations  des  juges 
en  luaiiei  e  criminelle.  »  Elle  reeounnaiidaii  aux  jugesdo 
se  rapprocher,  au  contraire,  autaiit  que  les  <-ii-eonstances 
le  permettront,  des  proscriptions  du  code  poual  fran^ais, 
plus  confome  aux  lois  de  la  rai.son  et  de  Thumanite. 

Ainsi,  en  Gochinchine,  nous  etions  entres  dans  une 
excellente  roie.  On  y  tenait  compte  de  la  loi  annamite 
i'our  tout  ce  qui  ne  risque  pas  de  mettre  en  peril  notre 
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civilisation,  pour  tout  ce  qui  n'est  pa!>  trop contraire  k  la 
loi  morale  acceptee  par  rEui*ope. 

En  Tunisie,  nous  rencontrons  egaleoieiit  un  principe 
trh»  interessant :  en  ce  qui  concerne  les  indigenes,  nous  y 
avons  respect^  ahsolument  la  loi  musulmane,  sauf  pour 
le  Code  penal  et  un  iv^s  petit  nombre  de  points.  Et  non 
seulement  nous  avons  ret^pecte  la  loi,  mais  nous  avons  eu 
soin  de  respecter  les  droits  des  inditr^nes  k  la  justice 
indijjeiie,  sauf  aanu'liort'r  ratlminist  i  ;ii         ctMte  justice. 

Voila  un  ceriam  nomlire  de  circun>taiic»'s  dii  nous 
avons  procede  avcc  beaucoup  de  prudence  et  de  sagacite. 
Mais  cette  inethode  ifa  pas  et^  eteudue  a  touteslesautres 
parties  de  noire  h'gisiation.  etm^me  dans  cespays  que  je 
viens  de  citer  le  regime  n*a  pas  durd  sur  tous  les  points. 
Toutefois,rexemple  donne  n'a  pas  ete  sans  porter  de  fruits 
au  Senegal.  Par  exemple,  aprds  les  nobles  instructions  de 
Faidherbe  :  respecter  les  lois  du  [)ays,  de  nouvelles 
influences  nous  firent  devier,  el  nous  en  etions  arrives  k 
iiiu  oduire  de  plus  en  plus  la  l«\i;ivlai  i.ni  li  an(;aise,  jusqu'au 
jour  oil  nous  nous  somnics  aperrns  qu'elle  pre-entait  des 
inconvenients  considerables  :  que  le  liode  de  pi'ocedure 
civile,  par  exeinple,  etait  inapplicable  dans  ce  pays  ;  que 
ni^nie  le  Code  civil  y  presentait  plus  d'un  inconvenient. 
On  s*est  rendu  compte  du  ridicule  de  cette  fa^n  de 
legiferer,  et  des  hommes  intelligents,  MM.  les  Gouver- 
neurs  Clement  Thomas,  Genoutlle,  de  Liniothe,  ont  pris 
rinitiative  de  proposer  au  gouvernement  de  revenir  en 
arriere,  de  desannexer  une  portion  eonsirlerable  de  terri- 
toires  qui  a\  aient«»te  impruiloiiinn'nt  annexes  et  soumis  k 
Tapplicatiou  de  nos  lois,  de  les  retahlir  a  I'otat  do  protec- 
torate t*t  do  los  raiuenei-a  I'application  de  leurs  coutnmes 
traditioaaeUes.  L^i  encore  des  r^suUats  excellents  ont 
dte  obtenus. 
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Voilii  pour  ce  qui  concerue  la  France  conteuipoi-aiiie. 

Quant  a  I'lnde  uoerlandaisc,  j*ai  deyk  dit(iu'on  appli4ue 
aux  indigenes  iiu  (  lode  penal  tres  europeen  et  tre«^  fran- 
gais  (car  c'est  I'ancien  Code  penal  hollandais,  lequel  est 
imit4  de  notre  ( !ode  penal  de  1806)  Mais  c'est  simplemeiit 
en  matidre  penale  qu*on  applique  aux  indigenes  la  legis- 
lation hollandaise  :  pour,  tout  le  reste,  le  respect  de  la 
coutume  indigene,  ce  qu*on  appelle  tadat,  la  loi  tradi- 
tion nelle  en  ce  qui  concerne  les  personnes  et  les  bien»  et 
heaucoiip  d'autres  choses  encore,  prevaut  dans  Tlnde 
neerlandaise, 

Dans  rindo  an;^laise,  on  y  a  connu  d'a))Ord  une  poriode 
oil  Ton  a  applique  aux  indigenes  ces  r^glements  locaux  que 
laCouronne  reconimandaitaux  Gouverneursdefaire  aiilant 
que  possible  confornies  a  la  loi  anglaise.  Puis  on  a  ete  plus 
loin ;  k  partir  de  I'annee  1772,  on  a  intrcduit  aux  Indes 
les  lois  anglaises  elles-m^mes,  toutes  les  lois  anglaises, 
m^me  celles  qui,  en  Angleterre,  ^taient  consid^rees 
comme  tris  difficiles  k  applic^uer ;  on  a  introduitainsi  toute 
la  coutume  et  toute  la  loi  ecrite.  Et,  h  cause  de  cette 
conception  lacheuse,  s'est  presque  imnn'diaionvMit.  d»^s 
le  temps  du  grand  Gouverneur  Hastings,  elevee  cnire 
lui,  repr^sentmt  du  pouvoii-  exocutif,  rcpi  eseiitani  aussi 
de<  traditions  aiiglo-iudieunes  et  au  courant  de  toutes  les 
hat  itudes,  de  tous  les  prejuges  des  populations  indigenes, 
et  les  juges  venus  d*Angleterre,  la  Cour  supreme,  repre- 
sentant  la  grande  tradition  des  jurisconsultes  anglais, 
une  lutte  longue  et  terrible  qui,  notamment  dans  les 
annees  1773  k  1780,  a  presque  mis  en  p4ril  la  domination 
anglaise  elle-m^me.  IT  a  fallu  que  la  mort  detivrftt  Has- 
tings  de  quel  |Ut'>-uns  de  ses  ad\  et-saires  pour  qu'alors. 
ayant  la  niajoriic'  dans  le  CoiimmI,  il  j»ut  reprendre  en 
main  le  gouvei  nenient  des  Indes  et  obtenir  du  Parlement 
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aiiglai^  le  bill  dp  1781  (jui  a  periuis  rimroduciioii.  dans  le 
pays,  des  Reyulations^  lois  speciales  qui  soiii  lanes  puur 
les  Indes,  et  qui  out  pour  but,  en  iniroduisant,  si  Ton 
peut,  certaines  regies  de  morale  et  de  civilisation,  d'ac- 
corder  le  plus  grand  respect  aux  coutumes,  &  la  religion, 
aux  prejugds  mdmes  de  Tlnde  anglaise  et  de  les  considerer 
comme  base  de  la  loi  du  pavs. 

Sous  rinfluence  de  ces  licgulaiions,  on  est  arrive  i 
ceci  :  on  divisa  la  population  en  deux  parties,  la  partie 
inndoue  et  l.i  pHi  ne  niu.^ulniane,  auxquelles  il  fiit  fait 
application  de  la  loi  les  concernant  respectivemeut. 
Ghacun  suivaitdonc  s:i  ]»i  opre  loi. 

C'<'tait  tros  simple,  et  il  semblerait  que  ce  regime  dut 
vivre  eternellement,  car  rien  no  parait  plus  juste  ;  mais 
il  aVait  4te  vici4  dans  son  origine,  pour  ainsi  dire,  et  11 
n*a  pas  dure.  D*abord  parce  que  la  division  faite  par  les 
Anglais  entre  Hindous  et  Musulmans  etait  une  division 
purement  arbitraire  ;  il  n*y  avait  pas  aux  Indes  que  des 
Hindous  et  des  Musulmans,  il  y  avait  plus  de  60,000,000 
d'individus  (jui  .ivaient  une  autre  lanjxue.  une  autre 
religi<»n,  d'autres  coutumes  et  \\w'\  ne  voulaientpas  se  voir 
appliquer  d'autres  I(jis  qne  les  leurs. 

Ce  n'est  pas  tout.  II  y  avait  dans  cette  appliciition  de 
ce  qu'on  peut  appeler  le  principe  de  la  person nalite  des 
loisquelque  chose  de  bien  curieux  :  c'est  que  les  Uiiidous 
possedaient  bien  des  lois  hindoues  au  point  de  vue  civil ; 
mais  pour  ce  qui  est  des  lois  penales,  ils  etaient  tous 
soumis  k  la  loi  musulmane.  (!ela  venait  de  ce  que  \f> 
population  hindoue  avait  ^te  suhju^uee  par  une  race  con- 
qu^rante  musulmane,  laquelle  s*etait  prenccupee  tr6s  pen 
de  la  devolution  des  biens  et  heaucoup  de  la  loi  penale, 
et,  a  cause  de  cela,  avait  impose  sa  propre  loi  penale  aux 
vamcuii.  Le  prmcipe  etait  done  vicie  dans  ruppiication. 
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11  I'ctail  encore  i>i)ui*  (raulj-es  cau>es.  Kien  n'uvait  eto 
plus  (iiilicile  i[Uq  tie  russemljlei' les  textes  des  lois.  (I'/'tait 
tW's  hien  ile  vouioir  api)li(|uer  la  ioi  liiiidouc  auxHiudoilS 
et  la  loi  inusulmane  aux.  Mui>uimans ;  mais  si  pour  ceux-ci 
les  toxtes  des  lois  ne  manquaient  pas,  pour  ceux-l&,  au 
contraire,  il  n*y  en  avait  pour  ainsi  dire  pas.  A  cause  do 
cela,  ne  possedant  pas  de  lois  d'application  g^nerale,  on 
en  etait  arrive  k  pretendi-e  faire  le  recueil  de  toutes  les 
lois  locales:  on  exi^^eait  des  juf^es  une  coniiaissance  apj»ro- 
foiulie  des  usages  locaux.  si  Men  (ju'il  elait  devenu  iuipos* 
sible  de  dt'  iilacer  ces  juffes  d'un  endroit  i\  I'autre, 

Pour  toutes  ces  raisons,  la  regie  consistant  a  appliquer 
Ik  chacun  sa  propre  loi  finit  par  Hve  al)andonade;  elle 
le  fut  en  1838  ou  1839,  quant  au  principe,  et  en  1855 
quant  k  Tapplication.  On  arriva  alors  k  une  autre  concep- 
tion, par  oxemple  k  ceite  legislation  anglo-indieune  doot 
j'ai  d»  ja  park',  de  ces  Codes  qui  ont  ete  prepares  dans  les 
conditions  que  i'indifiuei  ai  \^hi<  loin. 

( !es ( iiides  aiiglo-uiiliciis  soiii  a|'jtliiiue>  a  tons  les  sujets 
ltriiaiiiii<[ues  liaidtant  i'lnde,  s<»it  Eumpeeiis,  soit  indi- 
gene-. Mil  ce  qui  coucerue  les  Europeens,  j'ai  dit  quelle 
etait  la  tendance.  Pour  les  mdiirencs,  cette  tendance  est 
Men  plus  mai*qu^e  encore.  Sauf  un  tres  petit  nombre  de 
cas,  par  exemple  en  matiere  p^nale,  k  cause  des  idees  de 
moralite  que  les  Occidentaux  entendent  faire  prevaloir, 
ou  encore  clans  des  questions  interessant  rhumanite,  la 
tendance  universelle  a  ete,  dans  cej$  Codes  anjrlo-indiens, 
«le  tetiir  le  plus  grand  compto  des  lois  des  indiprenes  et  de 
ieurs  coiitunies.  Kn  loui  cas,  le  principc  fondanieuial  a 
et»''  (le  (!iM  lart'r  qu'il  iuut  des  lois  sp»*ciales  pour  les  pos- 
ses>ioiis.  pour  l  lnde  entre  autre<,  ei  que  la  loi  de  ia 
metropole  ne  peut  pas  convenir  mdme  aux  Eui'opeeos 
habitant  les  colonies. 


—  439  — 


J*eii  ai  fini  arec  cette  preiiii(sr6  question  :  Que  doit  Hre 
la  lot?  Doit-il  y  avoir  vne  loi  sp^ciale  pour  les  Euro^ 
pietis  et  une  pour  les  indighies? 

J 'arrive  k  la  tieconde  question  : 

Qui  doit  faire  la  ioi  ? 

(ietle  (jiiesti(tii  est  ei:;il('iii(Mii  ivi-s  im|»i>rtaiite.  Four 
rHtwdioi",  je  toujtiuis  l;i  nieme  melhoile  :  je 

diorche  cc  quVm  a  fait  (ians  les  divers  pays. 

On  peut  dire  quo,  d'une  fagon  generals,  et  sauf  excep- 
tions, dans  la  periode  contemporaine,  les  lois  qui,  dans 
les  colonies  francaisies,  relent  les  graves  matiires  du 
statut  des  personnes  et  la  devolution  des  biens,  sont  des 
lois  faites  par  la  metropole  et  qui  ont  etd  rendues  appli- 
cubles  dans  nos  possessions.  Dans  les  colonies,  sur  ces 
matieros.  la  l»'*i:islation  ne  coiisiste  pru6!*e  qu*en  arret t*s 
(jui  proiimlj^ui'iii  des  lois  civiles.  |t('Mialt'S.  etc  ,  laiie^  par 
la  iiM  iritpnle.  Los  uutres  arroit  s  Incaux  soiit  d'ordre  fiscal 
ei  d  ordre  a'lnaiiistratif.  Lo  poiivoir  de  l«"'gilerer,  sur  les 
•  graves  matieres  civiles  et  penaies,  ecbappo  d'uiie  fagou  k 
peu  pr^s  complete  aux  pouvoirs  locaux  dans  nos  colonies. 

L*ancien  regime  avait  connu  des  procedes  dififerents. 
J*ai  iudique  ce  qu*avaient  fait  dans  les  derniers  temps 
des  bommes  comme  Moreau  de  Saint-Merry  et  Petit. 
Avant  de  preparer  en  France  une  legislation  coloniale, 
ils  avaient  elahore,  sur  place,  dans  les  conseils  supe- 
i  itMirs  de  lewrs  colonies,  des  lois  pi-opres  a  cliacmie 
ti'elles  Mais,  pmu'  taire  coni{)rendre  ce  qu'a  pn  etre  cetie 
action  de  Moreau  de  Saint-Merry  et  de  Petit,  il  faut 
ruppeler  (|ue  nos  aiiciens  couseils  superieui's  ou  conseils 
souverains  des  colonies,  comme  on  les  appelait,  se  sont 
toujours  consideres  comme  investis  de  la  puissance  judi* 
ciaire  et  aussi  de  la  puissance  legislative,  et  qu*ils  ont 


—  i40  — 


fait  uu  tres  grand  nombre  de  lois  que  lo  pouvoir  royal 
n'a  pas  voulu  reconnaitre,  mais  qui  n'en  ont  pas  moins 
existe.  Ces  lois,  extrdmement  nombreuses  et  developpees, 
ne  nous  ont  pas  ete  transmises ;  peut-fttre  etaient-elles 
dans  les  archives  de  la  Marine  qui  ont  dte  pill^es  pendant 
la  Revolution  :  ces  archives  se  trouvaient  k  Versailles 
et  ont  et^  en  partie  detruites.  De  sorte  que  sup  ce  point 
iiMii.s  lie  somines  pas  I'Oiiseij^n^s ;  mais  nous  sav<)ii>  qu'il  y 
a  eu  line  legislation  t l  es  abondaiue,  taite  sur  place,  par 
l(*s  conseils  sujMMieui'S. 

De  nos  jours,  la  legislation  locale  a  eu  un  r61e  plus 
modeste. 

Cependant,  en  Tunisie,  grace  k  la  fondation  de  notre 
protectorat,  on  a  pu  legiferer  sur  place.  J*ai  indique  plus 
haut  qu*ii  se  preparait  un  Code  civil  et  commercial  ir^ 
interessant  qui  donnera  k  la  Tunisie,  le  jour  oil  il  sera 
pi'omul^'ue,  un  ensemble  d*institution$  civiles  et  commer- 
cialesassureiiHMii  siiptM  ieur  a  celui  <le  la  France  meine.  Ce 
code  a  et('*  I'eiliLif  avec  la  plus  grande  prudeDcp.  il  s'tii-^pii-e 
deep  qui  a  eti'  (ail  rlo  pluspai'fait  dans  les  lemslaiioiis  coni- 
nierciales  aliemande.  italieuue,  Suisse.  J  en  ai  eu  le  textc 
sous  les  yeux»  avec  le  commentaire  '{iii  en  a  ete  donne, 
presque  pas  k  pas  par  un  avocat  de  Tunis,  membra  de 
cette  commission :  c^est  une  ceuvre  remarquable. 

Voilk,  certes,  une  importante  osuvre  de  legislation  tuni- 
sienne.  J*aurai  acheve  de  montrer  quelle  est  la  valour  de 
notre  legislation  tunisienne,  en  rappelant  la  fameuse  loi 
fonciei  e,  (jui  date  de  l8Si  ou  18S5,  et  qui  est  la  charte 
ioiiciere  de  iK.ti  e  prutectorat  de  Tunisie. 

En  ( iocliiiichine  unssi,  pendant  la  periode  si  intci-es- 
sanie  (pie  j'ai  rappelee  tout  k  I'heure,  et  qui  va  de  1SG3 
k  187i»,  on  a  egalemcnt  lejjrifere  sur  place.  Sous  le  l  emai - 
quable  Gouverneur,  TiUustre  amiral  La  Grandiere,  et  le 
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fatneux  Ministi'o  tie  la  marine  (Ihasseloup-Lnuhai ,  il 
a  4te  pris  un  decret  flu  16  Janvier  1865  qui  confere 
au  Gouverneur  de  la  Cochinchioe,  en  mati^re  de  legis- 
lalion,  des  pouvoirs  ezceptionnellement  etendus.  Je  ILs 
dans  la  circulaire  du  Ministre  de  la  marine,  relative^ 
ment  k  ce  d^ret,  a  pi  <.pos  de  Tarticle  6  : 

*  L'initMiuoii  (111  flfpartpment,  en  proposaiit  cette  dele- 
jxatioii  provisi»ii  (*  ilii  pouvdir  It'-^iislat it",  a  t-te  de  laisser  an 
^'ouvernenient  local  touir  latitude  poui  donner  a  la  Cochin- 
chine  tVanQaise  le  regime  le  plus  approprie  ^  se^  liesoins 
et  11  ses  interfits;  je  desire  qu'aii  point  de  vue  de  la  pi'o- 
cedure,  ce  regime  soit  aussi  simple  que  possible  et  se 
rapproche,  autant  que  faire  se  pourra,  des  formes  econo- 
miques  et  expeditives  de  la  justice  aux  Indes. 

«  Vous  ne  sauriez  aller  trop  loin  dans  cette  voie,  la 
i«eu1e  qui  convienne  k  un  4tablissement  naissant,  oil  le 
temps  et  Tarj^ent  ont  trop  de  prix  pour  qn'on/ne  chei  che 
pas  a  les  mena^^er  avec  le  plus  ;zi  ;ind  soiu  » 

Apres  cette  revue  dej^  un  peu  h)ngue,  )  arri\  e  euHn 
aux.  Indes  anglaises  coutemporaines.  Voici  queiles  y  sont 
les  principales  formes  de  lejjfislation.  Je  dis  leii  principales, 
car  si  je  devais  entrer  dans  le  detail,  il  y  en  aurait  k 
exposei*  au  moins  dix  ou  douze ;  j*en  prends  seulement 
deux  ou  trois. 

La  premiere  forme  de  legislation  consiste  dans  les  actes 
du  Parlement.  Gelui-ci  pent  legiferer  pour  l*Inde  anglaise 
par  des  actes  speciaux.  II  use  quelquefuis  de  ce  droit  : 
les  actes  qu'il  vote  ont  presque  toiijoui '^  pnui'  objet  des 
({uestious  qui  interessent  la  constitution  gf'uei'ale  de  I'lnde 
et  non  pas  le  detail  de  radministration.  Parfois  aussi, 
mais  tr^s  rarement,  ce  sont  des  lois  de  procedure,  des 
questions  d'4tat  de  personnes  et  de  devolution  des 
biens. 
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En  dehors  de  ces  matieres,  qui.  quolquefois.  pouvent 
T'tic  r('«xlees  pai'  le  Parlenient,  le  mode  oi-diiuiire  de 
iegilerer  dans  I'lnde  anglaise  est  «ie  lo  faii-e  sur  place. 
L'expose  de  ce  qu'est  cette  Idgisiatiou  demand erait  im 
grand  developpement  II  y  aurait  k  exposer  Tintinie 
prudence,  la  sagesse,  les  pr^autions  prises  dans  la 
preparation  et  la  confection  des  lois  par  le  Gouvernement 
local. 

En  deux  mots,  Yoici  comment  on  a  procede  dans  les 
premieres  ann^es  : 

On  a  nomme  d'abord  {1^33)  une  conHni>sion  sjn't  iale, 
qu'on  a  appelee  The  Inilitia  Lmc  ('o/,(oussi(m,  comnii-— 
sion  des  lois  indieiines,  laquelle  a  et^  cliarj,'(*e  {>ar  le 
Parlenient  et  parie  Miaistre  de  I'lnde  a  Londres  d'aller 
aux  Indes  fiatire  une  enqu6te  sur  la  justice  et  sur  la  loi. 
A  la  t^te  de  cette  commission  fut  plac^  un  des  hommes 
les  plus  illustres  de  TAngleterre,  Macaulay,  qui  dejk 
appartenait  k  Tadministration  des  Indes  en  quality  de 
membre  du  Gonseil,  avec  le  titre  de  Law  Meinbet\  qtiel- 
que  chose  comme  directeur  de  la  justice.  A  peine  k  la 
tt'te  de  cette  commission,  Macaulay  y  apiiorta  son  esprit 
do  iiK'tliodo  or  ('si[uissa  le  plan  d'un  (lode  penal  a  rnsairo 
ilo  I'onipiie  ties  Indes.  La  commission  fut  souvont  inier- 
rompue  dans  sa  tuche  par  la  mauvaise  sant^  de  ses  mem- 
bres,  et  ce  n'est  peut-etre  pas  exag^rer  que  (Kattribuer 
k  Macaulay  presque  seul  la  plus  grande  partie  du  projet 
de  Code  p^nal.  Ge  projet,  qui  prenait  pour  base  les  cou- 
tumes  et  usages  des  populations,  mais  n*avait  garde  de 
sUnterdire  toutes  les  r^formes  que  la  commission  jugeait 
utiles,  parut  en  1837.  Mais  la  politique  interieure  ct 
etran<:ore  on  retarda  si  longtemps  I'^tudoei  la  di-rns>i.»a 
que  viofft  annoes  s'«ic<)uleront  onti-e  lo  projet  ocrit  ot  le 
projet  vote.  Et  dans  cette  p^riode  de  vingt  aunees  se 
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placa  la  fameuso  r^volte  de  18d7,  laquelle  eut  une 
raHuence  considerable  sur  les  sentiments  des  Anglais  et 
sur  I'esprit  du  Code  p4nal. 

Macaulay  aurait  trouve  son  projet  .singnli^rement  Bou- 
leverse. 

D'ailleiirs,  durant  ces  vingt  annees,  on  nVHait  pas 
demeure  inactif.  On  avail  piY^pare  d'antres  projet s  de 
erodes  :  le  (^ode  de  procedure  civile  I'lit  pr(»njul<;ue  en 
1S59  ;  le  Code  |>onal  en  1860  et  rendn  applicable  a  pai'tii* 
de  1802.  Puis  ce  furent  beaucoup  d'autres  lois  :  des  lois 
sur  le  temoignage  {Evidence  act),  sur  la  procedure  cri- 
minelle,  sur  le  commerce,  sur  la  prescription,  etc.,  etc. 
Ges  lois  furent,  elles  aussi,  pi*epardes  par  des  commis- 
sions {Indian  Law  Commission)  qui  succ^d^rent  k  la 
premiere  sous  le  titre  de  deuxieme,  troisiime,  etc.,  com- 
mission. 

fies  diverses  coiminssions  l  erureut,  cominela  premiere, 
le  concours  du  Law  Mcmbrr,  du  Conseil  h-pi'-latif  et 
de  divers  juri!:CQnsultes  donl  les  nduis  oin  lai>.s»' an\  hides 
un  grand  souvenir  ;  sir  Henry  Summer  JMann,  sir 
Barnes  Peacock,  sir  James  Stephens,  etc. 

Une  fois  pr^pards,  les  divers  textes  de  loi  ^taient  (ils 
sent  encore  aujourd'hui)  port4s  devant  le  Conseil  14gis- 
latif  du  yice-roi,  lequel  le.s  vote  suivant  une  proc^ure 
que  j*indiquerai  plus  loin. 

On  a  beaucoup  discut^  sur  la  valeur  de  ces  Codes. 
Comme  monumenl  l^gislatif,  ils  sont  a  louer.  lis  sont,  a 
beaucoup  d'egard,  superieui's  aux  (lodes  d»>  autres 
natiojis,  non  seulement  aux  Codes  rran{,'ai>,  les  j)lus 
anciens  de  tons  et  qui  out  servi  do  niodeles  a  tons,  mais 
meme  aux  Oxles  receuts  de  la  Louisiane.  dp  la  Suisse, 
de  ritalie,  de  TAUemagne.  Ce  qui  est  plus  douteux,  c*est 
s*ils  conviennent  aux  populations  k  qui  on  les  destinait. 
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lis  sout  applicable.'^  dans  I'liide  britannique  a  tous  lea 
habitants,  blancs  ou  de  couleur.  A  cause  de  ce  caract6re 
quasi  uDivei>sel,  iU  sont  probablement  trds  en  avant  sur 
ce  qui  aurait  convenu  aux  seuls  indigenes.  On  a  remarqud 
notamment  que  les  princes  ind^pendants,  qui  ont  quality 
p)»ur  l^^'ifdrer  pour  leurs  sujets,  n'ont  jamais  empnintd  k 
k  rinde  britannique  ses  Codes  tels  quels. 

All  reste.  les  Anglais  ne  les  out  jamais  consideres 
I'dnuiu'  (It'tiniurs  11  n'est  pas  uii  de  ces  Codes  (jui  n'v  ait 
ele,  di'puis  son  apparition,  corrijre  et  lemanio  profonde- 
meiit  uiie  on  plusieurs  fois.  L'o»uvre  legislative  de  I'lude 
anglaise  est  un  perpetual  dossier. 

Api-es  ros  (If'iails  sur  les  Codes  anglo-indiens,  il  reste 
k  d^crire  le  fonctionnement  du  conseil  l^islatif  des 
Indes,  conseil  permanent,  qui  a  charge  de  l^if^i'er  pour 
les  Indes.  Sa  composition,  sa  procedure,  ses  pouvoirs, 
tout  cela  donnerait  lieu  aux  indications  les  plus  int^res- 
santes.  (^ela  entrainerait  trop  loin.  Je  me  bornerai  k  dire 
(ju'il  est  compos*'  :  1"  du  ( lonvoi-neur  (fcn^ral  ;  2*  de  six. 
des  niombi'es  du  cnnseil  executif,  dont  ua  qu  on  appelle 
le  Laio  Member,  le  membi-e  juridique;  3"  de  membrea 
libres  europeens  d^sign(^s  par  le  Goiivei  neur,  et  aussi  de 
membres  libres  indigenes ;  le  total  ne  d^passe  pas  dix- 
huit  ou  vingt.  Ce  conseil  l^ii»latif  est  charg^  de  faire  les 
lois,  c*est-&-dire  d'achever  ou  de  reviser  les  Codes  et  de 
faire  les  lois  de  circonstance.  Mais  ces  lois  que  j 'appelle 
de  cii*coustance  ne  sont  pas  des  lois  portant  seuleroent  sur 
dos  points  de  detail,  comme  les  arrMes  de  nos  Gouver- 
iu'Ui'>  iVain  ais.  cp  sont  des  lois  qui  tonclieiil  a  tout.  :i 
Total  des  pei  :soinie>,  aux  succession^,  k  la  d^'Volutioii  des 
biens,  par  constNiuent,  a  ce  qu'ii  y  a  de  plus  grave  ea 
matiSre  de  legislation. 

En  terminant,  on  pent  recommander  aux  meditations 
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de  ceux  qui  s'occupent  de  ces  questions  la  sagessise  de  la 
procedure  l^j^islative  suivante  :  rinitiative  des  lois  n'est 

pas  r«^serv^e  exclusivement  au  Gouverneiir  G^n^ral ;  tout 
ineiiihre  peut  deposer  uii  projet  de  loi.  Ma;s  iiullc  propo- 
sition no  peut  ('We  dopost'-e  sans  que  lo  (iouvenieui-  eu  sou 
averti,  et  colui-<  i  {)OUl,  s'il  trouvc  cette  proposition  niau- 
vaise,  demauder  au  meiuhrc  de  la  suspendre  duraat  un 
ceftain  temps.  Une  fois  qu'elle  est  deposee  et  non  refu- 
s6e,  elle  e$t  imprim^e;  k  la  demande  des  membres  indi- 
genes, elle  est  traduite  dans  telles  Ungues  indigenes 
qu'il  convient;  k  peine  traduite,  elle  e^t  publiee  non  seu- 
lement  dans  la  Gazette  of  India  (journal  ofBciel),  mais 
dans  ce  qu*on  appelle  le  Verncttlar  Press ^  dans  la  presse 
indigene,  et  cela  dans  toutes  les  rej^ionsde  I'liide  interes- 
sees  (jui  I'epi-esenteiU  xino  agirloniei-alion  suHisante. 

A  partir  du  jour  ofi  elle  est  ainsi  iniprinit'c  dans  le^ 
gazcites  iiuliguues.  on  la  met  eu  circulatiuu  parnii  les 
chefs  des  provinces  et  les  cours  superieures,  et  on  attend 
leur  avis,  qu*on  a  soin  de  provoquer ; .  il  n'est  pas  passe 
outre  k  Texamen  de  la  loi  tant  qu'on  n'a  pas  re^u  ces 
avis.  Geux-ci  une  fois  re^us  et  examines,  de  deux  choses 
Tune  :  ou  bien  ils  laissent  la  proposition  intacte,  en  y 
demandant  seulement  quelques  amendements  sans  gi'ande 
importance,  ou,  au  contraire,  ils  la  bouleverseut  de  fond 
en  conible. 

Dans  ce  dernier  cas,  le  nieniUro  ijui  a  projio-t"'  ct'tie  loi 
et  le  L((ic  Metnht'v  du  conseil  relVuit  un  nouveau  I'rojot, 
qui  est  imprinu'.  traduit  et  public  k  nouveau  dans  toutes 
ies  gazettes  oiilcielles  et  privies.  Les  chefs  et  les  tribu- 
naux  consultes  envoient  encore  leur  avis  et,  k  partir  de 
ce  moment,  c*est  le  projet  d^finitif,  modifle  suivant  ces 
derniers  avis,  qu*on  envoie  devant  le  conseil,  apr^s 
Tavoir  traduit. 

29 
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II  est  alors  nomm^  une  commission,  composee  notam- 
mont  du  membre  qui  a  d^pos^  la  loi  et  du  Law  Member 
(membre  du  oonseil),  qui  est  en  quelque  sorte  le  Ministre 
de  la  justice  des  Indes.  Gette  commission  iSut  un  rapport. 
Les  membres  du  conseil  administratif  ont  bien  le  droit 
(\e  (i^poser  des  nmoiidements ;  inais  ou  bien  ceux  -  ci 
soiit  sans  imporl;iiic«',  alors  il  nVst  besoin  que  df» 
denx.  on  trois  jours  j)our  les  laire  iniprimer,  m  on  passe 
^  la  discussion  ;  ou  bien  ih  entrainont  des  remaniements 
proioiids  et,  si  cela  est,  on  proc6de  alors  avec  co<  rema- 
niements oomme  on  I'avait  fait  avec  la  proposition  origi- 
nelle,  et  on  est  oblige  de  nouveau  de  les  traduire,  de  les 
distribuer  et  d*attendre  les  avis. 

Finalemont.  on  ari'ive  au  moment  oil  la  procedure  est 
en  I'etat,  oil  on  va  procedor  rui  vote,  pour  lequei  ou 
eniploR' le  proo(''de  du  bulletin  ou  le  vote  a  vivo  voix  ; 
duns  CO  ca^,  de  nienie  <[ue  dans  nos  conseils  do  j^uerre, 
ce  sunt  les  plus  jeuiies  qui  commence  b.  voter,  de  fagon  k 
ne  pas  dtre  influeupcs  par  Topinion  des  anciens. 

Eniin,  il  y  a  des  regies  tres  int^ressantes  sur  le  quorum 
u<ice$saire,  et  sur  la  longueur  des  stances  et  sur  la  neces- 
sity de  ne  pas  fati*nier  Fesprit  k  cause  de  la  rigueur  du 

chuiat.  lequol  pent  auir  tres  I'ort  sur  I'or^Mnisme.  Finale- 

ment.  il  rfsle  au  (  lijuvernour  ( ieneral  le  droit  do  ne  tenir 
aucuii  compte  dc  la  loi  qui  a  ete  vot^  et  de  demaader  un 
nouvel  examen. 

Quand  il  s*agit  non  pas  des  lois  civiles  ou  crimiuelles, 
mais  He  certaines  lois  (finances),  (|ui  ont  4t«^  vot^es  par 
sou  couseil  executit.  le  ^jMuverneur  General  pent  menie 
MM  vantage  :  il  peut  ce  qu'on  appelle  over  rule,  c'est-a dire 
aiier  centre,  prendre  une  decision  opposee.  Cela  s'est  fait 
dans  cei'taincs  circonstances,  notamment  en  1877,  par 
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lord  Lytton,  li  propos  des  droits  mis  par  le  ooBseil  sur  les 
iil^s  de  coton  anglais. 

Mais  quand  il  s'agit  des  lois  vot^s  par  son  oonseil 
l^gislatify  le  vice-roi  n*a  que  le  droit  de  Ini  demander  un 
nouTel  ezamen. 

Tel  est  Texpos^  de  la  deuxi^me  des  methodes  de  legis- 
lation anglo-indieunc  que  j'avais  signalees  ;  c'est  la 
iiK'thorle  dii  coiiseil  le<,nslatif  de  I'liide.  II  en  rcste  une 
troisit'iiie  :'i  indii[U»'i'.  Celle-ci  presente  iiri  cai-acH'i  e  tres 
intei'essaiit  et  par  elle-iiieme  et  par  cett»'  ciivonstance 
curieuse  qu'elle  aurait  pii  avoir  f-t*'  ciuprunt^e  par  les 
Anglais  k  nous-inSmes.  Elle  date  de  ISTO  et  rapijelle  ce 
que  nous  venons  de  voir  pour  Tlndo-Cbine,  au  temps  de 
Tamiral  La  Grandi^re,  vers  1865. 

Cette  loi  de  1870  figure  sous  Tannee  33*  du  regne  de 
Victoria,  chapitre  III.  Elle  donne  au  Gouverneur  General, 
non  plus  en  conseil  l^fgislatif,  mais  en  c(»nseil  ex^cutif,  le 
droit  de  s«'parer.  de  soustraire  a  I'application  des  lois 
or'linnirps  Ho  I'ludt*  certaines  re<iion'<  oil.  ^oit  a  cause  de 
leui'  voisinai^o  de  |»nys  (roubles,  soil  a  cause  de  Fetal  des 
csprits  ou  de  la  nature  des  lieux  (pays  montagncux,  tribus 
indociles,  par  exemple),  ces  lois  ordinaires  de  I'liide  ne 
peuvent  pas  6tre  commod^mentappliqu^es.  Onestime  plus 
prudent  de  donner  k  ces  regions  une  legislation  speciale, 
soit  dejk  existante,  soit  que  Von  fera  expr^s,  et  ces  lois 
speciales  n'ont  pas  besoin  de  passer  devant  le  conseil 
14gislatif,  mais  peuvent  6tre  faites  par  le  Gouverneur 
G^n^ral  en  conseil  ex  ecu  t  if. 

11  y  a  plus  —  et  voilu  tjui  t'-i  plus  iutei  essant  —  elles 
peuvent,  au  lieu  d*«'tre  t'aitcs  de  loin  par  le  (louxer- 
neur  (lenei-al  en  conseil.  Teire  dans  le  district  inte- 
re-sse  partel  functionnairo.  mSme  du  rang  le  plus  intinie, 
pofurvu  qu'il  reside  daus  le  pays  et  qu'il  soit  I'agent 
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le  plus  eleve  en  grade  present  sur  \es  lieux.  Le  Gou- 

vei  iieur  General  lui  delefrue  le  soin  d'etudier  la  legis- 
lation qui  conviont  an  distiict:  il  etudie  et  il  doniande 
au  rioiiverneiir  <ie  saiicuojjiier  ses  projinsiuuiis.  (ietie 
l^gisiatiou  speciaie  jieut  menie  eire  mise  en  viirueur 
provisoirement  par  I'autorit^  qui  I'a  concue  et  peut 
subsister  et  ^tre  maintenue  quand  eUe  a  4te  approu- 
vee  par  le  Gouverneur  G^ndral  en  conseil  ex^utif. 

G*e8t,  par  exemple,  sous  Tempi  re  de  ces  lois  que  se 
sont  trouT^es  pendant  tres  longtemps  la  province  mon- 
tagneuse  et  difBcile  de  TAssam  et  la  Haute-Birmanie » 
en  IRSo;  c'est  un  precede  de  legislation  special  pour 
des  pays  qui  presoiitent  des  difficultes  particulieres. 

.I'en  ai  Hiii  avec  la  deuxieiue  do  mcs  questions  :  Qui 
doit  [aire  la  loif 

Ma  conclusion  est  que  ce  doit  6tre.  d'une  fa^on  gend- 
rale,  et  sau£  exceptions,  rautorite  locale. 

J'arrive  maintenant  &  la  troisi^me  question  : 

Conment  faut-ll  faire  la  loi  ?  —  Dant  quel  esjirit,  wu 
quelles  bases  et  avoc  qieHet  rterves  ? 

I'uin-  trailer  ce  point,  il  faudrait  un  volume  inui  » iiuer. 
Mais  je  n'ai  pas  lic-din  d'iii>istei'  lonijiouips,  parce  que, 
heureuseinent.  depuis  queUiues  annees,  il  s'est  produit 
dans  les  esprits  una  evolution  qui  £ait  que  toutes  les 
nations  colonisat rices  obei$sent  k  une  mdme  orientation 
et  penchent  &  croire  que  la  legislation  coloniale  doit  tenir 
compte  des  lois  des  indig&nes,  de  leur  religion,  meme  de 
leurs  prejuges,  sauf  &  y  introduire  peu  ii  peu,  avec  la 
reserve  voulue,  certaines  dispositions  dont  la  civilisation 
ou  la  morale  de  nos  pays  nous  parais^ent  devoir  assurer 
le  respect. 

Joule  la  (juesiion  est  de  .sivoir,  suivaut  Tetat  de  la 
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civilisation  dii  pays  intcM'esse,  ce  (ju'cm  itroiidra  d'aburd 
pour  guide.  Dans  I'oeuvre  de  legislation  ({u'lls  enu-opren- 
nent  aux  colonies,  les  Europeens  voiit-ils  prendre  pour 
base  la  legislation  indigene  ou  la  legislation  europeenne  ? 
Toute  la  question  est  \k  et  on  en  volt  Tiniportance. 

EUe  n*a  pas  toujours  et^  r^solue  de  la  m^me  £&gon. 
Par  exemple,  quand  les  Anglais  ont  commence,  en  Tan- 
nee  1781,  k  faire  les  fameuses  licgiflations  dont  j'ai 
parle,  ils  ont  pris  pour  haso  les  lois  et  le>  coutumes  indi- 
^•■^iios,  et  c'est  senlfnicm  avoc  la  {this  i^rando  prudence 
(ju'iis  out  iiitroduit  ga  et  la  (juelijues  mesures  d'origine 
euru{>eenne.  notamment  en  niatiere  peiiale  Au  contraire, 
quand,  piu^  tard,  vei-s  I'annee  1800,  ils  ont  commence  h. 
faire  les  Codes  anglo-indiens,  alors  qu*il  y  avait  200  ans 
et  plus  qu*ils  tenaient  le  pays,  et  que  peukpeuilsTavaient 
p^netre  d*une  fa^n  protonde,  ils  sont  partis  d*un  tout 
autre  point  qu*en  1781  :  ils  ont  introduit  comme  base  de 
la  loi  nouvelle  qu'ils  allaient  rWipcr,  non  pa«<  les  lois  et 
coutume>  de  la  race  iudijjrene,  niais  [duiut  celles  de  la 
nation  anglaise,  et  de  co  bloc  de  lois  anj>dai>es  ils  rtnt 
retranche  tout  ee  qtii  leur  parai-saii  devoii-  eti-e  trop 
contraire  aux  prejug^s,  k  la  religion  ou  aux  coutumes 
indigenes. 

Ainsi,  il  y  a  un  abime  entre  ce  qui  a  et^  fait  en  1781  et 
ce  qui  a  et^  (hit  en  1860.  Et  on  trouvera  m^me  aux  Indes 
beaucoup  de  personnes  pour  declarer  que  les  Codes  anglo- 
indiens  sont  trop  europeens.  Toutefois,  si  le  point  de 
depart  est  diffi&rent,  la  m^thode  est  la  mftme.  Pour  ceux 
qui  ne  sunt  {'as  jurisconsultos,  il  {>eut  eti  e  int-'ressant 
de  s{Kjcifier  par  queh^ues  exemples  comment  les  Anglais 
ont  opere. 

Je  prends  par  exemple  entre  les  Codes  anglo-indiens,  le 
Code  penal.  Ce  Code  reproduit  dans  ses  grandes  lignes  les 
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dispositions  des  Codes  europeens,  notamment  les  lois 
penales  anglaises,  mais  la  quantity  d'exceptions  qui  y  out 
et^  introduites  pour  donner  satisfaction  aux  id^es  ou  aux 

pi'ojiitr<'s  indigt'iies  est  telle  t^'aiicun  Europeen  n'y  recon- 
iiaitt  ail  son  propre  Code  :  on  a  oU'  oblijxe  de  teiiir  C(unp(e 
d'un  grand  nouibre  de  cirHons-tances  speciales.  Par  exem- 
ple,  il  y  a  dans  nos  Codes  europeeus  une  disposition  qui 
reconnait  le  droit  de  defense  personnelle  :  quand  on 
dit  que  quelqu'un  a  agi  en  dtat  de  legitime  defense,  cela 
etabli  en  sa  fayeur  un  droit  ^rindulgence,  qui  m6me  peut 
aller  jusqu'li  faire  prodamer  son  innocence.  Mais  il  n*en 
reste  pas  moins  que  Facte  illegal  commis  par  lui  est  un 
del  it  et  que  la  le«j:itime  defense  nVst  qu'ime  excuse.  Aux 
Indt'S,  eetto  notion  est  renversoe.  La  loj^itinie  defense  ne 
fournit  plus  seuienient  une  excuse  au  delit.  elle  detruit 
le  delii,  elle  rempeche  cle  se  former.  Le  Cotle  penal  anglo- 
indien  dit :  «  Rien  ne  peut  etre  uu  d^lit  de  co  ({ui  est  fait 
dans  Texercice  du  droit  de  defense  personnelle...  » 

Pourquoi?  L'explication  est  donn^e  par  le  Code  lui- 
mdme.  Ces  Codes  sent  disposes  d*une  fa^on  tr^  curieuse ; 
ils  posent  d*abord  le  principe  puis,  sous  le  principe,  une 
explication  et  une  illustration.  Or,  dans  Tex  plication  et 
dans  I'illustration  placee  sous  ce  principe  de  la  lepritime 
defense,  j  ai  rocuoilli  cet  ar^ninient  :  *  Si  nous  t-iioiis 
dans  un  pa\  s  belliqueux,  il  ne  faudrait  pa^  riMliger  la  loi 
dans  (M't  esi»rit ;  mais  conime  nous  somnies  dans  un  pays 
oil  les  hommes  seraient  disposes  k  endurer  tout,  il  faut 
les  inciter  k  prendre  eux-m^mes  la  defense  de  leurs 
propres  lois,  pour  que  le  Gouyernement  ne  soit  pas  oblige 
de  venir  sans  cesse  au  secours  des  plus  faibles.  » 

Voici  un  autre  exemple  toujours  dans  le  Code  penal, 
qui  presente  les  cas  les  plus  frappants.  II  y  aun  article 202 
qui  declare  que  toute  peinture,  touie  sculpture  ou  repro- 
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seatation  obscene  est  punie,  sauf  quand  ces  representa- 
tions ou  ces  peintures  se  renooatrent  dans  un  temple  ou 
surun  cliar  employe  au  transport  des  idoles.  Pourqnoi? 
Parce  que  dans  Thistoire  de  la  religion  hindoue,  il  se 
rencontre  des  seines  obscines,  et  que  prohiber  ces  images 
ouces  representations  religieuses  edt  ^te  porter  atteinte 
k  la  relififion. 

A  propos  de  la  (iillaiiiat loii,  il  est  donno  au\  Juges  des 
conseils  tres  intorossants  sous  les  ai-ticles  spociaux  du 
Code  penal.  L'oii  dii  aux  juges  :  «  Faites  bien  aiiention  k 
ce  que  vous  allez  appeler  diffamatioii,  car  rien  n'est  plus 
difficile  (fae  de  savoir  ce  qu'est  la  diifamation,  dans  un 
pays  oil  un  hindou  se  considire  comme  deshouore  quand 
on  a  dit  de  lui  qu'il  mange  de  la  chair  de  boeuf ,  et  ou  un 
musulman  se  considire  aussi  comme  deshonore  quand  on  a 
dit  de  lui  qu*il  mange  de  la  chair  de  cochon  ». 

Pour  la  corruption  des  fonctionnaires  publics,  la 
presompiion  de  iios  lois  est  i>re.s(iue  reiiversee.  Le  corrup- 
teur  n'esi  puni  que  tres  legereniont :  poiii-qnoi  ?  Parce 
que,  disent  les  cuminentaires,  il  y  a  dans  ce  pays  beaucoup 
k  parier  que  c'est  le  corrompu  qui  a  etd  I'instigateur  de 
la  corruption  et  que  c'est  ce  fonctionnaire  public  qu*on  a 
Toulu  acheter  qui  a  dii  obligor  Tacheteur  k  lui  donner 
une  certaine  somme. 

Les  offenses  envers  la  religion  ou  les  objets  du  culte 
sent  punies  avec  une  grande  sdverit^,  non  pas  seulement 
par  une  amende,  mais  m6me  par  de  la  prison,  qui  pent 
se  prolonger  jusqu'j'i  ciii(|  annees.  parce  (jue.  dans  un  pays 
de  doniinaliun,  les  ulTeiises  a  la  religion  peu\eiit  ('oiiduire 
k  des  troubles  tres  graves,  peut-etre  m^me  k  une 
insurrection. 

En  cequi  conceme  la  fagon  de  recueiliir  les  temoi- 
gnages  et  la  crainte  des  faux  temoignages,  il  y  a  une 


ahoiulance  de  re/ilos  ciii  ieuses,  cOntenues  ilans  Y Evidence 
Art.  loi  due  au  lameux  sir  James  Stephens.  Une  entre 
auires  est  de  naiui  e  a  nous  surprendre,  nous  Europeens, 
dans  I'application  de  la  fameuse  r^gle :  te$iis  unuSt  testis 
nullus.  hk,  comme  chez  nous,  on  a  dit  aux  juges  :  «Faites 
bien  attention  :  s*il  n*y  a  qu*un  tdmoin,  il  y  a  bien  des 
chances  pour  que  son  temoignage  soit  faux  :  n*y  croyez 
gu^re,  &  moins  que  ce  ne  soit  corrobor^  par  une  preuve  * 
^cpite*  Mais  on  ajoute:  «Faites  bien  attention  aux  preuvo 
(ki  ite>  :  ni6iue  si  elles  se  trouvent  consignees  sur  pajuei* 
timbre,  il  n'est  pas  impossible  qu'elles  soient  laus-^e*-, 
atiendu  que,  dans  certaines  families  hindoues,  il  est  sou- 
vent  de  regie  d'avoir  des  collections  de  papier  timbre  k 
tous  les  millesimes,  de  Ux^n  k  pouvoir  un  jour  &ire  un 
faux  authentique  sur  un  papier  timbre  du  sceau  de  l'Etat.» 

Enfin,  en  ce  qui  conceme  les  ch&timents,  il  y  a  encore 
des  regies  tres  differentes  de  ce  que  nous  royons  chez 
nous.  Pour  telle  chose,  par  exemplo,  qui  nous  parait  un 
veritable  crime,  la  loi  n'intlige  que  (juelques  mois  ou 
quelques  seniaines  de  prison.  Pourquoi?  Parce  (jiie 
i-ertaincs  j)opulatious  huidoues  oni  une  telle  terreurde  la 
prison  ([ue,  poury  echapper,  elles  sont  prete.s  a  n'iniporie 
(pielle  extremite;  par  example,  dit  Villusb'ation  du  Code 
penaly  il  y  a  telle  region  oil  un  homme,  plutdtque  de  faire 
six  mois  de  prison,  abandonnerait  son  champ,  sa  femme  et 
ses  enfants.  De  mdme,  la  transportation  leur  cause  une 
telle  crainte  qu'ils  preftrent  la  peine  capitale. 

Et  enfln,  dans  la  pratique,  on  a  M  oblige,  contraire- 
ment  au  voeu  du  legislateur  du  Code  penal,  de  reintroduire 
la  peine  du  fuuei,  (ju'on  avail  abolie  comnie  contiMirc  a 
la  diirniie  humaine.  Pourquoi ?  Parce  que  d'aboi  il,  on  a 
cousiden''  que  cette  peine  est  une  punition  saluiau  e,  en 
second  lieu  parce  qu'elle  presente  le  grand  avantage  de  ne 
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pas  laisser,  comme  ferait  la  prison,  la  lemme  et  les  enianU 
sans  rhoinme  qui  travaille  et  qui  les  nourrit;  enfin  parce 
quelle  dispense  d*envoyer  les  coupables  dans  des  prisons 
quisont  trop  souvent  infectes  ou  m6me  infectieuses  et 
peuvent  entrainer  la  mort  de  celui  qu'on  n'avait  voulu 
condamner  qu*k  quelques  jours  seulement. 

Je  pourrais  multiplier  les  exemples  de  ce  genre. 

J'en  ai  liui  avec  ce  quo  j'avais  a  dire  sur  cette  troisieme 
question  :  Ctnninent  la  loi  doit-elle  t'tre  faite^ 

En  tenijinant,  je  voudrais  proposer  un  certain  nombre 
de  conclusions  (^ui  soront  tres  vagues,  parce  qu*il  n'est 
pas  permis  par  le  r^glement  de  notre  Institut  d'edicter 
un  corps  de  doctrines.  On  ne  pent  que  s*en  tenir  k  des 
indications  de  principes.  Je  les  ai  resumees  comme  suit : 

1'  a)  U  y  a  utility  pour  les  colonies  k  avoir  une  legis- 
lation diff^rente  de  celle  de  la  m^tropole ; 

b)  Ct'tie  utilite  apparaii  meuie  pour  les  Europeens; 

c)  Mais  sui  tuut  pour  les  indigenes. 

2''  Gette  loi  doii  etre  faiie,  non  j)as  duus  la  lueii'opole, 
mai.<  d:\iis  le>  colonies,  auxquelles  il  importe  de  donuer  ii 
cet  eflet  les  institutions  convenables. 

J*appelle  Tattention  de  TZnstitut-  sur  la  reserve  qui 
temine  ce  paragraphe  2** :  &  la  condition  qu'on  ait  donno 
aux  colonies  des  institutions  convenables. 

C'est  \k  une  reserve  tr6s  importante  que  chacun  com- 
prend.  II  n*est  pas  un  homme  connaissant  les  colonies 
qui  ne  saisisse  ce  que  j'entends  par  ces  mots  :  institutions 
convenables.  Si  nous  prenons,  par  exemple,  Tensemble 
des  colonies  frangaisos,  il  n'y  a  pi-esquf  nulle  part  de 
pouvoir  lHgi>latif  veritable  :  il  n'est  {>as,  sauf  peui-etre 
en  Algerie,  un  seuL  corps  k  qui  Ton  pui^^se,  en  conscience, 
remettre  le  sort  des  personnes  et  des  biens.  Pour  qu'on 
ose  confier  des  pouvoirs  aussi  considerables,  ilfaut  d'abord 
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composer  des  conseils  d'hommes  capables  de  les  exercer 
6t  avoir  pris  des  garpnties,  soit  ooatre  leur  inertie,  soit 
contre  leur  trop  ^^rande  pr^mption. 

3**  La  loi  coloDiale,  respectaeuse  des  coutumes  et  des 
institutions  indigenes,  doit  cepeudant  6tre»  peu  k  peu^ 
orientee  vers  les  idees  occidentales,  d'abord  et  surtout 
dans  Tordre  penal  et  dans  I'ordre  commercial,  plus  tard 
seulement  dans  Tordre  civil,  en  ce  qui  concerne  notam- 
iiieni  Tetat  des  personnes  et  la  devolution  des  succes- 
sions. 

Si  j'ai  appeli*  avec  tant  d'insistancc  raiieiitioii  de 
rinstitut  sur  tout  ce  qui,  en  cette  question,  concerne  les 
indigenes,  c*e$t  parce  que  nous  n'avons  aigourd'hui  tous, 
Fk^n^is,  N^erlandais  et  m6me  Anglais,  lien  de  plus 
important,  dans  nos  empires  coloniaux,  que  les  posset- 
sions  qui  renferment  un  trfts  grand  nombre  d'indigenes. 
Nous  tous  qui' nous  occupons  de  matidres  coloniales.  nous 
sommes  aujourd'liui  entitireiiieni  persuades  de  ceiic  v^rite 
qu'il  ii'y  a  pas  d'avenir  pour  nos  culouies  si  la  question  des 
indigenes  n'est  pas  convenablement  regime ;  il  n'y  a  pas 
de  prosperite  materielle  possible  pour  elles,  si  les  indi- 
genes ne  deviennent  pas  les  collaborateurs  de  nos  colons, 
et  si,  pour  arriver  k  ce  resultat,  nous  ne  leur  inspirons 
pas,  par  un  ensemble  d'institutions  convenables,  cette 
confiance  en  nous  qui  leur  permette  de  s*abandonner  k 
ravenir  et  en  mdme  temps  de  croitre  et  de  multiplier. 
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II  y  a  plusieurs  inani^res  d'envis^ager  renseigDement 
colonial.  Tantdt  on  d^signe  sous  ce  nom  Tenseignement 
professionnel  donn^  aux  futurs  fonctionnaires  et  admi" 
nistrateurs  ooloniaux  dans  les  ^les  speciales  comme 

r^taient  naji^u^re  les  colleges  de  Fort-William  et  de 
Haileybury  pour  1' An^letei'i*e,  les  ocoles  de  Delft  et  de 
Leyde  pour  les  Pays-Has,  comme  le  sont  eiicoi  e  la  classe  B 
du  (TVinuase  Guillaume  III  de  Data  via  et  I'Ecole  colo- 
aiale  de  Paris.  Tantot  encore  on  appelle  de  ce  m^me  nom 
renseignement  que  donnent,  sans  preoccupation  d'appii- 
cation  immediatement  pratique,  mais  simplement  dans  un 
l>utd*education  g^nerale  et  de  haute  culture  intellectuelle 
etscientifique,  pour  iaire  mieux  connaitre  et  apprdcier  les 
colonies  par  le  grand  public,  pour  en  completer  Tetude,  un 
certain  nombre  de  professeurs,  soit  dans  les  Universit^s 
de  I'Etat,  soit  dans  des  ^coles  de  liaut  eii>ei^Mit  iiieiit 

* 

comme  Test,  par  exemple,  I'Ecole  franraises  d<">  sciences 
politit|ueb.  Tant'it  eiitin  on  eaicnd  par  ensei^neiiienl  i'ol«»- 
aial  I'ensei^aemeut  que  chaque  metropole  europeenue 
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donne  aux  indigenes  de  sesdifiGSreutos  possessions  d'outre- 
mer. 

Ce  n*est  pas  ici  le  lieu  de  s'occuper  ni  du  premier  ni  du 

dernier  de  ces  enseignenienis  coloiiiaiix  :  de  I'enseigne- 
ment  donne  aux  futurs  fonctioniiaires  coloniaux,  il  a  6\6 
parh'  dans  une  iles  sessions  prc'cedentcs  dc  I'lnstitut  Colo- 
nial International,  lorsque  la  question  des  fonctionnaires 
coloniaux  a  6i6  k  1  ordre  du  jour  (1),  et  la  deuxi^me  s^rie 
de  nos  publications  contient  sur  le  sujet  des  renseigne- 
ments  d*un  tr^s  vif  int^rdt  (2).  De  Tenseignement  (ou  du 
moins  d*un  certain  enseignement)  des  indigenes,  il  a  4te 
^galement  question  quand  Mgr  Alexandre  Leroy,  avec 
sa  haute  autorit^  ei  sa  competence  indiscutaMe,  a  recher- 
chv  loh  nieillenres  niethodes  a  employer  pour  favdriser 
l  oducation  j)n>fessionne]le  des  indigenes  dans  les  colonies 
de  fondation  iccente  (3).  Jamais  encore,  au  comraire, 
rinstitut  Colonial  international  n'a  eu  Toccasion  d'envi- 
sager  un  autre  aspect  de  ce  probl6:ne,  ni  de  s'occupcr  de 
I'enseignement  colonial  ffdnerai,  je  yeux  dire  destine  au 
grand  public  lettr^  de  Tune  ou  Tautre  des  mStropoles 
europeennes,  k  ceux  qui  viennent  chercher  aupr^s  de<t 
maitres  de  renseignement  public  des  informations  precises 
et  ri^oureusement  contrdl^es,  des  methodes  scientiflques 
et  une  haute  culture  intellectuolle.  Un  pareil  eiiseiiriie- 
inent  esi-i!  utile  ?  ot,  s'il  I'esr .  ((uelle  oi  ienlation  c  nix  ieiit- 
il  de  lui  donner?  Teilcs  sunt  les  quesiions  tros  delicates 
qui  leront  Tobjet  de  la  premiere  partie  de  ce  rapport, 
dans  la  seconde  partie  duquel  nous  nous  efforcerons  de 
pre^^enter  un  tableau  d*ensemble  de  Tenseignement  colo- 

(1>  \'oir  le  Compte  rendu  de  la  stssion  tenue  d  La  Uayc,  eu  1895, 
I>.  820^  dt  3K7-306  (Rapport  do  M.  Chailidy-Bert). 

(2)  Cf.  «  Les  Fonctionnaires  Colontaux  »  1. 1,  p.  97-122  (Franco) 

et  t.  II.  |>.  7-l>  /ra>!^-Has). 

(6)  Coinptc  re/Hlu  de  la  session  teuiie  d  Pnris^en  1900,  p.  271-3;il. 
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nial  general,  tel  qu'il  existe  actuellement  dans  les  difi^* 
rents  pays  colonisateurs  de  TEurope. 

PREMIERE  PARTIS. 
§  1.  —  Utilit6  d'un  enseignement  colonial  g^n^ral. 

Quelque  ancienne  quo  puisse  ^tre,  sous  ses  multiples 
aspects,  la  colonisation,  le  temps  ii'est  pasencoi'e  oloiirn^ 
ou  on  s  est  aviso  d'en  lan  e  uno  science  particuliore,  avec 
SOS  raniific  itions,  ses  sciences  auxiliaires,  ses  principes, 
SBS  e  nseig  ne  ni  e  n  t  s .  E  t  ud  i  ee  r  1'  a  l>o  i  -d  exclusi  \  e  ni  e  n  t  par  ceux 
qui  devaient  travailler,  dans  les  pays  d'outre-mer,  k 
Fextensian  politique  de  telle  ou  telle  metropole  euro- 
p^enne,  la  science  coloniale  n*a  pas  tard4  k  d^border  son 
cadre  primitif  et  naturel.  De  deux  famous  distinctes  de 
I'envisager  et  deux  enseignements  coloniaux  distincts  : 
run  technique  et  prati(iue,  existant  partont  f^ous  des 
lonne^differentes,  s'adros->e  aux  seuls  fonclionuaires  colo- 
niaux ;  I'aiitre  desini cj  t  sm',  dt'siine  a  faniiliarisei*  le 
grand  pulilic  avec  les  ({Uf-iioiis  cidcMiiale^,  a  hii  en  f'aire 
coinprcndre  ia  coaiplexite,  k  iui  ea  retracer  l'ov<»liition> 
n'est  encore  vrainient  organise  k  peu  pres  nulle  part, 
parfois  m^me  n*existe  absolumenl  pas. 

Uu  tel  enseignement  —  le  seul,  r^p^tons-le  encore, 
dont  il  doive  Stre  question  dans  ce  trarail  —  est-il  sus- 
ceptible de  rendre  des  services  suffisants  pour  ni^riter 
d'etre  cre^  Ih  oil  il  n'existe  pas  encore,  d'etre  developpe 
et  complete  ia  ou  il  commence  seulem«'nt  d'cxist'M"  ?  Son 
organisation  esi-elle  Itieii  utile  ?  et  son  oiijiori unite  reelle? 
On  a  su  faire,  dira-t-on.  bieu  avant  la  tin  du  xix*  siecle, 
de  bonne  et  serieuse  coloniiiation  ;  et  ce  no  >ont  pas  les 
lemons  magi st rales  prononcees  du  liautdela  chaire  par 
tel  ou  tel  maitre  eminent  qui  rendront  plus  solide  la  domi- 
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nation  europeenne  dans  telle  ou  t^lle  colonie  determinee, 
ou  qui  en  accdl6reront  la  miseen  valeur.  II  sufiit  de  fonc- 
tionnaires  intelligents,  energiques,  sachant  ob^ir  et 
sacbant  commander,  de  colons  sains,  laborieuz  et 
d^broutllards,  de  capitaux;  quant  au  reste,  k  quoibon? 

11  importe  beaucoup,  au  contr&ire,etpour  lapi'osp^rite, 
et  pour  le  developpement  des  colonies  Comment  recruter 
des  colons,  conmi  ^ut  se  procurer  des  capitaux  si  V'uU'e 
coloniale  n'a  pas  penetre  dans  la  masse  nienie  de  la  nation  ? 
siles  possessions  d'outre-mer  ne  sont  pas  simplementcon- 
sid^rees  comme  des  prolonfrements  de  la  mere-patrie, 
ou  des  parties  d'un  plus  grand  tout  ?  si  la  mise  en  valeur 
des  colonies  n'est  pas  consid^ree  comme  aussi  n^ssaire 
que  celle  du  sol  metropolitain  lui-m6me?  11a  suffi  pendant 
longtemps  qu'une  ^Ute  fut  impr^gnee  de  ces  id^es ;  nulle 
part  11  n*en  estde  memo  aujourd*hui,  etla  cause  coloniale, 
comme  toute  autre,  ne  sera  reellement  gaj^nee  dans  un 
jiays  que  le  jour  ou  elle  y  trouvera  partout  de  nombreux 
adeptes,  pleinetiieiit  convaincus  do  I'utflitd  des  colonies 
au  point  de  vue  metropolitain  lui-meme,  suivant  les  pro- 
gros  de  chacune  d'elles  avec  une  attention  soutenue  et 
une  vigilance  de  tous  les  instants,  s'attacbant  sans  cesse 
k  recbercher  les  moyens  de  ramellorer.  Or,  comment  en 
arriver  \k  et  comment  faire  T^ucation  coloniale  d'un 
peuple  sans  recourir  k  un  enseignement  colonial  general  ? 

Sans  doute,  tous  les  |u  uples  colonisateurs  europeens 
n'ont  pas  h  un  m^nie  degre  besoin  d'un  pareil  enseiirne- 
meiii.  I/Anj^Meterro.  les  Pays-Bas  jouissent  a  eel  egar*! 
d'une  situation  veriialilemcnt  ]irivil(''^iee.  i)rjiuis  lontr- 
temjis  deja,  en  offet  —  nous  serious  teutes  de  du  e  depuis 
des  siecles  —  les  questions  coloniales  necessent  d'y  etre 
considerees  par  Tensemble  de  la  nation  comme  des  ques* 
tions  essentielles,  des  questions  vitales,  qu'il  couTient  de 
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traiter  ayec  autant  d*attention,  d'esprit  de  suite  etdd  80in 

que  les  questions  met ropolitaines  les  plus  importantes. Per- 
soiiiie  n'v  deuieuie  iiiditlV'rent ;  (^ui  n'a  pas  un  parent  plus 
ou  moins  rapproche  aux  colonies  ?  des  iiit«"'i  ets  plus  uu 
mollis  considerables  dans  une  entrepi'ise  coloniale  ([uel- 
conque  ?  Des  annees  d'unc  hcureuse  et  perseverante  poli- 
tique d*expansion  ont  fait  peu  k  peu  I'tMlucation  g6n6i'n\e 
de  la  nation  entiere,  I'ont  impregnee  de  I'idee  coloniale 
jusque  dans  ses  couches  profondes ;  ce  qui,  sur  des  points 
particuliers,  derra  6tre  complete  et  preciite,  les  membres 
du  Parlement  par  leurs  questions  incessantes^les  ministres 
par  leurs  r^ponses  aux  questions  pos^s,  les  hommes 
d'Etat  et  les  specialistes  dans  des  reunions  jtuliliqiies.ontiii 
des  revues  jdoines  d'autorite  et  uiie  irrande  pi-esse  l»ien 
inforniee.  e^^alenient  soucieuses  de  I'ourmrdes  i  eusei;4:ne- 
ments  exacts  et  precis,  se  chargeront  de  le  faire.  Ainsi  se 
ti'ouve  donnee,  sous  une  forme  particulicrc,  une  veritable 
education  coloniale,  compl^mentaire  de  cette  ^ucation 
g^n^ale  que  des  anndes  de  pi-atique  inlnterroinpue  ont 
procuree  d*une  maniere  plus  ou  moins  d^relopp^e  k  Ven- 
semble  de  ces  nations. 

Gette  Education  fondamentale,  qui  semble  en  (juelque 
sorte  inner  :\  I'heure  actuello  chez  les  peuitlos  dont  nous 
vetions  lie  parler,  la  reirouve-l-<iii  cliez  les  auti-es  nations 
colonisati'ices  de  I'Europe  ?Pas  le  moins  du  raonde.  Memo 
chez  ceux  de  ces  peuples  qui,  comme  le  Portugal,  comme 
la  France,  ont  de  puis  longtemps  des  possessions  d'outre- 
mer,  i'idee  coloniale  n'a  pas  encore  p^n^tr^  profondement 
dans  la  masse  m6m'e  de  la  nation.  Les  circonstanoes  histo* 
riques  lui  ont  ^te,  il  est  yrai,  longtemps  d^favorables,  en 
France  du  moins  oil  (pour  nous  tenir  strictement  sur  le 
terrain  colonial)  les  desastres  maritimes  et  coloniaux  de 
la  seconde  moitie  du  xviu-  siecle  et  du  debut  du  xix.^, 

30 
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Fabandon,  pendant  plus  de  60  ans,  de  toute  poli^ue  suivie 
d'expansion  coloniaie,  le  triomphe  de  oe  I'l  ejuf^e  juele 

FnincJ^is  n'est  pas  colonisateiir,  ont  conti-ibue  h  rendre  la 
nation  ((lout  la  tournure  d'esprit  otaii  na^ueie  lout 
autre)  indifleronte  aux  (lueslions  de  politique  ct  d'in- 
lluence  mondiales.  Pendant  lon<^^t(>nips,  c'est  sur  le  monde 
europ^en  et  mediteiTan(5en  seul  qu'a  ^te  exclusivement 
concentree  Tattention  publique,  oublieuse  de  I'ancien 
empire  colonial  francain  et  ignorante  de  la  grande  oeuvre 
coloniale  execut^e  par  des  enfants  de  France  au  Canada  ; 
quant  k  regarder  plus  loin,  k  se  manager  des  points  de 
rel&che  sur  les  grandes  routes  commerciales  du  globe,  k 
se  constituep  sur  les  vastes  continents  asialique  et  afri- 
cain  (les  dt-houclKis  ])Oiir  raveiiir,  qui  done  y  pensait  avec 
suite?  et  qui,  se  souvonant  du  liol  empire  colonial  que  la 
France  avail  possdde  naguere,  envisageait  pour  ^mu  pays 
la  possibilite  d'en  envisager  un  nouveau?  Aussi  la  l  eprise 
d'une  politi([ue  coloniale  suiyie  a-t^elle  ete  accueillie  par 
la  nation  enti^re  avec  autant  de  surprise  et  d'ho!$tilit^  que 
que  si,  depuis  que  la  France  existe,  elle  n*en  avait  jamais 
eu  de  telle ;  seule  encore,  au  debut  du  xx*  siicle,  une 
minorite  —  dont  Timportance  croit  d*ailleurs  de  jour  en 
jour  —  est  convaincue  de  la  necessite  dune  politique 
d'expansion  niondiale,  conniu'  de  I'lniportance  et  de  la 
coniplexite  des  questions  coloiiiales.  (Juant  au  I'm  tiujal. 
le  plus  ancien  des  rovaiiiiies  colonisaleurs  de  1  Europe 
actuelle,  la  secession  duBresil,  verslequel  s'etaient  [Hjrtes 
si  longtemps  d'une  mani^re  continue  remigration  et  les 
capitaux  portugais,  et  les  guerres  civiles  qui  eclaterent 
ayecretablissement  du  pouToir  ooustitutionnel  marqu6rent 
dans  son  evolution  coloniale  un  temps  d*arr6t.  Si,  depuis 
une  trentaine  d*annees,  le  gouvernement,  appuye  sur  une 
elite,  a  repris  avec  energie  en  Afrique  une  oeuvi'e  colo* 
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niale  <\  peine  ebauchne  prt  ct'iU'iaiucat,  l^' Poi-iugal  le  doit 
i\  son  attacheiueut  a  de  glorieuses  tradiuoiis  histoi'iqih's, 
et  non  pas  b.  uno  education  colomuie  complete  qui  iail 
encore  d^fiaui  k  la  graude  masse  de  la  nation. 

En  Allemagne,  on  pendant  si  longtemps  a  ete  profes^see 
une  doctrine  absolument  opposee  k  toute  politique  colo- 
niale,  en  Italie,  en  Belgique,  il  ne  semble  pas  qu'ii  en  soit 
autrement.  Lk,  plus  encore  qu*en  France,  les  id^es  colo- 
iiiales  sont  d'inti'oductioii  recciite  ;  lii  uoii  plus  idles  ii'uut 
pas  encore  ptMu-iro  dans  les  couches  profondcs  de  la 
nation,  et  c'esi  une  nnnonte  eclairee  —  loujuui  s 
dissaute  il  est  vrai  —  qui  les  adopt e,  et  qui  travuiUe  a 
leur  propagation,  k  ieur  diffusion  dans  la  masse  m4me 
du  peupie,  sentant  bien  que,  jusqu'li  ce  que  ce  but  ait  etc 
atteint,  le  developpement  colonial  du  paysdemeurei'api^e- 
caire  et  manquera  d*une  base  vraiment  solide. 

De  cesdiff4rent^  pays,  la  majeure  partie  :  Alleniagne, 
Belgique,  France,  a  commence  de  puis  plus  ou  mot  ns  long- 
temps  d*oryanisei-  un  ensei{4;neuient  c<diinial  <j;eiiL'ral,  quo 
de  bons  esprits  voudraient  aussi  fonder  en  Poi'lugal  (1), 

II  y  a  ISi,  en  elfei,  pour  la  propa^zation  et  le  developpe- 
ment des  id^cs  coloniales,  un  instrumeni  do  lout  premier 
ordre^  susceptible  de  contribuer  de  la  maniere  la  plus 
efficace  au  triomphe  d'une  cause  encore  dis^cutee.  Qu'il 
5*agii«se  de  montrer  par  des  faits  Tutilit^  d'une  politique 
mondiale,  de  iamiliariser  le  public  avec  les  nombreux  pro- 
blames  que  soul^vent  Torganisation  et  la  mise  en  valeur 
des  possessions  d'outre-mer,  de  itilre  connaitre  les  diffi^ 

(1)  I)E  p£NUA  CiAR«'iA  :  Bases  vara  a  ori/unisa^ao  do  ens  wo  colonial 
f.ratico  nas  esrolojt  t/e  af/riruiturn,  do  conimeri'io  e  nns  in.ttitutos 
in'fustriiiex,  com  larj,'0  clcsonvolvitnenfo  da  ::,'oi:raphin  ecotuMJiiiM  e 
estudo  e>|tt^f.:al  des  nos«as  riaue/.as  coloniacs  suas  rela\,H>M  com  a  econo 
una  nacional.  Lisbonne,  11301,  in-*  de  12  lk  (Coitf/res»o  Colon ial  Xacio- 
Ma/,  d^cembre  1901). 
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rentes  parties  de  Tempi  re  colonial  de  telle  ou  telle  des 
nations  dont  nous  venons  de  parler,  de  comparer  les  uns 

avec  les  auties  co-^  dilferents  empii'es  et  de  degairer  de 
leui*  C()mj»arai>oii  de  graiidos  et  utiles  kM;ons,  un  enseigne- 
liieni  cohtnial  gtMi(:*ral  scu'iiiilic^ueiuent  organise  et  scienti- 
fiquement  (loiiiie  y  contribuera  tres  puissanniieiit.  (^oiiniie 
on  l  a  dit  en  exrellents  termes  (1),  «  par  uu  cours  pulilic 
onagit  plus  etficaccment  que  par  des  conferences  isolees. 
et  on  etablit  une  doctrine  ;  par  des  exercices  pratiques 
destines  aux  etudiants,  cette  doctrine  se  repand  ensuite 
1&  oil  ces  etudiants  vont  enseigner  ii  leur.  tour  ».  Ainsi  se 
constituera  peu  k  peu,  grftce  snrtout  k  Tenseignement 
colonial,  une  opinion  publifjue  raisonnee,  ^clairee,  mai- 
tresse  (i'elle-niome,  sacliaiif  resister  aux  eiitraiuenients 
fi'uii  jour.  SJU'haiit  persevei  t-i' dans  ses  idees  tout  en  le> 
niodirtant  et  en  1»'S  rectifiant  sous  ia  pressioii  des  evene- 
meiits  eux-memes. 

Se  bornerait-il  k  former,  ou  plutdt  k  aider  puissam- 
ment  k  former  une  opinion  publique,  un  enseignement 
.  colonial  general  vaudrait  dej&  amplement  la  peine  d*6tre 
constitue ;  mais  il  peut  rendi^e  d'autres  serrices  encore. 

Tout  enseignement  superieur  digne  de  ce  noni  nest  pas 
seulenient  desiin*""  a  <Ies  caiididats  aux  diplomes  universi- 
taires  ou  ii  des  auditeurs  henevole>  desireux  de  tuer  le 
tempb  d'une  maniei  e  intelligente,  il  peut  et  il  doit  etre 
aussi  une  preparation  de  premiere  valcur  pour  des  car- 
ri^res  variees  et  independantes;  les  faits  sont  Ik  pour  le 
d^montrer.  A  plus  forte  raison  en  sera-t-il  de  m4me  pour 
un  enseignement  colonial  general  dont»  nagu^re  — 
presfjue  jusque  vers  le  milieu  du  xix*  si6cle,  —  la  neces- 

(I)  AiT.isTiN  Pehnabd:  VAfrique  'hi  Xnrd.  Lefon  d*OttTerture 
fa. lea  ia  Facuhe  des  Lcttres le UjaDvier  1903. 
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sit^  ne  se  faisait  guui>e  sentii*  parce  qu'il  paraissait  sufli- 
saataux  colonisateui-s  d'eniporter,  avec  leur  pacolille,  le 
courage,  Venergie,  le  gout  des  affaires  ou  du  travail, 
parce  que  les  hommes  d*£tat,  comme  les  Gompagnies  et 
les  colons  isoles,  ne  rdvaient  gudre  autre  chose  que  de 
tirer  des  colonies  le  plus  de  btoeflces  possible,  les  uns 
pourTEtat,  les  autres  pour  eux-in^mes.  Aujourd'hui,  des 
devoii-s  tout  nouvoaux  out  surgi  pai-tout  :  dt'voirs  de  civi- 
lisation, de  protection,  de  hoiiuv.  aux'iuels  personne  ne 
demeure  ou  ne  doit  domcurrr  imliiriTent ,  uiais  pour  Ten- 
tier  accomplissement  des([ueis  I'iutelligence  naturelle  ni  la 
reflexion  seules  ne  sufl^ont  pas ;  pour  les  bien  remplir,  il 
faut  encore  €  une  initiation  particuli^re  »,  selon  Theu- 
reuse  expression  de  M.  Boutmy,  qu*un  enseignement  colo- 
nial general  peut  seul  donner  tout  enti^re.  Ainsi  cet 
enseignement,  s*il  est  bien  compris  —  et  telle  est  Thypo- 
thfese  qu  il  est  juste  d*envisager  ici  —  esf  susceptible, 
meme  pour  des  occupations  et  des  pi'olessions  d'un  cai-ac- 
tere  pratique,  de  rend  re  les  plus  grands  services  ;  s'il  est 
bien  compi*is,  'le  futui-s  adininistrateurs,  de  I'uturs  a^^i'icul- 
teui^,  de  luturs  comnier(,'ants  en  pouiront  tirer  un  prodt 
incontestable,  des  informationis  generates  qui  leur  per- 
mettront  d'etre  mieux  arm^s  pour  la  vie  pratique  m^me, 
et  qui  feront  d'un  tel  enseignement  la  meilleure  prepara- 
tion k  leur  future  profession. G'est  ce  qu*indiquait  fort  bien 
la  Deutsche  Koloniale  Gesellschaft  quand,  le  2  decembi*e 
1899,  dans  les  considerants  d'un  v<bu  relatif  h.  la  diffusion 
de  renseignenient  de  la  geographic  et  de  I'ethiiologie,  elle 
declarait  que  «  pour  ra  limnistratiou  etlamiseen  valeur 
judioieuse  d'  S  lerriioires  compris  dans  ,to',-e  S[>liere  d'acti- 
vite  coloniaie  et  dependantes  de  noire  inHueuce  commev- 
ciale  d'outre-mer,  il  importe  d'avoir  une  exacte  oonnais- 
sance  des  moeursydes  usages,  des  habitudes,  des  croyances 
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ot  (In  ilogiv  de  civilisation  <k's  populations  avec  lesqut^los 
on  inm\  e  en  contact,  et  unc  connaissunce  approfondie 
de  la  surface  des  t cries  et  des  mers  (1 )  ». 

Telies  sont  les  principales  raisous  d'un  caraciere  pra- 
tique pourlcsr|nellcs  nous  concluODS  k  Tutilite  d'un  ensei- 
gnement  colonial  sup^rieur. 

§  2.  —  Orientation  de  cet  eneeignement. 

Puisqu'un  enseignemeot  colonial  general  est  utile,  et 

pent  rendro  de  reds  services  dans  toutes  les  metropoles 
europcennes,  mcme  dans  cellcs  dont  nous  avoiis  parlt* 
d'al)r»i-d.  11  (  (Mivipnt  dc  Ic  constituer,  de  Torj^'aniser.  Ici  se 
pose  ininj('<ii;iit'ni(Mif  une  nouvelle  (juestion  de  la  plus 
hauto  importance  :  Dans  quol  sens  convient-il  d'oi  ienier 
cet  enseignement  ?  Doit-on  (demandait  en  1900  M.  Caudel, 
maitre  de  conferences  ii  TEcole  libre  des  sciences  poli- 
tiques,  dans  un  rapport  pi'eparatoire  au  troisi^me  Gougres 
ioternational  d'enseignement  superieur),  «  doit-on  faire 
de  cet  enseignement  un  exercice  compl^mentaire  de  haute 
culture intellectuelle,ouuno  preparation  plnsoumoins  spe- 
ciale, dii'ccte  et  i)i'ati(iue  aux  cniropiises coloniales  ?  »  (v;) 

Ce  nVst  pas  ici  au  p«urit  do  vue  de  I'avenir  des  univer- 
site-;,  ni  au  point  de  vue  peda|4^uui<iue  que  nous  devons 
envisa^cr  cetie  question  tres  delicate,  mais  au  seul  point 
de  vue  colonial,  ce  qui  nous  am^ne  k  poser  encore  la 
question  de  eette  autre  maniere  :  sous  quelle  forme  un 
enseignement  colonial  general  est-il  susceptible  de  rendre 
le  plus  de  services? 

(1)  Pans.  Del.i-rave.  I'lO;^,  in-8'cle  IGp. 

Nous  ayon«  gotieralist'  ici  1<'-  termfts  e'Si>ntienf  inont  spteiaux  A 
rAllMDngne  du  vueu«oouc«  par  la  DrutK>-hi-  Koloninle  Geteilschaft. 
d)  /V  Vintrodtt(*tiftn  /fern  mntil-p's  roto,ti,ilff,  a/p-ieoies  et  hidut' 

iuWrttatioual  d'Eu&eignement  supcrieur,  p.  4.) 
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S'a^it-il  d'envisagei'  uuiquement  le  present,  saos  se 
preoccuper  de  Tavenir,  aucun  doute  ne  semble  d*aboi'd 
possiible ;  reDseignement  ^up^rieur  des  matierescoloniales 
doit  6tre  un  enseignc  ment  special,  direct  et  pratique. 
Beaucoup  d*Etats,  en  effet,  ont  maintenant  des  colonies 
et  cherchent  les  mo>  ens  de  les  mettre  en  raleur :  les 
territoires,  en  se  resserrant  sous  des  populations  dont  les 
Iw.soins  Ci'oissont  plus  i-apideinent  (pie  le  chiffre,  exijioiil 
une  culture  plus  intollij4enle  ([uc  ci'lle  du  p:is'<('  im  ijui 
assure  un  remlement  plus  considi'i-able  ;  riiulii.st l  ie  voit 
les  concurrences  surgir  de  toutes  parts  sur  un  nuirche 
demesurement  etendu,  que  rabondance  et  la  variete  des 
offres  rendent  cbaque  jour  plus  exigeant(l).  II  importe 
done  d'arriver  et  d*arriver  bien  outille  —  bon  pre- 
mier, avec  le  plus  d*avance  possible  sur  ses  concurrents ; 
et  c'est  pour(|uoi  un  enseignement  professionnel  d*un 
degre  superieur,  «  une  pi  ^  paration  elevee,  speciale  et 
direct©  k  radministration  des  colonies  et  aux  entreprises 
coloniales  »  (2),  e>t  celui  umiuel  il  laut  donnei-  1 1  pi'»'ff^- 
i-ence,  car  il  perniettra  <le  C  Mic.iirrencer  plus  rajniit-nKMit 
les  autres  peuples  sui*  le  terrain  •'•conomicjue,  et  de  mettre 
le  mieux  en  valour  un  empire  colonial. 

Contro  cette  opinion,  que  soutiennent  d'excellents 
esprits»  nous  ne  pouTons  pas  ne  pas  nous  elever.  Notons 
d*abord  qu*un  tel  enseignement  ne  sera  pas  complet; 
comme  I'a  tr^s  bien  dit  M.  Maurice  Gourant  (3),  «  qu'U 
8*agi8se  de  la  colonisation  en  pays  de  souverainetd,  de 
protectorat,  ou  de  cette  colonisation  speciale  en  pays 

^1)  Cvi'MEi,  :   I)c  riitfi  iiihu'tinn  des  matU'rct  cnhi/iinfes  et  infitis 
trtelieji  Ua/n  Ven.seiniiement  des  UnicarsitJs.  {Truhieme  Coti^ri's 
international  H*Eniteiff»ement  superieur,  p.  3.) 

(2)  Tollo  est  la  conclusion  (1*110  tri\ ail  souinis  par  M.  SilTestre  att 
troisu'iiie Confft'^s  d'En v*'-ri''"'*'"t  ^uir^fieur,  p  171-177. 

(3)  Matieres  colotnalis  {Troisit-tne  (  onf/rei  i >/tcrnatto»altrEn*ei' 
ffHemeut  iuperieur,  p.  178.) 


L^iy  u^uJ  i.y  Google 


0!  raiiL:or;>,  telle  qu'elle  so  {KUirsiiit  eii  (iliine,  an  Siam, 
en  (  loree,  coloiiisaiinii  n'csi  pas  s^nonyme  fl'cxploiiaiion. 
A  cote  <le  Texploitation  ai.'ricole,in(lustrielle,eoniinerciale, 
en  un  mot  economique  des  pays  colonises,  il  y  a  I'orga* 
nisation  des  i-apports  avec  les  indigenes;  il  y  a,  dans 
certaines  limites  plus  ou  moins  etroites,  la  direction  civile 
et  morale  des  indigenes  eux-m^mes  ».  Un  enseignement 
colonial  tel  que  nous  venons  de  le  deflnir  en  aura-t-il 
souci  ?  Et  ce  m^me  enseignement  remplira-t-iU  au  point 
de  viie  metropolitain,  le  role  essentiellement  ediicateur 
que  nous  avons  esquisse  tout  a  l*lieui-e?  Nous  nel«»  croyons 
[)as.  11  sera  simplomenT.  a  ufi  def;i'«''  plus  ou  nioins  eleve. 
un  ensei{^nement  prol'essionnel  souniis  aux  tluciuations de 
rojdnion,  i\  ses  exigences  passageres,  k  ses  modes*  a  ses 
entrainenients  irreflechis,  susceptible  d'etre  compl^tement 
desert^  si  la  popularite  dont  jouissent  actuellement  les 
questions  coloniales  se  changeait  en  impopularite,  ou 
m^me  seulement  en  indifference. 

Pour  qu*il  en  soit  autrement,  il  convient,  k  notre  avis, 
d'orienter  d'une  niani^re  plus  ^levee  renseignement  colo- 
Mial.  11  faut  que  les  maitres  do  cot  euMMgnonient  pui»ent. 
connne  <  »'iix  dos  onseiuiiemenis  actnolloment  existunts. 
faire  onivre  haute  ci  luconde,  en  se  pla(;anl  au-dessus  des 
exigences  d*un  auditoire  preoccupy  de  resultats  pratit^ues 
et  en  s*inspirant  des  m^thodes  scientiti(|ues  les  plus 
rigoureuses ;  il  faut  qu*ils  puissent  dtudier  librement 
dcvant  ceux  qui  les  ecouteront,  avec  tons  le.s  d^veloppe- 
ments  n^cessaires,  en  se  conformant  strictement  aux 
regies  les  plus  minutieuses  de  la  critique  contemporaine, 
des  snjets  de  leur  choix,  pour  en  niettre  ensuite  en  pleine 
lunuei'o,  avec  toute  rautorit''  voulue,  les  conclusions 
N'ouldions  pas>  (pie  les  etudes  colonialos  sotit  do^  (Mud<'S 
nouvelles,  rentrant  dans  la  categoric  de  ceiles  doni  on 
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disait  lecemnieiit  ([u'  «  elles  iie  sunt  pas  encore,  que 
quei(4ues-unes  ne  seront  peut-^tre  jamais  des  sciences, 
Leurs  principes  sont  vagues  ou  n'existeut  pas,  leurs 
methodes  sont  en  voie  de  formation,  et  Texpeiience  de 
chaque  jour  les  met  k  de  cruelles  ^preuves.  Tout  cons* 
pire  pour  leur  donner  Tallure  d'observations  juxtapos4es, 
de  monograpbies  ephemeres,  d'oii  un  esprit  solide  ne 
pourra  d^gager  qu'k  tres  grand*peine  les  pi(» positions 
foiidanientales  et  les  reirles  de  critique  qui  lout  une 
science,  en  travaillant  en  quelijue  sorte  fous  le  feu  de 
rennemi,  puisque,  dans  son  ensei^niement.  il  deveiopperu 
au  fur  eta  niesure  sa  pensee  devani  un  auditoire  (1)  ». 
G'est  done  en  a  loptant  une  metbode  toute  scientifique,  et 
settlement  ainsi,  que  pourront  progressei*  nos  etudes, 
encore  k  peine  efflem*ees ;  ainsi,  et  seulement  ainsi,  pour- 
ront yraiment  se  constituer,  gr&ce  au  travail  intense, 
continu  et  coordonnd  des  maitres  du  nouvel  enseigiiement, 
les  sciences  coloniales  encore  aujourd*hui  au  berceau. 

Multiples  et  solides  seront  les  resultats  d'un  tel  ensei- 
gneiiient  ;  il  fera  veritahlenient,  en  maticro  coluiiiale, 
Teducation  de  I'c^lite  de  la  nation  ;  il  moiitroi-a  a  de  noni- 
breux  auditeurs  la  multiplicity,  rimportance,  la  com- 
piexite,  la  difficulte  des  questions  coloniales  et  fournira 
ainsi  la  justification  de  sa  propre  existence  ;  il  permettra 
de  dresser,  dans  un  laps  de  temps  relativement  assez 
court,  rinventaire  des  donnees  rigoureusement  contr6- 
lees  en  chaque  mati^re,  celui  des  faits  a  verifier  et  k 
^tudier,  celui  des  probldmes  a  r^soudre ;  il  facilitera 
r^closion  de  toute  une  litt^rature  coloniale  qui  manque 
encore  pres([ue  }»a!  loui  de  pn^deux  insti  iiiueuts  de  tra- 
vail, de  monographies  .scienuiiques  et  d  ouv rages  d  eru- 

■ 

(1)G«N0EL,  r.'i|t{iortcttd.(7Vot5femtf  Congrhs  International d^Emci- 
ffnement  suptineur^  p.  8.) 
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dition.  11  iloiinera  mdme,  d'une  maniere  plus  ^troite 
encore,  satisnu-iion  k  coux  qui  se  preoccupent  avaot  tout 
du  point  de  vue  immediatement  utilitaire  et  pratique, 
mais  il  y  atteindra  par  des  voies  d^tournees  en  quelque 
soi'te,  sans  pour  cela  y  atteindre  moins  surement,  car  si, 
pour  les  futurs  colons,  Tinst  ruction  tb^rique  mdme  la 
mieux  aj»propnee  ne  supplee  nuHement  k  Tapprentissage 
sur  pl;u  e,  du  nutiiis  reiid-olle  rcux  ijui  I'oiit  i-o<;iu'  ;iptes  a 
tiftM"  plus  i-;ipiilt'iii('iit  ft  plus  ciinipleteinciii  ile  la  pratiipn* 
U's  I'lisoijjrncnu'nls  (jue  la  pratique  peul  scule  douner  ;  elle 
(ileve  le  niveau  tinal  de  lour  capacite  oi  n  est  par  conse- 
quent, m6me  k  une  grande  distance  des  realites  qui  en 
sont  le  sujet,  ni  vaiue  ni  inutile.  Le;s  membres  de  la 
Deutsche  Kofonial  GesellschafU  &  <iui  un  enseignement 
gdographique  <el  que  celui  donne  par  le  professeur 
Theobald  Fisher  k  TUnirersit^  de  Marburg  an-der-Lahn 
a  lourni  Ifs  prenres  les  pins  ovidentes  de  I'exactitude  de 
cette  allii  ni  It i«ni  (1),  en  sont  tollement  eonvuineus  qu'ils 
ont  di^niamit"'  des  lS!)!>,  dans  le  Vd.ni  dual  nous  avons  deja 
cili'  }>lus  liaut  queiques  consifltM-ants,  la  multiplication  des 
chaires  de  ^•^•m)*^ rapine  dans  les  universites  aileniandes  ; 
or  ils  \o  dcinandent,  remarquoii«^-Ic,  «  pour  donjieriila 
jeune  generation,  k  qui  il  incombe  de  fonder  rAUemagne 
d*outre-mer,  le  moyen  d'acqu^rir  T^ducation  scientifiqtte 
necessaire  pour  raccomplissement  de  cette  t^he  gran- 
diose.  » 

Gonclnons  done  ce  chapitre  en  disant  que  :  !•  Tensei- 

gnenieiit  culunial  doit  eti*e  considere  cjuime  uu  exercice 

(I)  On  snit  Avoc  quels  frait«  ip  taiut*  eommer^nto  pt  mdme  do 

futurs  journalist'^*  ont  pii 'iuivre  Ic-  lo- ms  de  ce  inaltre  ^uiinent.  (jiii 
adaptd  •ivac  tant  de  talont  b>'*oins  pratiques  soq  ea><^i','a."'iin'ni. 

sans  lui  fain*  rieu  perdre  do  son  earact»>r«»  p;co^rAl  et  sp^cul.u  if  Cf.  Jk.  vn 
Brcnjjes  :  Comment  III  i/ri,ijritphU'.  duns  rcrt<ii/ic>  U niccrsit-'s  ndf" 
mantles,  prepare  au.r  rurricres  romnterciafes  ;  //<»/i<«is  ye*jgr't- 
p/tif/ues  et  Cnambres  de  commerce. 
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de  haute  (  ultui-e  iiitelloctuelle ;  2o  cet  enseignement  doit 
etre  oriente  dans  un  sens  rigoureusement  scientifique  ei 
dans  un  but  absolument  desinteress4,  et  doit  laisser  k 
d*autres  institutions  d'un  caract^re  different  la  prepara- 
tion absolument  spSciale  et  immediatement  directo  et  pra- 
tique aux  entreprises  coloniales  ;  3"  mais  il  ne  doit  s*in- 
ter<lire  <mi  aucime  fa^oti  Jiioiiti-er  los  applications 
pralKiues  (lui  eii  docoulont,  el  line  doit  nieinc  iieji^ligcr 
aucuric  occasion  de  mettre  ces  applications  en  pleiiie 
liuniei*e. 

§  3.  —  Cadres  de  I'enseignement  colonial  g6n6ral. 

Si  maintenant,  non  contents  d*avoir  montre  rutilite 
d'un  enseignement  colonial  g^n^ral  et  determine  Torien- 

tation  (le  col  ensei^nR'iriont  en  otablissant  que  «  les  seuls 
pi'Oi:iM''<  p()»ibles,  »'u  maiiere  (le  c<)loiii->at ion,  sont  ceux 
(pii  I't'posent  sur  la  sci('nc(?  et  siii'  la  luethode  »  (1),  nous 
vouloas  aller  davantaj^a'  encore  au  Ibnd  des  chose>,  nous 
nous  ti'ouvons  amene  c\  rechercher  quelles  devront  etre 
les  matieresdont  rensemlde  constituera  ce  m^me  ensei- 
gnement. II  ne  s'agit  d'aiileurs  pas  ici  (il  importe  de  le 
remarquer  soigneusement  en  debutant)  de  determiner  des 
programmes  complets,  mais  simplement  de  tracer  de  la 
maniere  la  plus  large  les  cadres  du  nouvel  enseignement 
en  indi(|uant  pour  (juellcs  raisons  telle  ou  telle  caie^^orie 
de  niatit'res  y  devi'a  Irouver  sa  place. 

PuiSiiue  les  Kuropeens  out  d^'^boi'di"'  sur  la  terre  entiei'e, 
puis([irils  out  assume  la  lourde  cluure  de  sa  niise  en 
valeur,  leur  premier  souci  sera  naturellement,  et  leur 
premier  devoir  estde  s'efforcer  de  connaitre  leur  domaine. 
Ge  qui  doit  done  avant*  toute  auti«  matiere,  entrer  dans 

(1)  3.  Ghaillby-Bbrt. 
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les  cadres  d'un  oiisoi^qionieiit  colonial  genoral,  c'est  la 
geopri'apliio,  ei  Jioii  pas  seukMneia  idle  ou  telle  branche 
de  la  geogi'aphie  :  geugrapliie  physique,  geographie  poli- 
tique ou  humaine,  ^^eo<rraphie  ^conotni'jue.  mai>  la  gfeni^i*:\- 
phie  au  sens  le  plus  large  du  mot,  celle  qui  emlji  asse  k  la 
fois  Tetude  de  la  nature  et  Tetude  des  soci^tes  humaines 
dans  leurs  rapports  avec  le  sol,  cell'equi  a  egalemcnt  souci 
de  la  vari^t4  dans  Tespace  et  de  la  variatioo  dans  le  temps 
des  multiples  phenomenes  dont  elle  a  le  devoir  de  s*occu- 
pei-.  La  se  ii-ouve  en  l  ealiie  la  l)ase  de  rensoii^iienieiit 
colonial  f^eneral.  car  la  trcoj^rajiliie  no  ^o  Uorne  pas  k 
placei*  chaciine  dans  v<ni  inili;  n  les  differenies  possessions 
de  telle  ou  telle  nieii-opole  europeenne  (1),  a  'en  etudier 
la  nature  du  sol,  le  climat,  les  habitants ;  elle  moutre  aussi 
«  que  rien  ne  r^ussit  de  ce  que  Ton  entreprend  en  d^pit 
des  indications  furmelles  de  la  nature,  que  le  caprice 
humain,  decbalne  malgr^  les  avertissemeuts  de  la  science, 
est  le  contraire  de  la  volonte,  que  les  ph^nom^ncs  physi- 
ques nous  ressaisissent  et  nous  remettent  sous  le  joii<;  des 
<(ue  nous  cessons  de  le-  observer,  <iu'il  n'est  pii  e  assei'vis- 
.--enieni  que  la  croyain  e  ii  not  re  alisolu  pouvoir  »  (2):  [ionr 
tout  dire  en  quelques  niois,  «  elle  d»'<^^a<re,  par  un  exanien 
atieulil  des  rapports  qui  existent  outre  les  plieuoinenes 
physiques  et  les  phenomenes  naturels,  entre  Thomme  et 
la  nature,  certains  faits  et  certaines  relations  qui  avaient 

( I)  «  II  iiV'st  ]>a<,  n  /cril  \'id;»l  dc'  l.\  Hlicho,  do  coTitreo  doiu  la  physi^ 
lUMiiif  no  (i^'-iK  tido  (i'lnlhirncfs  mulliple«  et  lointamcs  dont  il  iiii|.ori>'  do 
deteriiuiK'r  tovi  i-.  Ch  ujUe  t  onti  ee  aijit  iiiniiediati'iiicm  <:ur  «a  vol^me, 
et  est  influences  |tar  ello.  En  dehors  meme  de  toute  relation  de  voisx- 
natre.  faction  de  mienx  on  inieux  reeonnuede  lois  e^neratei  sie  traduit 
Ivir  -l'  <  affiiiifr'*^  il.>  f.M-ni  «  on  d^' c-!iiirit«  .|ut.  sins  .ittirtT  I'individualite 
)a  i<[Ji\3  conJrei  s,  li  s  luari^ueni  d  urn-  emprcinio  analogue.  »  (Lr 
prrnrijif-  tie  la  geotrnphic  ff'Ut^rale.  Annates  ffe  ffcoffmpkie,  1890, 
t.  V. 

ii)  Makcbl  Dubois  :  Ltt  invthodc  de  Ui  t/t-of/raphie  eohtninlc.  L^'^oa 
d'ouTertur«*  du  coursdo  e^ouravhi^  colonials  41a  Faculty  des  Lcttrea 
da  Paria.  (Annalts  deffcOffrojMe,  1894.  t.  Ill,  p.  133.) 
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echappp  aux  specialists^  coiitiiii'S  cbacuii  daii^  sa 
sjihere  Kn  menie  temps,  leux  qui  etihit'ijiiient  la 

geograpliie  peuveot  reiidi*e  ties  services  d'autre  goure, 
dissiper  des  mirages  trompeurs  et  ramener  de  fausses 
formules  a  leur  juste  valeur ;  tache  delicate  et  complexe 
entre  toutes !  Ne  comptez  pas  s^ur  le  g^ographe  pour  se 
laisser  hypnotiser  par  des  chiffres  imposants  de  superficie, 
)ni  par  la  simple  vue  dc8  taches  que  font  sur  uue  cai'te 
^en^rale  de  notre  plan^>te  les  colonies  de  telle  ou  telle 
puis>aiice:  il  se  preocciiju'ra  l)ieii  pluiot  des  coiulitioiis 
climatt'riqiiesde  ces  (aches,  et  car  «  civilise  on  saiivnge, 
actif  <Hj  passif,  ou  plutot  toujours  en  ue  ine  (»Mnj>s  i  uii  ou 
I'autre,  1  iiomme  ne  cesse  {'as  dans  ces  ditrerenis  eiats  de 
faire  partio  integrante  de  la  pbysionomie geographique  du 
globe  »  (2)  —  de  la  densite  de  leur  population,  de  oette 
«  force  patiente  et  souple  des  muscles  humains  »  (3),  la 
main-d*ceuvre,  qui  donne  aux  pays  agricoles  de  population 
tres  dense  (Chine,  Inde,  Delta  du  Nil)  un  avantasre  con- 
siderable sur  nos  pays  h  nous  (4),  et  qui  est  la  plus  pre- 
cieuse  des  richesses  d'une  eontree,  parce  qu'elle  seule 
periuet  de  tirer  parti  des  autres.  Ne  vuus  etoiiiiez  pas 
davantnge  d'eiitendre  le  g^ographe  revendiquer  pour  lui 
taut  d'autres  questions  qui  semblent  d'abord  relever 
exdusivement  d'autres  oomp4tences :  la  meilleure  utili- 

(1;  AuGLsTiN  BliRNARD  :  L'Afri'^ue  du  Nurtf,  p  3. 

(2)  P.  ViDAL  i»  LA  Blacks  :  La  Gt'rof/rfyjht>  politique,  k  pronosdes 
Merits  doM  Fiedfr  c  Ratzol.  {Antrnf^'s      Gco'/raphif.  1898.  t. VII, p.Q*.*.) 

(3)  Jean  Bxunuks  :  L'Homuu  de  In  tcrre  culticJe.  Hilan  d'anttdcle. 
(Bull.  8oc.  yetirMtetowffe  Geouraptiie.  1899,  t.  XIII,  p.  251.) 

(1)  «  Dills  pos  rofrions.  ou  la  [jopulation  agricole  n'est  jamais  aussi 
forte,  oil  les  grandes  viUes  aont  des  centres  d'atiraotion  da  plas  on  ]*tus 
actifs,  ou  rindiwtfip  a  besoin  de  bras,  nous  ne  pourrions  lutter  si,  pre- 
ci'oment  a  repoi{Uc  oi'i  I'amelioraiion  I't  la  inuItijiluMtioii  d-'S  iiiovtMisd** 
transiiort  nous  ioryaicnt  a  comjiter  avec  les  plu-;  lointains  pays  cio  pro- 
duction, let  instnimenta  agricoles  perfectionnis  n'etaient  voaus  aider 
I'hoMimp,  simplifior  son  travail,  en  exigeant  luoins  de.braa  ».  (Jban 
Rrunhes  :  /f/.,  ibid.) 
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sation  possible  des  terres,  le  peuplemeni,  le  commerce,  la 
main-d'oeuvre,  les  communications ;  c'est  la  connaissance 
des  qualites  nutritives  du  sol,  du  relief  montagneux,  du 
climat,  qui  dicte  une  saine  adaptation  des  cultures ;  c'est 
en  observant  le  regime  des  pluies,  qui  determine  celui  des 
fleuves,  qii'il  convient  de  decider  quel  rdle  devrn  jouer, 
dans  un  pays  d'outre-mer,la  navigation  interieure,  quelle 
place  y  sei-a  reserv^e  aux  traiisports  par  voie  ferree  (1). 
S*il  eut  eie  coiisulle,  un  geographo  experimenK^  et  hien 
informe  eiit  predit,  il  y  a  plusieurs  annees  dej^,  cette 
«  faillite  des  fleuves  »  (2)  coloniaux,  au  moins  dans  une 
partie  de  leurs  oours,  k  laquelle  nous  assistons  actuelle- 
ment ;  et  combien  d*exp4rience8  d^sastreuses  T^tude  de 
sa  science  est  susceptible  d'dpargner !  «  Au  total,  on  ne 
fait  rien  de  solide  sans  Taide  du  temps  et  de  la  nature. 
Les  seules  transformations  durables  sont  les  transforma- 
tions qui  tieniifut  corapte  des  conditions  p^oofri-aphuiues 
qui  sont  commandoes  par  les  modificatidns  et  (>iioniii[iies, 
et  nun  <  olles  (|in  sunt  impos^es  dn  dcliors  par' des  me-^ures 
factices  et  arbitraires  »  (3).  Voila  pourquoi  la  ^(^o^i  a- 
phie  doit  6tre^  la  base  d'un  enseignement  colonial  i^'Mi^ral. 

A  cote  de  la  geographic,  science  des  rapporte  de  la  terre 
avec  riiomme,  il  convient  de  reserver  dans  Tenseignement 
colonial  general,dont  nous  nous  effor^ons  de  tracer  ici  les 
cadres,  une  large  place  k  Tetude  de  Thomme  actuei  lui- 
m^me.des  conditions  dans  lesquelles  il  vit,  de  ses  moeurs, 
de  ses  coiitdmes.  de  ses  usages,  do  s  i  civilisation  Les 
scioiicos  etliiioli ',i:Hiiios.  (lout  los  Allemands  onti-t*  autros 
out  SI  bluu  ccuipns  Timportance  au  poiut  de  vuc  colotnaU 

(1)  Marcel  Dubois  :  La  mothodede  la  Geoffrap-'tie  colonitde  {lot; 
cit.^iK  134;. 

(S)  J.  Ckaillbt*Bert  :  Dix  anuee*  tit  politique  colontale^  p.  75. 
(3)  AuousTiN  Bbrmaro  :  VAfi'ique  du  JVon/,  p.  16. 
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pr^seuteut  eu  effet  k  cet  egard  un  double  iuteret  de  tout 
premier  ordre  :  scientifique  et  politique ;  que  de  fautes 
commises  dans  le  passe  ont  eu  pour  cause  initiale  Tigno- 
ranee  des  mceurs^  des  sentiments,  des  croyances  de  tel  ou 
tel  peuple  !  ouy  peu(-6tre  plus  encore,  une  notion  erron^e, 
une  fausse  interpretation  des  institutions  indigdnes  ! 
L'liistuire  est  la  pour  iv  pi  ouvcr,  el  pour  jtrouver  iiussi 
(jue  «  l)ien  des  idees  cjue  nous  conM<l«'i'(iiis  coinnie  les  coii- 
qu^'tes  les  plus  precieuses  du  temps  prA^eut,  et  dout  I'ap- 
plicatiun  nous  seiidde  d'un  intei  t  i  pi  imoidiai,  laisseut  les 
hommes  de  race  etrangere  pai  taiteiueut  iroids.  En  re- 
vanche, et  par  la  m^me  raison.  les  etrangers,  et  particu- 
li^rement  les  Orientaux,  ont  k  souffrir  dans  leurs  rapports 
avec  nous  de  nombre  de  blessures  que  nous  leur  portons 
tons  les  jours  dans  leurs  moeurs,  dans  leur  amour-pi*opre, 
dans  leurs  croyances,  et  dont  nous  ne  soup^onnons  jamais 
la  portee  »  (1). 

A  iiotre  ignorance,  k  nos  nU'es  f.uisses,  i  iios  concep- 
tions erronee*?,  ren>t'i^Mieiii('iit  <les  schmiccs  ctlmolo^iqiies 
{qui  a  ete  pendant  longtemps  impotisiljle  ('^),  luais  qui, 

(I)  J.  Vni.i.iK/  :  f>e  /"  Jiisiire  ,tur  c(Jij/tifx,  die-  jar  Aktiiii; 
(ilRAi'LT  :  C'li'ditnut  des  i/ii/i'/f/tes  (iH  i>oi/tt  ilc  vtir  t/e  fa  /'  ffisdiiion 
ritile  el  cri ni  i iiefie  et  ile  la  f/i>trihutio/i  tie  /a  jusiirv .  Ka|>|  Olt 
pre^onte  au  ConiM'c-  S<>c"ii>l,)2i.'  rolonialc  ^•r\  I'.*(KI  {Ci>nifvi'\  Inter- 
tiatiiiHnl  fft'  Stj4-i(i/iti/i>-  culuttialf.  i.  l'  "".  ii.  ."A)).  ---  Nous  a'hesitoas  jias 
4  donner  un*  [>orie:;  boauc^mp  |ilus  gdneralo  k  ces  lij^nes,  dans  let- 
(juelles  M.  J.  \  iiilliez  na  parlait  ijue  des  seuls  Franrais. 

{2}  For  suite  de  rinsuftisanco  des  observations  des  v(iya^:i.'ur^  ft  doa 
promiers  enqu6t«un».  Personne  n'a  roieux  montrd  cettc  insuttisance 
«iiie  Ft'^TEi.  HE  rr»ri,AN';Ks  dans  son  admiralde  ttude  sur  fe  Probti-me 
lies  orif/i/ies  dr  ( i  fjrapri  '('y  fonrievc  :  *  II  n'o<t  rit*n,  dit-il,  di^  [  lus 
ditliciK-  «  t  do  i'lu>  rare  <ju'uno  oltservation  bien  fai;o,...  I'n  vovag.-ur 
nous  dit  en  gros  que  chr/.  le^  Cnraibes,  ou  cliez  les  Volofio,  d  a  vu 
un  partafre  de  terres.  ou  r|n'oo  lui  a  dit  ou'U  sVn  fntsait  un :  mais 
a  t-il  ohstM've  entro  ([ui  tnit  o-  partajt^  m'>:-<  i  .utr.'  N's  aioinliri-s 
d  im.'  iiieine  faiuille,  ou  cntre  lt\s  cohabitants  d  un  villatrc,  ou  «'ntr«^ 
viU  tuos  9t  entre  toutes  les  Iraetions  d'une  triiiu,  d'un  pt^uplo  ( II  y 
a  la  d's  nuanc-'s  <nrun  voyaceur  jtl's^^  n'a  |.u  voir....  Pourtnnt. 
suiTant  Tun  ou  I'autre  de  ces  modes  de  partaue,  le  paria^e  a  une 
signiftcation  et  des  effets  absolumrat  dilli6rents.  L'^tude  d*an  regime 
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^race  aux  palientes  eludes  de  Iravaiileurs  imelligeiits  et 
attentifs,  gi'&ce  k  <\o  minutieuses  enqu^tes  (1).  peut  eti'e 
mainienant  organise)  est  destine  k  porter  remede.  Un  tel 
eiiseigneinent  ne  devra  pas,  notons-le  soigneusement  ici, 
porter  seulement  sur  les  institutions  juridiques  des  indi- 
genes^les  seuls  dont  se  preoccupent  trop  souvent  les 
jui'i*iU^s  {2)  oiiMieux  des  clartes  <\U9  peuvent  leur  fouruir 
poui'  \eui->  ('tiules  inenu's  des  coutiimos  d'nn  autre  or<lre. 
<lesii'eux  (rt't:ililir  <les  coiDpai'aisoii.s  ou  ties  .•issiiuilatiuiis 
iiu'iiih'  iiistillisaiiie  iles  fails  permei  seiile  (riiisti- 

tiuT  (iJ)  :  il  devra  porter  sur  rensemlde  des  uvpurs, 
usages,  habitudes,  croyances  et  sur  le  degre  de  civilisa- 


!)0<.i  il  est  chos-.'  difficile,  on  U  reneontre  rarement  dans  les  racttsdei 

voyaueurs. 

c  Et  puis,  ii  cvHe  dd  (|Ue>I  jues  faiU  jiarticiiliori  iju^  les  voyai:<'ur': 
si.^n<tidnt,  il  !nii(Ir.>it  voir^'il  n'y  n  j  as  (I'Mutr.'s  iaits  <(Ut  contiv^di^cni 
les  I  i-i'ini'Vi.  Viuis  nouv.  la  tene  cuinniuue  cluv.  <iuelijues  tn'tus 
ara' t'j :  mais  il  laudrait  iioter  aussj  (ju»'  !<•  r<'i  nn  r<-ciM)nait  la  i>ro- 
pri^te  {'rivee  et  <|ue  Ldaucou|i  d'Arabes  la  |»rauijuont  di  puis  ua  teiui<a 
itnm^iiiorial.  Che/  d'antres  |>eu|iles.  irons  rencontrez  i[uel<|ues  exein- 
plt's  df  iiMTi'*  <  nnir;iuu'  S.  i>t  jtourtant  il  faut  loconnatnv  "luo  la  yro- 
I  nete  pri\  f'  doiinue  de  l>e)ucou}^>  chez  ce»  luemes  |<eui  les.  » 
(Qtiesttom  ffistori/uett  p.  92^.) 

'I'l  T.'Il  •  jti  '  I.  II'  institute  i-ar  1.'  South  Afrirmt  Xntirif  Itvfs 
ConnnKt  '*',tn  pul'iieo  sou<  le  litre  de  The  I^atites  of  South  Af  s  ica 
M/>ndon,  John  Murray,  1901.in-8o). 

i'-i;  Kl  iik'iii.'  ir  uiir.  ^  travnillfurs,  N . .  I  ar  t'Xt'iu|il<\  la  con\ oraition 
du  cxi'ttaiue  Li^nfant  et  de  M.  Arthur  (iirnuU  en  tdte  de  son  articl«^ 
sur  les  BaMhixras  d'aprus  les  observations  do  M.  le  eapitaine  Lenfani 
{S<>,(c.  Recue  hist,  de  Droit  fmuvais  et  <rtrrtMfl«r,  janvier-Wvrier 
191  •;•{.. 

(^)  cr.  le-.  de*iil"'rd8  li;?nps  de  hntroduriion  mi«e  par  M.  Arthur 

fJir  iult  t'd  t(''t--  do  >  -s  noti's  sur  lea  Ihimh  una  cl\i|.tv-  Irs  o'.s.»rva- 
iions  ti  •  M.  le  oa,  itaine  Kont'ant :  «  l^os  ootes  t^ui  vooi  suiviv... 
disont  L's  t'hn^en  r»en  |)ar  un  ol«ervateur  qui  n*est  j  ns  un  joriste. 
K*t-tp  un  inconvf-n.ont  ?  N'i'«t-co  pas  plntot  uii  avantace  ?  l.'hi'tnri'-n 
du  droit  '[ui  aur.Mi  \u  los  uieiue^  choses  auraii  pu  cedt'r  in\oIontai- 
r-Mu  -ot  ail  d<Mr  d.^  l  utottir  une  tbtee  aouvetleon  sp  laisaer  intluen«'er 
d'une  ni.inicr*  r<'ut-*;trs)  excessive  par  l^s  rai-prochements  4|Ui  w* 
seraient  |>rd»ent^s  h  *on  esprit  ».  —  I,  >  jurisins  ne  sont  d'ailleurs 
pis  l.'s  M'u!>  a  «"tre  tomhrs  .jins  il«  dofavits  :  lo  P'-rcttL'  E. 
M  I'  liiei  ay  ii  a-t-il  pas  consacre  tout  un  cliapitrc  de  son  ouvraue  sur 
ia  htniKttions  ftcst  ritf\s  rhrs  les  p'ljjitlations  *fklentaires  tie  VAl- 
f/  rie  a  1  I  ( on)i.ar;i:>on  de  Rome  pnuiitivo  ft  d-^->  cit^  d<.'  la  Kalixhe 
et  du  M.  /  Ill  {  ciiapitro  est  de  beaucoU  '  le  plus  contesial»le  de 
SOD  travail. 


tiofi  ties  populations  indigenes.  C*est  ainsi  seulement  que 
renseignement  ethnologique  pourra  doaner  une  coniiaii>- 
sance  exacte  de  ces  populations,  et  qu*U  atteindra  sans 
peine  le  but  desinteresse  que  nous  avons  indique  au  debut 
de  ce  rapport,  tout  en  etant,  nonmoins  que  Fenseigne- 
ment  ^a  ograpliique,  d'uiie  utilite  pratique  de  tout  premier 
onlrc  (1). 

L'cMude  de  I'etliuolo'^ne,  au  sens  alleman<l  du  luot  ,  c  ost 
retude  do  rhomme  lui-meme  ;  ne  convieiit-il  pas,  a  cote 
d'elle,  d'introduire  dans  uneuseignement  colonial  general 
i'^tude  des  oeuvres  de  I'houime,  c'e.st-a-dire  de  i'histoire? 
L'humanite,  comme  on  Fa  tres  bien  fait  remarquer  (2),  a 
en  effet  dejk  Texperieucede  la  colonisation ;  devons-nous 
negliger  cette  experience  ?...  II  estdu  plus  haut  iiiter6t 
de  saToir  comment  Thomme  a  dejit  r^5K)lu  les  multiples 
problemes  que  souleve  toute  enireprise  coloniale?  A  cela 
rUistoire  seule,  aus«^i  bieu  Thist  uro  ancienno  (juc  Tliis- 
toire  moderne  (m  conleni|)oraine,  ebt  sus>cO[iti}»le  de 
I'appi-tMidre.  Comment  les  peupies  antiques  :  Pheuiciens, 
Hellenes  ou  Komains,  comment  nos  aieux  des  slecles 
immediatement  ant^rieurs  au  ndtre  ont-ils  pu  executes 
une  oeuvre  coloniale?  en  vertu  de  quelles  methodes  plus 
ou  moins  nettement  formulees  ?  par  quels  proc^es?  quels 
resultats  ont-ils  obtenus?  C'est  &  Thistorien  de  Tenseigner. 
QuMl  s'agisse  de  Texploitation  des  ressources  nafurelles 
du  sol  et  du  sous-sol,  du  traitement  des  populations  iiidi- 

fl)  Cf.  Giiaillsy-Bert  :  Dix  annces  de  poUthfue  colonic  (>',  |..  47: 

«  I).'  nii-I'iiH'  poitit  ilo  vu"  '|Ut'  I'oa  consiurri;  les  j-o -sessions  los 

iiuli^LT'-ues  V  soiit  111  conditioi)  uiemj  du  .suc;-*'S.  SaQ<i  indi}:6nes,  pas 
'I.'  prodaetion  t  t  pas  d*im)tdt,  voila  pour  lo  L'ouvdrneiiient  :  sans  in- 
dii:i'tit><!,  pas  (i'aLrrii-ulturo,  ni  d'lmliistrie,  \o\\k  \  >i\\v  I.-;  colon*.-!  Ian- 
tours  :  sans  mdi»rt>nei»,  pa^s  d'allaovs,  vo  ia  pt>ur  l»'s  cotumeiyaats. 
Sftiu  indiircnes,  il  n'y  aurait  plus  qu'ii  ivacuer  ». 

(2)  J.  T'lUTAlN  :  Kiiseifft'emi^itt  >lcs   m  jllrrcs  nJo/tinl'-s   tiiliia,  l^fi 

Fitculi'.-s  (let  Lettres.  {Truisi'  tne  Cofif/res  litter. i  uio  ial  d'E/tsciffue- 
ment  BUperieur,  p.  200-202.) 
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genes,  do  Torgunisation  aidmiuistrative  des  cuionies, 
d'autres  problomes  noo  moins  delicats,  Thistoire  soigneu- 
sement  ^tudiee  et  bien  comprise  aura  son  mot  k  dire, 
fournira  les  i^nseignements  les  plus  precieux  et  les  plus 
surs  (1).  Sa  connaissance  approfondie,  completee  par 
celle  des  conditions  locales,descircon!$tancesparticttli^res 
de  race,  de  climat,  de  religion  suggerera  peut-dtre  ni^me 
coi-taiiio^  id(M\s  iii  ai!(jue.s  ;i  dos  colons  entroprenanis,  <tu 
dictera  j>ai'l<us  leur  uiaiiiei'e  d'ag-ii-  a  des  adminisu-alcurs 
^claires,  (Hi  encore  exjdiquera  certains  fails  d'apparenco 
singuliere  aux  habitants  de  la  metropolo  soucieux  de 
Fexpansion  coloniale.  Degager  less  faits  des  documents 
8cientifiquement  etudies,  les  interpr^r  et  les  remettre 
dans  leur  milieu  de  temps  et  d*espace,  en  tirer  la  conse- 
quence et  la  le^on,  et  parfois  m6me  certaines  lois  gene- 
rales,  certaines  regies,  certaines  m^thodes,  tels  sent  les 
services  que  pent  rendre  un  enseignement  historique 
colonial  rigvmrpusoiiionl  cornpris,  titaye  sur  les  niethodes 
les  plus  sni'os,  aci  MnipaL;n«''  do  son  cortege  de   scieiu  cs 
coiinexes  et  auxiliaires,  et  s'appuyant  sur  la  geot:raplne. 
No  soiit-ce  pas  la  des  raisous  i^uflisantes  pour  assigner  a 
Thistoire  sa  place  dans  un  enseignemont  colonial  general? 

Pas  n'est  be:»oin  d'indiquer  les  motifs  pour  lesquels  les 
.sciences  physiques  et  naturelles  font  obligatoirement 
partie  de  ce  m^me  enseignement;  on  les  devine  de  reste 
et  elles  sautent  aux  yeux  de  tous,  car  ce  sent  Ik  mati^res 
qui  trouvent  immodiatement  leur  application  utilitaire  et 
pratique  La  science  des  cultures  CMloniales.  celle  de 
riiy^itMio  ot  de  laniedecme  des  pay>  d'outre-tiu'r.  d'autres 
encore,  rolcM  iit  au  premier  chef  d  un  eiibeignenieni 
colonial  guuerai. 

»l)  Aassi  bii'ii  .>ur  c«- iju'il  co'ivu'udra  tlo  (ainr  que  sur  ce  qu'il  ooa- 
Ticndra  d'^vitor. 
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Au  total,  la  ^^eofjraphie,  retliiiologie,  Thistoire,  ies 
sciences  physiques  et  iiaturelles,  voila  queiles  scat  les 
sciences  qui  doiveiit  n^cessairement  entrer  dans  la 
constitution  de  i'enseignement  colonial  general,  lequel 
doit  lui-m^me  (nous  le  rappelons)  avoir  pour  complement, 
k  Fusage  de  ceux  qui  se  destinent  aux  carridrcs  colo- 
niales,  un  enseignement  pratique  prdparatoire  et  special  ( 1 ). 
Les  sciences  que  nous  venons  d*4numerer  en  constituent 
les  grands  cadres,  les  senis  que  nous  avions  le  devoir 
d'essayer  de  determiner  ici. 

§  4.  —  Organisation  de  I'enseignement  g^o^ral  colonial. 

I*our  aiTiver  aux  teimes  de  not  re  tache,  il  nous  resie 
encore  rechercher  quel  doit  etre  Torj^anisation  de  I'en- 
seignement  colonial  {^a^neral.  Par  qui  doit-il  etre  donne? 
doit-il  dtre  donn^  partout  d'une  mani^re  uniforme  ?  telles 
sont  les  deux  seules  questions  qui  nous  semblent,  dans  un 
rapport  du  caractere  de  celui-ci,  devoir  6tre  examinees 
dans  cet  ordre  d'idees. 

Par  tjui  cet  enseigntMiiciit  doit-il  etre  donne  ?  S'il  Test 
<l;uis  (ies  ecoles  specialos,  il  est  :i  rraindre  qu'il  iie  tnrde 
j»as  a  perdre  le  caractere  rigoui  euseiuent  desiiiteres-e  et 
de  haute  culture  intellectuelle  que  nous  avoos  etabii 
devoir  etre  le  sien,  et  (lu'il  ue  verse  bientdtdans  unesp^. 
culation  £&clieuse.  Isoles,  les  maitres  flniront,  plus  ou 
moins  involontairement  et  inconsciemment,  par  subir'  la 
pression,  les  exigences  d*une  partie  de  leur  auditoire,  et 
par  modifier  le  caractere  primitif  de  leur  enseignement. 
n  en  sera  tout  autrement  si,  dans  tous  les  pa)  s,  cet 

i\)  A  cfl  OQsiriiji'armt'n'.  s.iMii  rfiirve.'  rrtudc  rjfs  lantrufS  in'lip'nos, 
colk*  (lu  droit,  chiles  des  dtUeit  ates  scieact  s  en  rue  dea  api'lications 
que  cos  acienoes  pt^areot  immMiatement  trourer  dans  des  pays 
neafs,  etc. 


Digitizec  v^oogle 


—  480  — 


enseigneuioiil  est  (li)nfi6  dans  les  riiiversilHS  (ieji 
existantos,  U  sqiielles  ne  pen  vent  >e  clesiiiie  reiser  des 
sujets  actuels,  ni  se  contiiier  dans  des  programmes  cla>- 
siques,  purement  tli^oriques  ct  etroitement  limites  ^ 
certaines  bi'ancbes  de  la  science.  Tiennent-elles  k  ne  pas 
mauqaer  k  leur  devoir,  il  leur  faut  se  soucier  de  ce  qui 
inUres^e  tout  le  monde,  elever  jusqu*li  la  hauteur  de  leur 
enseignement  les  questions  nouvellement  ecloses,  les  faire 
prof^'resser,  les  transformer  en  sciences.  Elles  seules  stmt 
vraimeiit  cajtablesdo  le  faire;  «  plu-^que  imii  autre  corps, 
elles  sont  capahlos  d'f'tudier.  de  comjireiidre  les  institu- 
tions <les  races  diverses,  de  i-epandre  dans  la  colonisation 
des  id^es  clev^es  et  sainoment  civilisatrices  (1).  »  Adopter 
TeDseignement  colonial  general,  le  faire  leur,  ce  sera 
pour  les  Universit^s  la  meilleure  inanidre  de  conserrer, 
d*4tendre  peut-^tre  leur  tache  4ducatrlce ;  et  ce  sera 
pour  cet  enseignement  lui-m^me  la  meilleure  sauvegarde 
contrelatentation  de  d^vier  dans  la  pratique,  la  plus  sure 
garantie  qu'il  conservera  son  caractAre  4lev^. 

Cet  eiiseii^tienieiit  colonial  f^eneral,  iNeraii  ridicule  de 
pretendre  (ju'il  doit  etro  partout  dumie  <rune  nianiei  e 
unifornie.  Oui  poui-rait  sonirer  sdrieusement  a  soutenii*  un 
lei  paradoxe?  Les  differents  empires  coloniaux  europeens 
se  ressemblent-ils  ^  et  sont-ils, .  pour  tout  observateur 
attentif,  comparables  les  uns  aux  autres  ?  Comment  done 
vouloir  d'un  enseignement  colonial  identique  ?  Formuler 
une  telle  proposition  suflit  k  en  montrer  Tinanite ;  ce 
sera  done  affaire  aux  spectalistes  d*adapter  aux  necessites 
de  chaque  m^tropole  les  cadres  tr6s  soui)les  ((ue  nous 
avons  traco^  tDUtu  I'lienre,  de  inanii»re  k  donner  .satisfac- 
tion aux  inlereis  les  plus  eleves  et  les  mieux.  compris 

(1)  Mauhi.  I  0.fR%!«T  :  Madges  Coto/tial€s,(Trohiemc  Con^rks 
JtiteruatioHal  de  CEnseig  tematt  supt'rieur^  p.  188.) 


Digitized  by  Google 


(\c  loul*  patrie.  Je  vais  nu'ine  plus  loin  :  il  sorait  ridicule 
(le  vouloir,  i\  I'int^rieur  do  c!ia(iue  pays,  oi'gaiiiso!-  par- 
tout  I'tMist^ii: iitMueni  ri>loiiial  2«*MiAiai  ;ivoc  une  nieine 
oteudue,  uu  meme  uornbre  de  cliaires,  etc.  Necessaire  et 
utile  daus  un  petit  nombre  de  conti-es,  et  seuleiuent, 
cet  enseignement  peutet  doit,  dans  la  plupart  de  ces  cen- 
tres mdmes,  Mre  plus  ou  moins  etendu,  suivant  les 
besoms  et  les  habitudes  de  la  region  oil  il  est  localise,  telle 
University  s'attachant  particuliiremeut  k  Tetude  de  telle 
ou  telle  partie  du  globe,  suivant  les  intei»6ts  locauic  et 
les  relations  des  dillerentes  re^riuns  avec  les  colonies  et 
avec  ri'!i  ;v!)f:('r.  Qu'impoi'te  (ju'il  en  soil  ainsi,  I'enseigne- 
ment  est  (lomu-  dan>  I'esprit  que  nous  avon^  (l»'l>uto  par 
determiner,  si  ie  professeur  salt  ^largir  son  cadre  et  ailer 
chercher  des  elements  de  comparaison  hors  de  son  champ 
d'^tudes  ordinaires  !  Pas  n  est  bes^oin  d  avoir  pour  mati6re 
de  cours  la  terre  enti^re  pour  fournir  la  preuve  qu*ii  n*y 
a  de  science  que  du  general,  ni  pour  faire  oeuvre  d*ensei- 
gnement  colonial  general.  Taut  vaut  le  professeur,  tant 
vaut  Tenseignement,  et  tout  se  reduit  en  fin  de  eompte  k 
une  question  do  ni(^»thode. 

Du  nioins  iin|ioi-tait-il  do  bioii  dotinir  ((uels  doivent  eire 
les  j)rinci[>es  fondameutaux  de  ronseigneniont  colonial 
general ;  et  c'est  pourquoi  nuus  u'avons  hesiie  a  appeier, 
ni  craintde  retenir  lon^temps  sup  cette  question  I'atten- 
tion  des  membres  de  Tlnstitut  Colonial  International. 
N*e$t>ce  pas  un  devoir,  pour  toute  m^tropole,  de  se 
preoccuper  de  T^ducation  de  ses  enfants,  parmi  lesquels 
se  recrutera  le  p^sonnel  des  entreprises  coloniales  ? 


DBUXI^ME  PARTIE 

L'ENSEIGNEMEMT  COLONIAL  DANS  LES  METROPOLES 

EUROPEENIIES 

Un  enseignement  colonial  genei>al  tel  que  celui  dont 
nous  venons  d'indiquer  Tesprit  et  d'esquisser  rorgaoisa> 
tion  existe-t-il  k  un  degr^  quelconque  dans  les  differentes 
m^tropoles  europ^ennes,  Yoilk  ce  qu*il  nous  reste  mainte- 
nant  k  rechercher.  II  n*est  pas  sans  int^rdt,  en  effet, 
apres  avoir  fait  la  th4orie(si  le  niotn*est  pas  trop  ambi- 
ti(Mi\)  (le  reiiseignement  coloiiijil  geiii;ral,  il  n'est  pas  sans 
interet  (le  dresser  un  inventairc  succinct  do  ce  i|ui,  actuel- 
lenient,  s'on  rappruclie  plus  ou  nuuns,  boit  dans  un  pays, 
soil  dans  un  autre.  Ge  nous  sera  la  meilleure  fa^on  de 
voir  s'il  est  possible  de  constituer  cet  enseignement,  et 
comment  il  sera  possible  de  le  constituer. 

Pour  dresser  cet  inventaire,  nous  aurons  k  rechercher 
d*abord  quelle  place  occupe  Tenseignement  colonial 
general  dans  les  dcoles  sup^rieures  des  differents  pays 
cotonisateurs  de  TEurope.  puis  k  indiquer  quel  rdle  coin- 
plenientaire  exerce  a  cet  (:'::ai'd  Tinitiative  privoe,  entin 
dans  <|uelle  niosnre  rensci^nement  colonial,  lel  'ju'd 
exi^^le  actuellement.  peut  aidoi'  a  la  C(Wi>t itui loii  d'un 
enseignement  colonial  sup^rieur  complete  orieute  dausr  le 
sens  que  nous  avons  indique  plus  haut. 

§  1.  —  De  renseignement  colonial  officiel. 

Occupons-nous  d*abord  de  Tenseignement  colonial  offi- 
ciel et  efforcons>nous  d*indiquer  quels  sent  les  cours 

institii^s  par  les  gouvernenients  euK-mdmes  dans  les  diffi^ 
rents  Eiais  nietropolitains. 


Akolbterrb.  —  Dans  les  Uniyersites  anglaises,  aucim 
oours  n'est  r^guliirement  consacr^  aux  questioiiB  cola- 
niales.  Des  professeurs  comme  I'illustre  Seeley  ont  pu 

faire,  k  uiie  dpoque  donnc^e,  une  serie  do  lectures  sup  des 
sujets  roloniaux,  mais  il  n'existo  am  uiic  chaire  dont  le 
tituhiire  protesse  uiiKiuemein  des  coin  s  coloriiaux.  Les 
seules  etudes  (lui  s'y  rattachent  en  uiie  certaine  maniere, 
ce  sont  les  cours  de  laiigues  orientales  ou  africaioes  pro- 
fesses dans  certaines  universites  :  hindoustani*  ben- 
gali,  tamoul,  mahratte,  birman,  etc.  Pour  le  reste,  'tout 
ce  qui  existe  en  fait  d^enseignement  colonial  est  unique- 
ment  dft  k  rinitiative  priv^e. 

II  convient  toutefois  d*^tablir  une  exception  en  favour 
des  Royal  Kew  Oardensy  dont  on  a  pu  dire  avec  raison 
qu'ils  •Mait'iit  une  *  Utiivci'siU'  de  jardiiiage  les  jeuiies 
gens  appeles  k  participer  a  Toeuvre  coloniale  y  trouvent 
tons  ie>  nidyens  necessaircs  ponr  aciinei-ir  noii  seulenient 
la  th^orie  et  la  pratique  de  i  agriculture,  mais  aussi  une 
bonne  instruction  botanique,  grace  ^  Tenseignement  qui  j 
est  organise  (1).  Ainsi  les  jardins  royaux  de  Kev  ne  se 
bornent  pas  k  iaire  oeuTre  pratique ;  les  cours  qui  y  sont 
professdssont  de  veritables  cours  de  haute  culture intellec- 
tuelle,  et  Torientation  coloniale  de  plus  en  plus  accentu4e 
de  Kew  ne  pent  que  contribuer  &  donner  k  ces  cours 
eux-memes,  en  depit  de  lenr  caractere  general  (2),  une 
tendance  coloniale  de  plus  eu  plus  marquee. 

Pays-Bas.  —  Aux  Pays-Bas  non  plus»  Tenseignement 

colonial  n'a  pas  pris   le  doveloppement  qn'il  semble- 

(l)Cf.  sur  ce  point  A.  Milhe-Foutingun  :  Rapport  sur  une  mis^^iuu 
aux  Jardins  royaux  de  Kew,  p.  9'10. 

(8)  Ce-;  c^^\l■-  port«''nt  'ur  :  l-^  la  physiquf*  et  la  chinnf  Lii'-n^ralo  ;  2"  la 
gfographie  botanique ; 'd**  la  botaaique  econonii<(|U0  ;  4*'  la  botanique 
syttimatique. 
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rait  devoir  posi^^der.  Gependant  quelques  professeurs 
de  r University  de  Leyde  font  certains  cours  purement 
coloniaux  ;  k  cette  universite  exi.stent  en  effet  des  chaires 
pour  :  1*  le  droit  mahom^tan  et  les  autres  institutions  et 
coiitumes  des  Indes  orientales ;  2^  le  droit  public  et  Tor- 
iraiiisatiuii  des    colonies  et  possessions    H'oiitre-mei'  ; 

rethiiol«».i;io  de  I'arcliipel  des  Indes  oneiiiales  ;  4°  la 
lanLiii'  niai;ii-e  :  ~r  la  laii{iue  javanaise.  Quelques  Ibnt  - 
tioiinaires,  des  caiididats  au  «  grand  uxamen  des  I'onction- 
iiaii*es  administratils  «:olouiaux  »,  des  docteurs  en  droit 
d^sireux  d'eutrer  dans  la  magistrature  des  Indes,  de 
futurs  linguistes,  tels  sont  les  auditeurs  de  ces  cours»  qui 
sont  de  Toritables  cours  d*enseignement  superieur.  II  en 
est  de  m6me  du  cours  d*agrtculture  colonial  professe  k 
i*£coIe  d*ag-riculture  de  Wagenningen,  et  de  Tenseigne- 
niei)t  inan^uir^  en  1900  {\  I'Universite  d'Utrecht  par 
M  le  [y  J.  H  Kohlbi'ugge,  privat-docent,  sur  les  mala- 
dies des  pays  ciiauds. 

France.  —  Mieux  partagee  que  les  pays  dent  nous 
venous  de  pailcr.  la  France  possede  depuis  quelt|Ue-- 
aniit'cs  nil  eii^ei;_iieiiient  (d'/ulleurs  tres  incomplet)  c<do- 
nial  genei-ai,  d  un  caiaclere  desinteress^,  orj^anise  en 
dehors  de  touie  preoccupation  utilitaii  e  immediate. 

Introduit  dans  les  Facultes  de  droit  k  partir  de  I'annee 
scolaire  1891-1 Tenseignement  colonial,  apr^s  avoir 
debute  par  faire  partie  du  programme  de  licence,  a  ete 
transporte  dans  le  programme  du  doctorat  ds-scieuces 
politiques  et  4conomiques.  Le  cours  de  legislation  et  4co- 
tnte  ddoniales,  Xrhs  developpe  a  Paris  oil  il  est  traite  par 
trois  pr<desseurs,  plus  oil  inoins  ref^ulierenient  ti-aite  dans 
les  diilerenies  uuiversiles  proviuciales  (1),  uo  se  l>orn6 

(I)  Toutes  les  faculte  s  provincialesdo  Dfott  sont  loin,  en  effet, d'aroir 
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nullement,  ou  qu*il  ^it  pixifesse,  h,  des  notions  elenieii- 
taires;  il  est  tres  approfondi,  et,  tout  en  demeurantjuri- 
dique,  fait  connaiti*e  Fceuvre  m^me  de  la  colonisation,  son 
histoire,  ses  ressorts,  ses  lois. 

Parallelemont  h  cet  enseignement  existe,dans  certaines 
Pacultes  des  lettres,  un  enseiprnement  de  la  jr«*'oirraphie 
coloiiialo.  (jui  nc  vise  })as,  lui  iion  plus.  ;i  uiio  etU'ie  sini- 
plemeiit  ♦'Irniciitaii-c,  nu  a  la  descripi loii  rlcs  (••loiiies 
fraiK'ai^es.  *  Kiudifi'  p<»ur  couclure.  eclairet'  par*  !"t'\aui»'ii 
aueiitir  du  domaiue  d'outie-mer  de  la  France,  et  pur 
d'instriictivos  comparaisons  avec  I'flRUvre  des  auti^es  peu- 
ples,  la  genereutte  iiiiative  de  nos  explorateurK  et  de  nos 
officiers,  rechercher  les lois d*une  colonisation,  voil&  (decla- 
va\t  en  1893  dans  sa  leQOn  d*ouverture  le  titulaire  de  la 
chaire  fondee  k  la  Sorbonne)  les  services  qifon  attend  du 
nouvel  enseignement,  les  avantages  qu'oii  espere  retirer 
deTeiiqin^fe  scioiitifiquo  ijnpartialeqiril  doit  susciior  »  (1). 
C  estcniif.M-nu'-iiu'iit  a  cet  e-^[irit  qiH',flans  des  coui-s  jmldics 
et  dt'N  ciuilVM-enccs  rcserv <'•('->  aux  Si'uls  etudiaiits  iiisrrits, 
•  reiiseigiiement  est  doniie  ii  la  Faculte  des  It'tti  es  dc  Pai-is 
pai'  le  protV--eui"  «le  ^MM)irraphie  coloniale,  et,  depuis  le 
debut  de  19u:i,  par  le  professeur  de  geographic  et  coioni- 
jtation  de  I'Afrique  du  Nord  (2).  A  Bordeaux,  le  cours 

un  cours  constiiue  He  Li'tjislnti'ii*  et  Ecoioni i>  cJun i,tte>,  \  il  eii  est  ou 
06  cours  est  irreguUdrement,  {jeut-etra  memo  iamais  proiesse.  — 
Notons  aus«i  que  des  Tnaticret  de  oe  jrearc  i>ettTeat  Taire  I'objet  de  cours 
libi  ( '<  st  iinsi  i|u'en  VM  hkXk  profi»sse  k  Paris ua  cours  libre  de 
ijw'stious  ajricoles  volouiales. 

II  convientde  siirnaler  ici  Texistence,  a  I  Kcole  sup^rieuro  de  Droit 
d'AIi^er.  d'un  enseignement  de  la  legislation  alg^rianne  et  du  droit  mu> 
sulman. 

(1)  Marcbl  Dubois:  Lccoh  d'ouverturc  <hi  rotr.s  de  ff^^^afhie 

troto/n'itle.  i.\ini'tle>  i/r  C  '>fjr"ifnf,  l>i'.»4,  t.  III.  \\.  Vih  ) 

Comme  aaaeze  k  la  chaire  do  geo.uraphie  colouiaiu  a  ote  institue, 
d*abord  parte minist^re des  ooloniesfen  1895).  puis  (tar  I'I'uion  ooloaiale 
(d:*piu«  IS'.H  ,  un  oiH -p  colonial  destine  h.  :j-iiiilei  il  •ri'^  1  >iir-  roch-'ii h'''*; 
lesetudianudesircux  de  travaillovspecialeiiient  iea  4UtjatiOQs  coloaiales. 
Des  tigetsde  traraux.  des  indications  bibliograptiiques,  des  conseils  snr 


—  486  — 

de  geographie  coloniale  fonde  k  la  Faculte  des  lettres  est 
orieiite  dans  un  sens  surtout  ^noiniqu«,  conlormement 
aux  intentions  exprimees  par  la  Ghambre  de  commerce, 

qui  en  a  dote  rUiiiversite.  A  Lyon,  le  cours  Ibiide 
k  la  Faculte  des  letti'es  j»ar  hi  (Ihfimbre  de  eomniprce 
porte  a  la  fois  sur  la  ^«k)^'^ra|»liie  »'t  sur  I'liisioiiv  colo- 
niales ;  c'cst  la  seule  ville  de  Fi-auce  oil  i'histoire  coloniale 
soit  officiellement  enseignee  d'une  manidre  continue  dans 
une  universite. 

Quant  k  Tethnologie,  elle  est  encore  plus  mal  partag^e. 
Sans  aucun  doute,  le  professeur  d*anthropologie  du 
Museum  d*Histoire  naturelle  consacre  k  cette  science  une 
partie  de  cet  enseij^iiement ;  mais  ou  trouver,  dans  les 
Facultes  de  I'Etat,  en  dehors  de  celte  chaire,  des  coui's 
<retlnndoi,Me ?  En  nieme  tcnijis  <iu'a  «*'te  loiuh'  a  la  Sorhonne 
un  cours  de  ^^^cu^n-ajihie  el  de  colonisat luii  de  l'Alri(|iie  du 
Nord,le  College  deFranceaete  dote  d'unechaire  de  socio- 
logie  et  de  sociographie  musulmanes,  qui  cond)le  en  partie 
seulement  cette  lacune  de  I'enseignement  colonial  general 
franyais  et  iloxiste  k  la  Sorbonne,  depuis  plusieursann^es, 
un  cours  de  civilisation  de  rExtr6me-0rient.  Notons 
aussiqu'^  r^coledes  languesonentales  vivantes,  kcdtedes 
chaires  d*arabe,  de  malais,  de  malgache.  d'indoustani,  de 
canil)i)dgien,  de  siamois,  de  langues  soudanaises,  a  ete 
fond/'  un  cours  crnnplenieniaire  de  •geographie,  d'histoire 
et  de  IcgislatiiHi  de  rExti't'nh'-<  "iriciit,  k  rUnivci  sii A  lie 
Lyon  un  cours  de  moeurs  et  institutions  de  l'£xtreme- 
Orient. 

Trds  rare  encore,  jusqu'ji  ces  dernieres  annees,  etatent 

des  points  prtcis,  vo.la  ee  (jue  irouv<MU  Muprosdu  <!ecn''tnuo  d>'  ronice 
l  olom.il  do  l.\  Faoultf-  del  lettrep  l>  s  etudianis,  et  m- me  tous  ceux  •nil 
desireat  iireoiser  un  piai  ifuelcoaque  du  domaine  de  la  science  coloniale. 

Que]< I'l  coars  libres  ont  ete,  comme  it  la  Fftcalti  de  droit,  professes 
a.  K.H  N'f'  i!  N  i.  ni  -,  vo  t  siir  h  L'^o-rnphie  coloniale  ot  commer' 
ciale,  aoii  sur  1  Itistofie  culouiale,  du  IH'JJ  ^  190^. 
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les  cours  coloniaiix  professes  dans  les  Facultes  des 
sciences  et  le>  Facultes  de  nuMleciue  ;  il  eji  est  auti'e- 
nient  aujuurd'hui.  L'initiative  des  <^oiiverneiirs  de  cer- 
taines  colonies,  des  Cliainbres  de  commerce  et  nienie  des 
particuliers  a  modifie  uu  etat  de  choses  lamentable ;  TEtat 
y  a  mis  de  son  cdte  du  sien:  aussi  la  situation  est-elle 
biea  meilleure  que  precedemment.  A  Paris,  oil  naguere 
le  Museum  d'histoire  naturelle  seul  possedait  une  chaira 
des  cultures  tropicales,  a  ete  fond^  en  1902  une  6cole 
naiionale  supMeure  tV  Agriculture  coloniale  (1).  dont 
Tensei^nement,  «  tr6s  technique  el  trfes  pratique  » 
doit  coiicoiu'ir  aciiv cnient  au  developpement  de  la  coloni- 
sation agiicole.  Le  Mustuni  d'liibtoire  natui-elle  vient 
d'organiser  ponr  la  pi'emiei-e  fois,  snr  I'liistoire  naturelle 
des  colonies  fr'aii(;aises,  une  impoi'tante  ^erie  do  confe- 
rences destiuees  a  foumir  sur  la  geolo;:,Me,  la  faune,  la  flore 
et  les  races  de  nos  possessions  «  des  indications  exactes 
et  documentees  » ;  cet  enseignement,  donne  par  les  pro- 
fesseurs  du  Museum  et  par  leurs  assistants  et  prepara- 
teurs,  a  ite  concu  dans  Tesprit  que  nous  avons  indique 
plus  haut,  c'est-k-dire  qu'il  est  tr6s  scientifique,  mais  que, 
neanmoins,  «  une  hii'i^e  j)lace  y  est  faitea  I'etude  dos  pro- 
ductions de  louie  nature  susceptil)les  de  f;iire  I'ohjet  d'une 
exploitation  »  Enlin,  la  Faculty  de  medecine,  ajtres  avoir 
dfi  i)endant  lon^nenips  se  contenter  d'une  chaire  d'histoire 
naturelle  medicale,  dont  le  professeur  faisait  porter  plus 

(1)  A  I^otrent-sur-Maroe,  pr^de  VinceaDes*  comme  annexe  au  Jardin 
colonial  qui  y  existe  de(iui!»  1899. 

(2)  Kxpressions  empruni^fs  ;ui  rapport  .ulri  ssf-  lu  President  de  la 
l{f'pul)liquf  frnn^niso  |inr  \o  Mini>trc  ci-\-  coIoiik  «;  le  21)  mars  l"Jti2.  — 
Les  LOUIS  prot'e-sses  a  i'J'.cole  nitiioaale  suporiouro  <r.\erifulture.  sont : 
I.  Airricuhure  coloniale  :  II.  Culture  des  plantes  ,ilim('nt.iiie>  :  III  I  'ota- 
nique  oolomale;lV.  Tectinologie  coloniale ;  V.  Zootechoie  c^jloniale; 
VI.  Gtoiernral  colonini;  VII.  PfttholoKie  'vi^iUiUx  VIII.  Hy^Mene  colo- 
niale:  IX  E  iioinie  ruralo  d ins ses applications  aux  ooloniea  frattfaiset; 
X.  Admuustration  coloniale. 
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specialemeat  I'enseigQement  suv  les  maladies  parasitams 
—  lesquelles  ont  arec  les  maladies  tropicales  une  eon- 
nexitepariiculi^retnent  etroite  — et  attribuait  une  impor- 
tance toute  particuliere  aux  questions  de  pathologie 
exotique,  possede  (gr&ceii  initiative  deTUnton  coloniale 
fi'an^aise  et  k  la  gen^rosite  des  souscripteurs  qui  ont 
r^i>ondu  h  son  appel)  dep-.iis  quelques  niois  un  Iiistitut  de 
in«>ileci(ie  coloniale  doiit  renseigiuMMoiit  the()i  i(|ue  et  de 
liihoraioii  e  <'><i  d  unit'-  a  la  Faciilie  de  meileciiio  iiieme  (1), 
l  eiiMMun«MijO!it  (■lini(jiio  ii  I'liopital  des  Dames  franQaises 
ii  Auteuil.  En  ceite  maiiei  e.  comme  en  ))eaucoup d'auiras 
matiores  c  doniales.  Pui-is  n'a  fait  que  suivre  un  exemple 
doniie  par  des  Facultes  provinciales ;  d6s  1899,  en  effet, 
Marseille  a  eu,  &  T^ole  de  medecine,  des  cours  coloniaox 
crees  sur  Tinitiatire  eclairee  de  M.  le     Heckel  par  la 
ville  mdme  de  Marseille  (2),  et  depuis  1901,  Bonleaux 
possede  egalement  ses  cours  speciaiix  de  m.-dc,  iae  et 
d'hyiriciit'  c  jlomales.   Noiuiis  etifin  (\n  ii  Nanc\    a  ete 
o^;.^1Ilis.■.  oil  1002,  frrto  k  une  subvention  du  gouvenie- 
nieiit  j^tMU'i  al  do  I'lndo-Chine.  un  enseignement  colonial 
d'uuiversite  poi-tani  mi-  les  matieres  generales  et  sur  les 
sciences  forestieres  appliquees  aux  fordts  coloniales  (3). 

(I)  VoiiM  l  i  li>t>  d\i  com  .  :  I.  IVM-liiiiouo  bnctpriolofrique:  II  Parasi- 
lolOffitf:!!!.  »;hinn>:ir.  dos  uoi.iques;  Iv.  Ophtalmologie  sous  les  tro- 
piiju .  ^ :  V.  Patholo- ;  oi  hygidne  tropicales  :  VI.  Affeedonsde  lapenn. 

{2)  Listh^dfs  couii-:  I.  Clini-jii.  d'-  mnl.ulics  coloniales;  H.  Pntlio- 
losrio  oxoiKiii.^  .-t  h.  cieriolotiif  ;  111  Histoire  naturoHo  el  jiarasitoloifio 
colouialc-  ;1V  Hv  i.  n  >,  «pid6iniolofne.climatolov^ie  exotiqa«s;  V.Kvk 
luatoio^'ii',  mativras  exotiques.  —  Commo  complom.  nt  •»  .  t  pnsei  -rif 
mfnt  th^oriquf>  et  de  Inborntoiro,  exUte  un  on6t  i;:nrmt!ni  clinique  a 
I'hoj.K  >:  ci,^  M;>rs.Mli".  o,i  lous  i-  s  inal«des  revenaiit  des  colonies  aoot 
cenu-.iU'es  daus  un  ^eul  sei  vic«. 

Un  tMisoifrnomMnt  etiuivah  nt  exist**  aussi  k  Aljrer.  dont  TKcoIe  de 
uied  'cin>'  > >l  ih>:m  vii.'  f^  puis  1889  d'uiio  chmiv  d.'-  m  iladi. nop  calos 
et  ou  soiit  c  ntr  ilisfs.  ddpuis  la  fin  do  I'JGU,  dans  uno  chniuue  MMdale* 
les  inalades  1-0 venant  dps  colonics.  i  • 

(3)  (>t  LMi-ficri'  UK-tit  lowtk  fait  noiiT.  ail  constitue  un.'  propnpation 
toiiipli'ie:  1"  aux  st-rvicos  loiestu'is  das  grandes  colonies  Irancaiiies  et 
*tmn{rdre»;  2»  lil'dtude  des  questions  d'ordre  scientifique,  4coiioini<]iift 
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II  existe  (lone  maiiiteiiaiit  on  Fi-aiice  ud  vt'ritalde  cnsei- 
gnement  colonial  offlciel,  temiaiit  ii  se  completer  tous  les 
jmirs  davantaffp.  II  a  depute  par  etre  lort  pen  organist, 
p«r  ^tre  consiitue  suivant  le  hasard  den  libtsralites  par- 
ticuU^res,  sans  plan  d^ensemble;  mais  certains  symp- 
tdmes,  dont  les  plus  caracteristiques  sent  les  institutions 
'  actuellement  existantes  k  Marseille,  k  Lyon,  k  Bordeaux, 
4  Nancy  (1),  permettent  de  penser  qu*il  n*en  sera  plus 
longtemps  ainsi  et  qu'k  Paris  ni6nie  des  vues  gen^rales 
lie  tardfM'oiit  pas  a  pr»'si<Iei-  :i  la  coiislilutioa  d'un  ensei- 
gnemeai  colonial  supeiieur  coniplet. 

Allemagne.  —  Gomme  la  France.  l»ieii  apres  la  iiiolle 
elie  s'est  luncee  *lans  la  politi(iue  colouiale,  TAllemagne 
travaille  avoc  ardeur  i  introduiredans  <on  pn.spi«5Miement 
des  oours  coioniaux  dont  elle  comprend  la  grande  impor- 
tance. Mais»  en  depit  du  Tif  int^rdt  qu*une  opinion  de  jour 
ca  jour  plus  puissante  et  mieux  eclair^e,  porte  aux  ques- 
iioiis  d*outre-mer,  TAlleniagne,  pas  plus  que  la  France,  ne 
possdde  encore  nuUe  part  un  enseignement  colonial  gene- 
ral complet. 

Du  moins  coiivieiit-il  de  recoiinaitre  ipH'  I'enseuible  de 
cours  professi's  an  Sruiiiidire  des  LanijHi  s  (h'ioitffles  de 
Berlin  est  deja  ovtreniemem  .saiisfaisant.  Avec  ses  noni- 
breux  cours  de  langues  orieutaleset  africaines.  ses  cours 
de  geograpliie,  d'liistoire  contemporaine  et  de  civilisation 

comiiii  1  i  ial  iiitt  r  ^>ant  K"  traitt  inoni ,  l"t'\|iloit  n'>ni  ritidustf:'^  des 
iwi^ilans  les  coluni?o.  (Kxpra^sions  einprunt^es  au  pro^raiuuid  olhciol 
fmblid  par  rUniversit^  de  Kancy.) 

(I)  A  M;ir-eille,  a.  I.yoti,  a  Nancy,  la  listed.'  -  cours  a  ^to  »n.il>Iie  sui- 
vAut  un  prOj^ramme  d  ensemble,  soigneusemeni  elabor^:  ix  cute  d(>8 
chaires  dont  nmis  reDons  do  parler  en  existent  d)autrcs  qui  complotent 
la  constituiion  d'ut>o  v>'t'in)ile  SL'ction  coloniate,  'euii  o'ficielle  et 
?<>mi-j>nv»'o,  au  s<nu  des  univei-silos  de  ces  villes.  —  A  Hordoaux  a  eid 
oriraiiisc  par  rinitiativ«  pfiv^  (nous  lo  verrons  pins  loin)  un  veritable 
Instttut  colonial. 
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des  pays  orientaux,  ses  cours  annexes  de  geographic  des 
colonies  allemandes  de  TAfrique  orientale  et  sud-occiden- 

tale,  d*histoire  politique  et  de  d^couvertes  scientifiques  de 

l'AtVi(iuo.  d'ethii(>|^iapliie  flu  Soudan,  d'}iy^'"i6ne  tropicalo. 
do  })Otaiii<iuo  coloniale,  de  droit  colonial  allcin.nid,  ses 
t'xei*cic(*s  prali'iuos  de  dettTiniiiation  des  points  geojijra- 
pliiques  et  aatrouomiques.  le  Seuann,'  ffr  Orieut'ilisclie 
Sprachenf  fond^  en  1887  sur  le  module  de  I'Ecole  des 
langues  orientales  vivantes  de  Paris,  foumit  un 
enseignement  colonial  general  tr^  int^ressant,  le  plus 
complet  sans  aucun  doute  qui  existe  actuellement  en 
Europe,  surtout  depuis  r^u')-  est  profess^  un  cours  de 
legislation  colontale  fait  par  un  conseiller  d*amiraute  de 
Kiel.  Si  les  caiididats  au\  fonctioiis  ou  aux  carrieres 
coloniales  sui\tMii  les  coui-s  do  cetii- liellc  institution,  la 
valcui*  scienlitiiiu*'  df  res  c<)ur<  u'oii  est  nulleiiieiit  diiui- 
nuoe  ;  c'est  d'ailleurs  aiitei'ieurement  au  mois  d'octobre 
lS9()  (date  a  laquelle  a  et^  prise  cette  ilotermination  par 
le  Conseil  colonial)  qu'ont  ii4  determines  les  cadres,  tres 
larges  et  completes  avec  un  soin  auquel  11  fkut  rendre 
honimage,  du  Seminaire  des  langues  orientales. 

En  ce  qui  concerne  Tenseignement  de  la  geogi-aphie 
coloniale,  il  ne  fait  encore  Tobjet,  dans  aucune  Univer- 
sito  aliemande.  d'une  chaire  partioulioro  ;  les  ditlereuts 
profV'Nseui's  des  rniveositos  lui  luiii  line  place  parnii  les 
liiaiit'res  dont  ils  s'ofru|ioii) ,  mais  ils  out  jdutot  tendance 
i\  Ijerlin  a  s'occuper  de  geographic  gonerale,  aiilcurs  de 
goographie  physique,  ailleui's  oficoj'o  d'anthi'opog4<^ra- 
pliie  (1).  Au  total  la  g4ograpliie  coloniale  n'aura  son 

1  I!  s.-rait  tout^foi-;  injust?  de  n-^  pas  r 'fonnaitre  ici  (pio  les  \<rc>- 
k'^sfurs  (Jo  .i^c-ograithw  des  Universues  alloiuandos  ont  tcndancvj  a 
divelopprT  ren«»M>rnem<'nt  colonial.  En  I90l-1*.KJ2.  leprofes^oiir  M.  Fitz- 
nt^r  a  rtudiiWi  Ivo'^took, ]>«'ndant  nn  <:omi";trr^,  la  vooLTaphu^  do  I'Afriquo 
Onentale  allemaaJe;  durant  !<•  ^^fme'^iro  d  ele  de  19ii^  le  prolesseur 


existence  df'fiiiitivt'iiu'iu  ussiii'po  dans  renseigiieiuent 
repulior  des  Cniversites  (jiie  lo  jour  oil  la  chnii-e  qu'il  est 
question  do  t'onder  u  ITniverMto  de  Bei  iin  y  sera  insti- 
tuee  soil  jjur  les  soiiis  du  gouvernement,  soitparrinitiative 
de  la  Deutsche  Kolouial  Geseilschaft. 

L*enseignement  des  sciences  ethnologiques  est  un  peu 
plus  faTorise  ;  il  existe  en  effet  k  rUniversite  de  Berlin, 
depuis  le  moment  oil  a  ete  enonce  par  la  Deutsche  Kolo- 
nial  Gesellschaft  le  voeu  tres  important  dont  nous  avons 
cite  plus  haut  dMmportants  extraits  (1),  un  enseij^'nement 
ethnolo^;ique  tres  complet.  grace  aux  ie>soni*es  si.ienti- 
liques  que  |)r<'st'nte  le  Musee  einograj)hi(jue  (\lnsexim 
for  yfilkcrkundc \  delUM-lin,  et  reihnograjdue coloniale a 
sa  place  dans  cet  ensemble,  puisque  chaque  colonie  ou 
groupo  de  colonies  fait  sue  essivoment  1  objet  d'un  caUTft 
professe  par  le  D'  von  £uschan.  Ailieurs,  ik  oil  existent 


I\^rtsc  h  a  oonMori  un  de  aes  coun  de  Hreslau  aux  colonies  allemandtts. 
Cette  tendance  ira  certainenuMit  (»n  «*.iccontuant  do  plus  en  plus 

(H  11  peut  n  etrd  pas  soos  interet  de  ra|>])eler  ici  le  teste  complet 
ee  v«u,  te!  qu'il  a  et*  formute  ik  Strastbourp,  le  2  d«>c8mbre  1^W9,  par 

\'uii-FN  :  «  I.'>>\irn-;  Ml  i- mi -.NHmLMli;  iu>f ft?  eui p, v-' 1 1 ' loll .;i  1  et  II  p;n'U(M 
patiou  ^randiiiaaatt'  cJe  notiv  patne  a  In  nitse  on  o'livrj  da  louie  l«is 
parties  du  plobe  nous  cree  des  nouvennx  devoii-'!  d'education  vis-&-vis 
de  nos  concitoyens.  P.'  i  lu  -  nplus  t  <:t  <-.'ijtir  dans  univorsites. 
I'absence  des  ctiairos  ii'«'ilinolo::i((.  tU  K'S  chairos  ex;>iaiitos  de  i:eogra- 
uliit?  ne  surtisont  pas  a  remplir  la  tacli*-  nouvelle  qui  leur  incoinbe. 
Pour  l  adminiairation  et  la  miae  en  vaieur  judioieusc  des  territoires 
compris  daos  itotre  sphere  d*actiTit4  ooloniale  et  d^pandants  de  notre 
inrtuonct'  ooiTimoixi.iU'  <l"ouii'e-mer,  il  nous  iinp<' -t'  il'nvoir  une  exacte 
connai-ssance  des  mo'ur^.  de.s  usatres.  des  croyanc^s  et  du  degri  de 
civilisation  des  populations  avcc  lds«|ttelles  nous  rommes  ea  contact,  et 
one  i'onriais«anct'  ai>profondie  do  la  surfa>  f  de  la  torr.^  et  des  mrr-,  nue 
soules  [)LMivoru  uous  pvouver  les  sciences  modernes  d«j  la  f."  o^raplue  et 
et  de  Tothnokvie.  Co  <ont  Ics  sciences  qui  ?e  trouvent  dins  la  con- 
nexion la  plus  intiiuo  ot  la  plus  vire  aTec  notre  4poi(ue  cootem|X)raine 
de  derclo[)peinent  dos  territoiros  d'outre-m»^r.  Pour  donner  a  li  jeune 
treiieration  (a  ijui  il  incomb*'  do  tondoi-  ]',\l/>>ni  h/hi'  /"i-//';-r  lui'r  \v 
moyen  d*acquerir  l  educntion  acientihque  neces«aire  a  l  accomplisse- 
ment  de  eette  tftehe  grandiose,  le  bureau  de  la  soci^te  eoloniale- 
allfmando  estimc  urirtMit  <Ip  muhplier  li^s  chaiivs  di-  gooirrapliio  ot 
suriimt  do  cieer  dos  chaired  d'oihnologio  dans  nos  uiiiveisitos  alleman 
des.  eten  promitMv  li^ne  dan^  la  capitala  da  rtfmpire  aussitdt  qu'il 
sera  possible  de  le  I'lire. 


I 
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<ltib  chaii  es  sjMM'i.iles,  les  jiuvsessions  alk'uiaiiiirs  ifuulre- 
mer  iie  foiu  qu  accKlenlelleiiient  le  sujet  <lu  coin  s  (1), 

Pour  l'hist(iir'f»,  pour  le  droit,  les  sciences,  il  en  est  de 
m6ine,  c'est-a-dire  que  les  chaires  speciales  n "existent 
nulle  part ;  libre  aux  tiiulaires  de  ces  chaires  de  choisir 
des  sujets  coloniaux,  et  c'est  ce  que  quelques-uns  d'entre 
eux  ne  nianquent  pas  de  faire  chaque  aniiee  (2),  mais  rien 
ne  les  y  oblige,  et  ils  demeurent  absolument  maitres  de 
leu  I-  enj>ei^niement.  dont  les  cadres  sont  extr^mement 
liiigt'>.  I'n  s«Mil  t'^talilissenient  donne,  siir  les  culfui'es 
iropicaies  ei  >ur  il'autres  matieres  d'ordie  sruMilifi^iie  uii 
ensoi^Miemeiit  rcmiliei'  :  rEcoIe  coloniale  alieniaii'le  de 
Wilhelmshof,  I'oudee  a  Witzenhauseu  a.  d.  Werra ;  mais 
on  sait  que  cet  enseigneinent  d'un  genre  particulier  place 
en  premiere  ligne  les  etudes  pratiques.  Par  sa  nature 
m6ine,r6c-ole  de  Wilhelmsbof  sort  du  cadre  de  ce  rapport, 
puisqu*elle  a  pour  but  de  preparer  d*une  maniire  com- 
plete et  approfondie,  au  point  de  vue  prati([ue,  des 
agents  pour  Texploitation  des  plantations,  des  planteurs, 
des  a<:^icall('U^^,  des  jardiniers,  des  ^leveurs  de  betail, 
et  aussi  des  murcliands  {>our  les  colonies  et  les  eiablisse- 
menis  ailemands  d'uulre-mer. 

11  couvieut  au  co.'itraire  de  coiisid^rer  comme  emiiiein- 

(1)Em  I'. I.- I>r  Weule  I  f  ut  a  Leip/i:;  un  .-out-^  <ur  IV-ihtio- 
}:rn|ihie  dt  t  [lays  allfniaiids  ei  tie  prouctorai.  11  est  <iuestioii  de  fonder 
des  chaires  cl*ethnolo^i«  k  Kiel  et4  Heidelbcrir. 

(iliEnvoici  de  roc  •nt^  eK:>iiitil.'s  ;  ,\  6t^  [irofe^so  dan';  l  eiO  .!  •  H"t->^.\ 
Berlin  uncour»  sur  la  |io|itujue  ruloniale  an^:laise.  daus  l  iuvor  l'J<)2- 
1903*  un cours sur le  Droit  <  oI mi  U  allemand  compare  nux  droits  colo- 
niaux  ^tranircrs  :  —  a  ll.ille  Wittem'MTL'.  (Ian«:r^t6  1002.  K^s  exercic'O? 
htstoriques  ont  |>ort6  pirticulK'Tt'inent  sur  I'histoire  des  prandes  decuu- 
rerles  et  !  tn^toir.-  (  i-Ioni  ile ;  —  ;'i  la  inr-mc  dpoiiue.  le  professettf 
Schal'er  a  etudi*;  a  Hcjdell>»r^  I'histoire  dc  la  colonisation  depuis 
reiK»<jue  des  df-cou ver;e« :  le  profes<!eur  Hasse,  a  I>^ipziu'.  ItpoliiUjue 
ciOonialt*  alloin  ai-h' :  h  pr>>f'*-»Lur  <iorlan(l  a  Str;«*;l>nufe  1  "i©velopj>e- 
ment  d«'<;  c*>U<nit  i>  et  dt;^^  llotte$  euro|Hinnes  au  xix"  sitrlo.  -  IJl,  comme 
en  ^io^'raplhe.  il  y  a  done  une  lendaoce  incontestable  du  cdte  des  ques- 
tions colon  la  les. 
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ment  scientifique  I'enseignement  medical  colonial  rlonne 
depuis  la  fin  de  1900  dans  le  Seemannhrankenhaus  de 
Hambourg.  D6s  I'ann^e  1895,  le  Nocht,  frappd  da 
nombre  des  malades  exotiques  que  le  port  de  Hambourg, 
grftce  k  ses  relations  avec  les  r^ions  chaudes  du  globe, 
^ce  k  son  mouvement  maritime  intense,  reunissait 
toujours  (lan^  ses  hopitaux,  avait  ^roupe  tous  ces 
mala'los  (laiis  unv  lueiiie  salle.  et  oldemi  i[UG  cette  salle 
fut  exclusiveiueiit  consacroe  la  irnvlecide  iiileriie  des 
pay^  tropicaiix.  Cc  fur  l;i  le  g^iM'uie  de  T InstittU de  Mede- 
cine  nftvale  et  ti  opicale  de  Hamboui  y ,  h.  la  constitution 
duquel  la  direction  des  colonies  (apres  s'eti*e  rendu  compte 
de  rimpossibilite  de  cr^er  k  Berlin  mdme  un  institut 
d'hygi^ne  tropicale)  aooop4r4activement.  De  cette  entente 
entre  TJ^tat  et  la  municipalite  de  Hambourg  est  resultee  la 
fondation  d*un  Tnstitut  de  pathologie  exotique  et  d'hygiene 
natiouale,  <le6tino  a  former  <les  medecins  coloniaux  et  i 
etudier  les  questions  iniorcssant  riiygiene  tropicale.  \\\ 
est  dirige  par  un  medeiuu  en  chef  desi^iie  (Tun  coiumun 
accord  par  la  ville  de  Hambourg  et  la  direction  des  colo- 
nies (1).  A  cote  d*assistants,  Tun  clinicien,  Tautre  chi- 
miste,  design^s  par  la  ville  de  Hamb(iurg,un  autre  mede- 
cin  assistant  enroye  par  la  direction  des  colonies,  d*accord 
avec  la  ville,  est  charge  de  Tenseignement  th^rique  et 
pratique,  qui  doit  4tre  donn^  aux  mddecin's  appartenant 
soit  aux  troupes  d*occupation  des  pays  de  protectorat,  soit 
au  corps  de  sante  des  colonics  (2).  aux  m^ecins  de  la 
marine  de  guerre  ou  do  la  marine  mai  cliande,  ainsi  qu'a 
toute  autre  persoune  desireuse  de  se  perfectiouuer  dans 

•.  l)La  place  de  mMeoin  en  chef  doit  etre  autaot  que  poasible  rattaCii4e 
a  oeue  demMecin  dtt  port  de  Hambourg. 

(2)  Tous  les  mideoins  k  destination  des  tropi4ues  doiveut  ainri  paeser 
k  tonrde  i61e  par  I'loatttat. 

3S 
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la  connaissance  de  Thygi^ne  et  de  la  pathologie  des  pays 
chauds(l). 

«  La  dur^e  des  oours  varie  suivant  les  categories 
d'auditeurs.  Pour  les  m^dodns  sanitaires  maritimes  qui 
disposent  de  peu  de  temps,  on  fait  un  enseignement  raptde 
de  microscopie  et  de  clinique:  en  huit&dir  jours,  on  leur 

enseigne  rinrlispe usable  relativement  k  Texamen  du  sang 
des  jialudiiiues  ei  an  iraiiomeiit  des  tievres.  Ceux  ((111 
peuvont  .si'ioiirner  plus  lori;itemps  ;t  I'lnstitut,  suivent  des 
coui'S  itortaiu  siir  I'liygieiie  navale,  la  police  sanitaire 
mantiiiie,  les  quarauiaines,  etc.  Enfiii  uu  enseignement 
durant  plusieurs  mois  pent  etre  doon*'  h.  ccux  qui  d^sirent 
acqu4rir  une  connaissance  plus  approfondie  des  diverses 
maladies  tropicales,  ainsi  que  des  m^thodes  d*examen 
microscopique  et  clinfque.  La  proximity  de  VObserratotre 
pei*met  d'enseigner  aux  ^l^ves  les  methodes  utilis^es  en 
m^teorologie  ;  de  m^me  encore,  on  pent  leur  faire,  dans 
jes  serres<le  la  wWe,  des  demonsuaiions  sur  les  plautes 
des  tropKiues  (1).  * 

Ainsi  Vln.stifu.t  de  nu'decine  luivale  rt  tropiralc  de 
Hambourg  donne  un  double  enseignement^  i'uu  exclusive- 
ment  pratique,  rautre  de  haute  culture  scientifique.  CVst 
une  des  nouvelles  institutions  colouiales  qui  font  le  plus 
d*lionneur  k  TAllemagne. 

» 

Bbloiqub.  —  Aucune  chaire  n*est  consacr^,  dans  les 
Universit^s  beiges,  exclusivement  &  I'dtude  de  la  geo^ra- 
phie  ni  de  Thistoire  coloniale ;  mais  il  est  juste  de  recon> 

naiti-e  fjiie  les  professeurs  de  jir^ographie  suppl^eni  dans 
la  mesuiM'  du  {loss^ihle  k  cotte  lacune  en  consacrant  une 
partie  <le  leur  euseignement  a  la  geographic  coloniale  et 

(I;  I'ubiicatious  do  I'L  nioii  coloniale  fraa(,a!se  :  Creutio.t  a  I'aris 
d^itn  Institut  de  Medeeine  coioniale,  p.  27<S8. 
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k  riiistoire  de  la  geographie,  qui  touche  par  tant  de  points 
a  I'histoire  colt»niale.  De  nienie  I'eiiseignement  de  retlino- 
logie  n'existe  iiulle  part  d'uiie  maiiiere  vraiment  suivio. 

Uii  cours  special  de  cultur-es  coloniales,  aHectant  uu 
caractore  tli^orique  et  pratique  k  la  ibis,  a  ete  orj^anise, 
en  181)!),  i  I'Ecole  moyenne  pratique  d*agriculture  de 
I'Etat  k  ViWorde.  Quant  aux  maladies  des  pays  chauds, 
elles  sont  ^todi^es  sp^cialement  k  TUniversit^  de  Liege, 
oil  existe  une  chaire  de  m^ecine  tropicale,  la  seule  offl- 
cielle  ((ui,  avec  le  laboratoire  de  pathologic  et  de  phy- 
siolojjie  tropicales  cr46  k  L^poldville  en  1899,  repi*^ 
seme  cetto  partio  de  la  science  coloniale. 

II  existe  eiilin  dans  ies  faeultes  dedioii  des  Universites 
de  Gand  et  de  Liege  des.  cours  d'economie  et  de  l("'gi>laiioii 
coloniales,  ou  le  r^ime  congolais  est  etudi^  avec  un 
8oiD  particulier  (1). 

Notons  ausst  Texistence,  dans  uoe  de  ces  Uoiversit^s, 
celle  de  Li^ge,  de  cours  de  persan  et  d*arabe.  Des  cours 
Ubi'es  de  chinois  sont  aussi  annexes  aux  Universites  de 
Liege  et  de  Gand  et  k  Tlnstitut  sup^rieur  de  Commerce 
d'Anvers. 

C'est  k  ces  quel([ues  chaii  es  otticielles  que  se  rediut  en 
Bels^iquo  renseigneuieiit  colonial  superieur  (2) ;  son  oi  j^a- 
nisatiuu  est  done,  dans  ce  pays,  encore  ires  iiisutli.sauiQ. 

RussiB.  —  Moins  bien  partagde  semble  6tre  encore 
la  Rus$ie»  oil  Tenseignement  colonial  ne  parait  6tre 

fn  Le  r6;.'imc  colotnal  ei  la  leirislation  du  (""oniric  out  I'lit  smils,  de 
18'.«3i  1895,  le  sujot  de  l\>usei;rneinent  dans  ces  deux  lacultes  de  droit; 
o'est teulcment  dapois  1896  quu  rcnsci^rnemeat  colonial  yan'fu  latrea 

heureupe  extension  quo  nous  imli'iunns  i.  i. 

(■!)  Si  nous  ne  motUionnonb  pa>  ici  do  cours  i-olonial  a  I'lnstUut  com- 
mercial d'Anvers.  la  raison  enost  que  leeoars  professc  sar  la  question 
coloniale  et  sur  la  question  du  Confro  ne  constitue  qu'une  itariie  du 
cours  d'^conomid  |>olittque,  lequel  d'ailleors,  comme  tous  Uts  cours 
i>rot\  sses  en  3>:  anoee  danso3t^tabli88ement,tend  simplemeiit  Ik  former 
les  candidats  consult. 
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nullement  organist  par  TEtat.  II  existe  bien,  k  I'liistitut 
des  langues  orientales  du  Minist^re  des  afiaires  etran- 
g^res,  des  cours  d*arabe,d6  persan,  de  tartare  et  de  turc; 
il  existe  de  mdme  k  rUniversit4  de  Saint^P^teroboui^  des 
cours  de  chiDois,  demoDgol  etde  manddiou.  Mais  ce  sont 
\k  des  cours  d*un  caractere  exclusivement  pratique. 

Lii  seiile  institution  aflectant  vraiment  un  caractere 
(I'ensei^nenient  colonial  .sup^ricur  qui  t  xiste  actuellement 
<laii^  rEmj)iiv  russe,  il  faut  rallei' chercher  a  Madivos- 
tock,  oil  a  ete  fouUe  eu  IbU'J  un  Imtttut  Oriental,  ayant 
pour  but  de  preparer  des  sujets  pour  les  etablissemcnts 
administratifs,  commerciaux  et  industriel»  de  la  Russie 
d'Extrfime-Orient  et  des  Etats  acyacents.  Des  cours  de 
g^rapbie  g^n^rale,  — de  g^ographie  commerciale  et 
d*hlstoire  du  commerce  de  rExtreme-Orient,  —  des 
religions  de  la  Chine,  de  la  Cor^e  et  du  Japon,  —  d*orga- 
nisation  polititjue,  commerciale,  industrielle  de  la  (!hine, 
—  d'histoire  moderns  (xix'siecle)  de>  trois  KtatS(iue  nous 
vtMions  de  nomnier  et  de^;  relations  de  la  llnssio  :\\ec  res 
luemes  Etats,  d'autres  encore  sont  communs  aux  (luaire 
sections  entre  lesquelies  est  rdparti  i'lnstitut  Oriental; 
d'autres  cours,  speciaux  k  cliaque  section,  portent  res- 
pectivement  sur  la  langue,  la  constitution  politique,  T^tat 
commercial  et  industriel  du  Japon,  de  la  Goree,  de  la 
Mongolie,  de  la  Mandchourie.  Des  officiers,  des  ^tudiants 
libres  pr^sentant  des  ^^aranties  peuvent  6tre  admi^  k 
suiTre,  concurremment  avec  les  <3ievcs  titulaires,  les 
cours  de  rinstilut  Oiientai  (1). 

AUTRES  M^TROPOLES  COLONIALBS.    —   ExlstO-t-il  OU 

Italie  et  aux  Etats-Unis  uu  enseignemcnt  colonial  gtSn^- 

(1)  Maurice  CouKATT  :  Hole  de  r Education  dans  la  Colon itat ion. 
(UoTUd  internattonale  de  n^wignement,  1903*  i.  xlt,  p.  31-3S.) 
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ral?Nous  nv  le  cr()y<ni>  pas-,  et  en  tout  cus  nou>  n'avoiis 
pu  recueillir  k  cet  egard  aucune  information.  En  Portu- 
gal, certains  esprits  soucieux  du  d^jveloppement  des 
colonies  se  pr^occupentde  fonder  un  tel  enseignement  (1) 
qui  n'jr  a  pas  et^  encore  organist.  Notons  enfln  qu'en 
Espagne,  un  d^cret  royal  date  du  mois  d*octobre  1890 
(art.  15)  et  r^glant  les  conditions  d'entr^e  dans  la  carridre 
coloniale,  exigeait  que  les  candidats  aux  fonctions  oolo- 
niales  eussent  suivi  des  cours  de  Droit,  d'Econoinie  poli- 
tique et  de  Colonisation,  —  ce  qui  su[)pose  rexislence 
d'un  certiiin  enseignement  colonial  sur  lequel  nou.sn'avons 
pu  recueillir  aucuii  eui>eiguemeut. 

§  2.  —  L'enseigneinent  colonial  et  Tinitiative  priv^e. 

Tel  qu'il  existe  actuollenient  dans  les  ditlV'rontes  metro- 
poles,  I'onsoignemeni  colonial  otHciei  appaiait  partout 
avec  des  lacunes.  Ces  lacunes,  riuitiative  priv^e  les  a 
vues,  au  moins  en  partie,  et  elle  a,  parfois  avecbeaucoup 
de  z^le,  entrepris  de  les  combler.  A  qubi  est-elle  arrivde, 
et  comment  parvient-elle  k  completer  Tenseignement  colo- 
nial d*£tat  ?  Toil&  ce  qu^il  nous  faut  maintenant  recher- 
cher. 

Anolstbrrb.  —  Cest  k  Tinitiative  priv^e  que  FAngle- 
terre  doit  le  seul  enseignement  colonial  superieur  qu*elle 
possMe ;  par  elle,  en  effet,  a  ^te  fondee  en  1899  I'^cole 

de  Medecine  tropicale  de  Londres  {London  School  of 
tropical  Medicine)^  annexee  a  la  Societe  de  rHopitai  des 

(1)  Voir  le  memoiri'  de  M.  DB PsNHA  Oarcia  cit*  plus  haut  (Lisbonne, 
1901.  in-S'de  12  p.  L'auteur  y  insiste  sur  la  n^ressit^  d'instituer  en 
Portuiral  un  enseisrnenient  colonial  qui  soit  un  element  d'enseigne- 
ment  jren^ral  et  i|Ui  prepare  k  des  etudes  spf  ciales  pour  les  agriculteurs. 
les  comroer^ants  et  le$  indiutriels  coloniauz.  Cet  easeignemeot  g^niral 
doit  eependant  ftvoir  un  oanetAre  pratique  et  fonmir  lee  connaia- 
aances  ntilet  k  Texpenuon  ooloniale  portngaise. 
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Marins  (Seamen* s  Hospital  Society)  et  I'^cole  des  mala- 
dies tropicales  et  de  parasitologie  animale  de  Liverpool 
{Liverpool  School  of  ti*opical  Diseases  and  animal 

Pai'asitologu) 

l)ans  ces  (lou\  <'(  (iK  s.  les  cours  tliooriqiies  oiivisi;\;^ent 
sous  touios  lours  facos  les  multiples  questions  i-elativfs  k 
la  patli()lo|4:ie  et  a  riiyiririio  ti'(>{)ic:iles  ;  aucune  iles  ques- 
tions qui  touclient  do  pres  ou  de  loin  a  la  parasitologie 
n'est  lais^j'o  <!e  cnfo,  et  mriius  encore  peut-dtre  a  Liver- 
pool qu'k  Londres.  La  premiere  de  ces  deux  ecoles  est 
installee  dans  les  locaux  du  Branch  Hospital^  dont  le 
vrai  nom  est  Royal  VictoHa  and  Albert  Docks  Hospital; 
quant  a  celle  de  Liverpool,  priinitiveinent  associee  au 
Rof/af  Southern  Hospital,  elle  possfede  maintenant  dans 
lo  Miti-y  Kings/i>/  Meniorinl  IJospital ,  un  «>tablissenienl 
spt'cialement  destine  ii  hospitaliser  les  malades  venus  des 
pays  cliauds. 

Outre  ses  cours  iondamentaux  (1),  i'Ecoie  des  uiala- 
rlies  tropicales  do  Liverpool  professe  des  cours  speciaux  k 
rui«age  des  iiiissionnaires.  des  planteurs,  des  voyageurs« 
des  gardes-malades.  De  m§me,  aux*  lemons  essentielles 
faites  h  r^cole  de  Medecine  tropicale  de  Londres  (2) 

(li  I. a  I.i  rrrjini)/  S<-liiiol  of  trcfifiil  />isi'(ise.\  a/"f  aniinnl  P'rviai' 
(nh./ii  |x)>si't!(_«  cin(|  ehnires  :  I  M  il  ulu> -  tropicales ;  II  1 'atholofrie  ; 
III.  /oiilo^Mf  ;  I\'.  ny  :i<  i).'  ;  V  P  .ilu4<>  ;t'  tropicaliv  TrOtS  profot- 
'eurs-adjoinis  y  ii^sisitini  les  cin*ji»io:ea>uurs  titul.nres. 

(2)  Rq  voiet  \p  protrramme  : 

I.  -  M:il  idit  s  f>aluiIitmos.  l\.il  i-aznr.  fit'n  r  •  heuio;cIol>inuriqiK'.  fiev i\» 
(1.?  M.ilte.  ri«  vff  r/ iiiiteate, deu  nie.  ficvr-'  jauut>,  jioste.  fievr<>  japon^ise 
(If  nvi.-i  t  .  borilien,  hydropis:*'  ejiuieniique,  n^rrite  end^miquc,  mala* 
(I  f  (lu  soniiin'il,  fifvn  *:  iinn  classofS 

II.  I'rolo/oaires  saMiruicolo<!  chi'z  les  aniniaux,  bacl^nolou i  '  des 
111  ilailif*  tropicales  (l<"'|irk'.  totaiios,      ct  loni-.  t-tf.). 

III.  —  Ditterentes  sortea  do  dyst>nterto.  cholera,  rectile  ^angr^Dause, 
liepntite,  abc6s  de  fotc.  cirrhosu  bilinire  infantile. 

I\'.     I.a  c!) inirjrio  sous  lo<  (roptques.  al>c6s  de  foie,  tunamr serotale, 

c.il.-ul>,  If  f atio'i. 
\'.  —  Lffpre. 

\'I.      I/h\  J i-'-rit'  ft  I'adiuinistraiion  hosplt  iliiire  sous  l.-s  tropiquos 
VH.  •--  C«.stodes,  tremaiode>.  nematodes,  araohnidus  et  msecies  pa^a- 
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s*ajoute  un  enseignement  tres  complet  en  ce  qui  concerne 
les  conditions  de  la  vie  dans  les  climats  chauds,  tant  au 

\K>'mt  de  vue  des  individus  et  de  leur  acclimateniont  qu'k 

celiii  de  la  coiinaissaiicc  fzeneralo  des  eaiix,  <lu  sol,  ilt?  l;i 
nourriture,  de  rhygitiiu;  des  villes  et  des  plantations,  etc. 

Cet  eoseignemeiit  thoorique.  a('('ompa<>^ne  d'exelrcices 
pratiques  tr6s  varies,  a  dejit  pi'oduit  k  Liverpool  oomme 
k  Londres,  des  r^sultats  tr^  interessants.  Non  seulement 
one  instruction  pratique  y  a  4te  donnee,  soit  k  des  mede- 
cins  se  rendant  auxindes  ou  aux  colonies  de  Tocean  Indien 
et  de  Vocean  Pacifiquo  (1),  soit  k  des  voyageui'S,  des  mis- 
^ioll!la^I•('S  et  des  (?oioiis,  iiiai^  <  h;iciine  des  deux,  ecole.s  de 
Londi-e>  et  de  Liverjiool  possedc  des  niainteiiaiit  a  son 
actit'eii  con^tatation  des  faits  d'une  tres  grande  impor- 
tance scientifique. 

Tel  est  le  remarquable  enseignement,  scientifique  et 
pratique  k  la  fois,  organise  depuis  l*ann^e  ISOO  en  Angle- 
terre  par  Tinitiative  priv^e.  II  fait  le  plus  grand  honneur 
k  ceux  qui  I'ont  con^^u  d*une  feu^on  systematique,  et  qui 

sent  parvenus  k  en  assurer  la  realisation,  et  montre  quo, 
le  jour  oii  elle  le  voudra,  TAugleterre  ifaura  pus  besom 


sues,  ann^lidijs  (sanusuesi.  tir^uea,  scorjuoiis.  j)oisson>  toxujues,  serpents 
Tenimeux,  rncines  Ten6neus«s  deit  tnbus  indi^'eods,  intoxications  ali> 
menuires  (piling,  lathyrisme.  atriplici'^me,  eiiipoisonoement  par  le 
manioc),  coup  ehaleur  (siriasi«);  distribution  ir^o^mphiqne  des 
maladies  et  accliinatation. 

VIII.  —  Yaws,  verruprft  peruana,  ulcere  oriental,  boils,  pemphi^^us. 
pha^redenisme.  frranulome  ulo^nnt.  keloi'de,  anakbre,  piedra  pinta, 
dhobioilch,  tokel  HI.  myi"'Oti)rno,  ninlunn 

IX.  L'opht.iliui,ilo_:io  sous  les  iiopiqucs ;  atfcctutns  j>aludiques  de 
■TcRil,  amblyopic  4|uinii|ue,  Idpre,  Filaria  Loa  H  autres  parasites  atta- 

i|u.tQt  i'coil  »o\xs  les  tropiqaes,  trachomo  ot  sm  suites,  xerophtalmie, 
ptiryirium,  oataracte,  otu, 

(1)  On  ne  revolt  a  la  London  Si^hool  rf  tropieal  Medic i/tc<\w  6e» 

docU'urs  en  m^dt>cine  et  des  eludi.int*  do  cirnjuieim' .Tiinei- .  f-es  rb^ves 
sont  le  plus  .«ouvent  d.»s  modocins  d  atr  •>i  divers,  ayant  deja  iaii  un 
sejour  plus  oa  moins  Uftvj  aux  o jIopk  ^;.  |)c>la  resulte  Becei>saiTement 
pour  les  professeurs  I'obiigatioa  de  fairddescouradu  caraolb&re  scieatifi- 
quement  le  pluselev^. 
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de  s'adresser  k  I'Etat  pour  organiser  renseignement  colo- 
nial general  qui  lui  fait  encore  d^faut. 

Pays-Bas.  —  Aux  Pays-Bas,  nou8  n*aTons  connaissance 
abstraction  £uite  de  certains  cours  professes  au  Mus^ 
colonial  de  Haarlem — d'aucune  tentative  analo^e  k  celles 
dont  nous  yenons  de  parler. 

Fkance.  —  II  y  a  eu  au  coiitraire,  en  France,  depuis 
quelquesann4es,diff4rentestentatives  tres  intei  essanteset 
tr6s  symptomatiques,  qu*il  importe  de  signaler  bri^vement 
ici. 

La  premiere  en  date  est  due  li  TEcole  libre  des  Sciences 
poUtiques  qui  a,  d^s  1880»  constltu^  une  section  coloniale, 
oil,  k  cM  de  cours  ayant  trait  k  la  legislation,  k  Tadmi- 

iiisti  iition,  k  reconomie  politique,  se  trouveiit  des  cours 
coiiceruant  la  colonisation  ^(3nL^rale  (syst^me  coloniaux(l), 
geographie  coloniale,  legislation  coloniale  fi  ancaise)  etdes 
cours  plus  pai-ticuliei's  de  droit  ct  d 'administration  auoa- 
roiteSyde  droit  niusulman,d'histoire  des  rapports  des  Etats 
occidentaux  aTecr£xtr6me-0rient,de  langues  orientales 
(arabe  parl6,  annamite,  chinois)  (2).  Si  la  section  coloniale 
a  4te  supprim^  en  1894«  du  moins  quelques-uns  des  cours 
que  nous  yenons  d'indiquer  y  ont-ils  subsiste  (3),  de  telle 
scrte  que  «  les  Etudes  y  demeurent  orient^es  dans  le  sens 
colonial,  dans  la  mesnre  du  moins  oil  les  connaissances 
de  cetle  nature  son(  aujovird'hui  n^cessaires  pour  la 
diplomaiie  et  radmuiistratiou  »  (  i). 

i  l)  I'u  cours  d'histoire  coloniale  y  fvt  aiuii  nagudre  prof«ss4. 

croyons-iious. 

{2)  Ces  cours  devaient  ctre  suivis  a  I'Ecule  des  langues  onentales 
vivantds. 

Ce«  cours  ont  pour  titro  :  Colonisaiion  conijiar^e;  — n6oprnj>hie 
de  I'Afrique  et  de  I'txtreme-Orieot ;  —  Politiaue  coiooiale  des  htats 
europtent  deptiis  to  VnitA  de  Versailles ;  —  Leerialation. 

(4>  Maurice  Cocuant  :  IkoIc  tie  VcducalioH  dans  In  Coloniialtion. 
{Uecite  Jut.  (h  CEnsetg/iementf  1903,  t.  XLV,  p.  i9&-lU60 
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Une  dizaine  d*annees  plus  tard,  rUnion  Ck>loniale  fran- 
vaise  a  organist  k  la  Sorbanne  un  veritable  enseignement 
colonial  destine  aux  etudiants  des  Facult^s  et  des  grandes 

ecoles,  avec  I'lnteiition  de  coiistituer  5.  cott'  de  IViisei-jriie- 
ment  olficiel,  ot  6aiis  faire  av«>c  hii  dtiiild*'  enijiloi.  un 
ensei^Miement  «  a  la  t'nis  ]>lijs  special,  plus  pi-ati<[ue  et  plus 
coniplet ;  donner  des  ludiciiiioiis  precises  et  detaillees  sur 
I'etat  plu<  recent  de  nos  colonies,  sur  les  questions  sou- 
levees  k  chaque  instant  parleur  developpement  politique, 
agricole,  commercial,  industriel,  foumiraux  etudiants  les 
sujets  et  presque  la  mati^i'e  de  theses  et  de  travaux  de 
fin  d'^tudes  k  peu  pr6s  inddits,  ou  tout  au  moins  d*une  tr^s 
r4elle  originality  »,  tel  ^tait  le  but  poursuivi  par  TUnion 
colouiaie.  Ce  but  fut  pleinement  attcint.  et  de  1807  k 
1980,  les  juolesscurs  du  nouvol  onseiiinemt^nt  ti-aiterent 
une  impoi'taiite  serie  de  sujeis  coloniaux  d'un  tres  vil" 
interet. 

A  ces  cours  d'une  iadiscut<il)le  utility,  qui  ressemblaient 
plus  aux  conferences  exclusivement  r^Fervees  aux  etu- 
diants des  Facult^s  qu'it  de  grandes  lemons  publiques,  et 
pouvaient  n*en  6tre  que  plus  fructueux,  TUnion  coloniale 
a  substitue  en  1901  et  en  1902  un  enseignement  de  mise 
au  point,  destine  k  presenter  au  public,  dans  une  serie  de 
conferences  d'uii  caractere  surtout  pratique  et  utilitaire, 
I'et-Jt  actuel  des  connaissanccs  sur  telle  ou  telle  colonie 
fraii^-aise.  Kii  nicnie  t«Mnps,  elle  a  oi'gaiiist'  un  enseiirne- 
meut  d'uu  caractere moins  eleve,desiine  a  servii-  de  pre- 
paration immediate  aux  jeunes  gens  desireux  de  partir 
aux  colonies  comme  commer^ants  ou  agriculteurs,  dont 
nous  devons  nous  bomer  k  constater  ici  rentier  succ^s. 

Cb  que  rUnion  coloniale  a  su  si  heureusement,  dks 
1897,  organiser  k  Paris,  la  Cbambre  de  commerce  de 
Marseille  a  essay^  de  le  &ii*e  on  peu  plus  tard,  sous  une 
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autre  forme,  dans  le  grand  port  frangais  de  la  Mediter- 
ran^.  Sur  ses  propres  ressources,  cette  Ck>mpagaie  a 
\>v4Ux6  les  fonds  n^cesi«aireR  pour  crder,  conformement 

au  plan  trac^  par  le  prolesseur  Edoiiard  Heckel,  six 
cliaii-c-  (i'onsei^iieiiieni  colonial  de  divers  ordres,  dans 
l«'S(iuc'll«'s  doniiiie  nunniriiiuement  ren'<eigiiement  con- 
Mirrc?  a  I'liistoire  des  produits  v('"irotaux,  mineraiix  et 
unimaux  des  possessioir<  fraiic  iises  d'outre-mer  (1).  Avec 
reiiseigncment  medical  colonial  dont  nous  avons  indique 
plus  haut  les  cadres,  et  le  remarquable  Musee  colonial 
fond^par  M.  Heckel  lui-m^me,  Mars»eille  setrouveaujour- 
d*hui  posscder  un  excellent  ensemble  dlnstitutions  d'en- 
seignement  colonial  constituant  VTnstitut  colonial  de 
Marseille. 

No  j)(>sst' ilaiit  pas  iiii  iiiii>»'i'  s«MnHaMe  ;i  celui  dont  nous 
venous  de  j>arler,  qui  esi  en  cnniicxMiii  iiidiss<duble  avec 
les  coui  s  didaetiques  loiides  par  la  Ciiambi-e  de  commerce 
de  Marseille,  la  Cliaiid)i-e  de  commerce  de  Lyon  a  donne  k 
Fenseignement  colonial  fon4i6  par  elle  une  orientation 
tout  k  fait  diff(6rente.  Sous  Tempire  des  preoccupations 
purliculicres  &  la  region  lyonnaise,  elle  s*est  surtout 
attachee  k  faire  connaltre  les  ressources  agricoles,  com- 
merciales  et  industrielles  des  diverses  colonies  frangaises 
el  cri  pa!'tieulier  des  colonies  asiatiques.  Ijeaiicoup  plus 
qu'a  Marsedle,  ronsei^Mieinent  (V?)  revet  a  Lyon  un  carae- 
tere  esseiitiellement  pi'atique,  cai'  il  s'atiaclie  surioui  a 
metire  en  lumicro  les  ricUesses  de  cei>  colouieSy  la  nature 

(1)  Voici  id  litre  de  ces  six  chaires :  1.  Hisioire  des  produits  vegetaax 
coioniAiiz;  1(.  Hiitoire  des  pr jduits  ve^taux  et  pnrasitoloffie  Aw  plnntes 
t't  <ii's  .taiinauv  ;  III.  Min^ralo  iif  oi  (lenl  if.'ie  coiouj.ilc^ :  IN'  Histoir*-  <'t 
(ieo^raphie  coioniale:^  ;  V.  Le;:islatiou  ei  Lconoiuie  coloaiale^  ;  \  i.  Ch- 
matoIojL'ie,  Kpid^iiiiolo;.'ie  ot  Hy^^i^ne  eoloniales. 

(2)  L  - 1  tirni-i'-  s.mt  (•onsacroet  a  :  I.  THi'stoiro et  la  (ieogr.iphie  eolo- 
niales; ii.  \<6s  i'roductions  et  les  Cultures  cnlonialt>s  ;  ilL  rUygiea«  ot 
la  Climntoloijid  colooialaa. 
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de  leurs  productions,  les  mati^res  premieres  qu^elles  peu- 
vent  fournir  aux  industries  de  la  region  lyonnaise,  les 

fleboiK  lies  ([u'elles  offpent  k  ces  industries.  Les  cours  de 
lanjnie  lommercinle  aiifjrlaise  et  de  lan^aie  cliiiioise 
aci-entnent  davaiita^'e  eiiroro  I'orientaliun  iitilitaire  de 
cet  eiistM^iicuieiit.  que  compleU'iil  actuellenieiit  i les  cours 
d'onlre  plus  (K  slnteres.se,  professes  par  les  memes  maitres 
k  rUniversite  (le  i.\'on. 

A  Bordeaux,  VInstitut  colonial  inaugure  en  1901  pre- 
sente  un  ensemble  d*institutious  moins  bien  ordonn^, 
semble-tp-il,  qu*it  Marseille,  et  oriente  dans  uu  sens  moins 
sdentifique.  Le  cours  de  gik)^n-ui)hie  coloniale,  les  cours 
de  medecine  et  d'hygi^ne  coloniales  dont  il  a  hie  question 
plus  haul  out  pom'  (•oinplt  iiuMU^  uii  service  ^^eograjiliiijue, 
un  iiui  «Mu  de  ivnseigueuients  cunuaei'ciaux  et  uu  nmsee 
d'eeliantilloiis 

Telles  sunt,  Ires  brievemeut  iudiquees,  les  didui  eiites 
institutions  coloniales  dues  en  France  k  riniiiative 
priTee(l)  ;  elles  complotent  heureusement,  on  le  voit, 
les  chaires  d*enseignement  colonial  general  de  la  fonda- 
tion  desquelles  FEtat  a  pris  rinitiative  et  elles  tendent 
d*une  maniore  remarquable  k  une  organisation  systema- 
tique  de  cet  enseignement. 

Beloique.  —  Grftce  k  Finitiative  -privee,  quelques 
chaires  de  haut  enseignement  colonial  yiennent  completer 
en  Belgique  le  cycle  officiel  de  ce  m^me  enseignenieni  (2). 

(1)  11  n'va  |);is  lieu  dds*»rr^ter  ici  sur  leoonrs  de  ft^oTraphiecoIo- 

ni.ile  oi'LMni^i'  a  Touivoin  .  [nr  uno  s»'ction'!>'  la  So'ii't.^  d>-  ( '■•'nuraphie 
de  Lille  ;  co  cours,  exclui>!rduieni  d'ordre  euuiiouu^ue  ct  coiiiuiei'oial, 
est  eonf  a  dan$  ua  sens  de  pure  Tulf^risation. 

(2)  II  coiivient  dt^  ra|i|iolor  ici  <[uo  la  Sorir't  '■  d'EtwIes  Citli,,n''ifi- s 
avatt  organise  en  1894  une  Ecole  coloniale  dont  ie  but  etaitde  pre|»arer 
anx  carn4>res  ootontales.  Cette  intirenante  tentatiTe,  qui  eAt  pu  Atre 
rembrvon  I'un  et)«eignement  ooIonial«  ne  fut  pas  eoutenue  et  ne  sab* 
ntta  que  deux  ans. 
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A  rUniversit^libre  de  BruxcUes  existent  trois  cours 
isoles  relatifs  aux  questions  colooiales:  un  cours  de  Colo- 
nisation et  Politique  ooloniale,  —  un  cours  de  Droit  et 
d' Administration  du  Congo, —  et  un  cours  sur  les  maladies 
coloniales,  qui  ne  reste  pas  exclusiveroent  theorique,  le 
IK  Dry e pond t,  411!  le  professe,  dirigeant  en  mftme  temps 
la  «  Villa  coloiiiale  »  de  Watermael  (d'iiiiiiaiive  priv«je), 
oil  sont  soigiiees  les  pet'soniies  revenues  ma  lades  de  I'Eiai 
Independant  du  Coni^o. —  A  Bruxelles  encoro,  rexten.»^ion 
universiuiire de  i'Universite,qui  s'adresseau  ^M'and  public, 
a  en  deux  cours  de  liaute  vulgarisation  des  connaissances 
coloniales,et  des  cours  d*hygi6ne  coloniale  et  de  principes 
de  la  colonisation  ont  ete  professes  &rUniversite  nouvelle. 

II  existe,  k  TUnivorsitd  catholique  de  Lou  vain,  un  ensei- 
gnement  colonial  sur  lequel  nous  n^avons  pas  de  rensei- 
gnements  precis  ;  on  y  trotive  aussi  {k  TEcole  des  sciences 
comniei-ciales  et  consulaircs)  un  coui's  chinois,  mrus  nous 
iunorons  si  le  j>rofesseur  se  home  Tetude  de  la  hiiiLTUe 
ou  lait  en  nienie  temps  un  cours  sur  les  iustitutioQS  el  les 
civilisatious  de  I'Extreme-Orient. 

Du  rapide  examen  auquel  nous  venons  de  nous  livrer,  il 
ressort  que  toutes  les  mdtropoles  europeennes  se  preoc- 
cupent,  k  des  points  de  vue  et  k  des  degr^s  differents,  de 
Tenseignement  colonial  magistral. 

Les  associations  privees  travaillent  a  le  completer  en 
institu.int  d»'S  conferences  de  plus  ou  nioins  haute  vulL,^a- 
I'isation  (1),  cii  discutant  d'une  maniere  complete  et  scien- 
tifique  les  questions  coloniales  k  I'ordre  du  jour  (2),  en 

(I)  C'o<:t  c(  tju<  font  I  >  S.^i£ttoooloiiiales,l6iSoci<t48d«geoirr^hie, 

les  Sorif-tf  *!  'I'eiisvi.t:  n<  iii'Mi(. 

(^/  C  est  i-ncort'  le  nilo  de  Sucietes coloniales  comuie  le  Royal  Colonial 
Institute,  TUnion  coloniale  Fran^aiae,  la Deutsehe  Kolonialjfesellschaft 
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orgaiiisaiit  ei  tMi  subventiuniiant  des  mi?«Moii>  scieiititiques 
destiuees  ii  accroitre  la  coiiiiaissance  geo^n-aphiijue,  au 
sens  le  plus  large  du  mot.  des  colonies,  k  laire  connaitre 
les  plantes  susceptibles  d  y  dire  importees  ou  rationnelle- 
ment  exploitees,  etc.  (1)»  en  publiant  d'importants  docu- 
ments d*etudes,  rapports,  cartes,  etc.  (2),  en  £acilitantde 
la  maniere  la  plus  large  la  diffusion  des  ouvrages  colo- 
niauzdevaleur  (:3).  Etc'estlk  encore  une  manierc  particu- 
li^re  de  cooperer  a  la  diffusion  de  renseignement  colonial 
qui  merite  d'ci  resign  alee  ici  enciuelquus  mots.  Non  moiiis 
iiiteressaiitc  a  meiuioniiei"  est  I'lnstitiition  de  Musees  colo- 
niaux  scieiitifiques,  coiiinuTciaux.  (jui.  dans  cei'tains  cas, 
doubleut  saus  aucun  douie  la  valeur  des  cuurs  didac- 
tiques,  et  constituent  toiijours,  par  suite  des  indications 
qui  d*eUes-m6mes  se  d^gent  de  Texamen  des  collections 
expos^es,  un  excellent  enseignement.  Ge  ue  sent  pas  \k 
les  aspects  de  la  question  la  plus  importante  k  envisager 
dans  un  rapport  du  genre  de  celui-ci ;  ces  aspects,  ce  sont 
ceux  que  nous  avons  debute  par  examiner  et  de  I'etude 
desquels  se  dugage  cette  constaiation  (^uejusqu'i  present, 
un  enseignenieiit  colonial  goiit'ial  tol  que  nous  ravon> 
defini  naguere  u  a  ete  cree  dans  aucuue  metropole  euro- 


(1)  Chacun  salt  quel  rAle  important  joae 4  eel  ^ard  le  Kolonial- 

W'irstciiafti'chp  Komitio. 

(2)  Ilsuttil  de  signaler  ici,  cet  egardj  les  publicaiious  faites  sous  les 
auspices  da  Kolonial-Winitchafiisctke  Komitio.  et  de  la  ^^ociete  (n^* 
landaife)  i>our  I'.-i  vniK'eiMctu  de  rexplorntion  scieotifi^iue  des  colonies. 
Noions  encore  qu>  la  i»lu[.'art  drs  Sucietcs  d'Etudes  CVdoniales  ont  pouT 
or_atie  un  bulletin  paraissant  it  iniervalles  plus  ou  nioins  rapprochfs 
et  qui  est  pour  ellesttnexoelientinstrumentaepropaKande  et  d'ensei- 
fmement.  Certaines  d*entre  elles  publient  auaai  des  mimotrae  s^parto  et 
de  reinarquables  instruments  de  travail,  couiine  r  itnlo-ue  de  la 
Biblioth^que  du  Koyal  Colonial  Institute  et  le  r«pertou<>  allemand  de 
Max.  Brosb  :  Di«  Deutsche  Kolonial  litteratur  von  i884  bu  1893 
(avec  supplements). 

(3)  Par  la  consultation  de  ces  ouvrages  dans  les  biblioth^ues*  et  par- 
foitlepfMitdoinieilepainsique  parranaiysequien  est  faite  dans  le 
Dalletin  km  de  leur  apparition. 
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peeniie  d'une  maiiiere  coiiiijK'U'.  Ici,  il  n'existe  encore  en 
aucune  manit-re  :  il  a  commence  d'exister,  grace  a  I'iiii- 
tiative  gouveriiementale  et  Finitiative  privee,  qui  travail- 
leni  de  concert  et  avec  pers^v^ance  &  Torgauiser  Mais 
comme  le  plan  d'ensemble  a  cosimence  par  faire  defaut,  il 
a  4i4  impossible  de  oomUer  toutes  les  lacimes  du  d4lmt» 
et  les  cadres  de  renseignement  colonial  g^o^ral  oe  sont 
encore  bien  compUment  traces  en  aucun  pays. 

§  3.  —  De  rutilitalion  det  cbairet  exitliiitet  pour  la 
eonttitution  d*an  tnteignement  ooloatal  giniral  coMpltt. 

l)u  nioins  lie  serait-il  pas  impossible  de  detei'niiner  ces 
cadres  assez  rapidemeut,  en  utilisant  dans  ce  sens  les 
ressources  dej5\  existantes.  A  I  heure  actuelle,  il  ny  a 
nuUe  partassez  de  chaires  coiooiales,  et  peut-^tre  cepen> 
dant,  au  moins  dans  certains  pays,  y  en  a-t-il  trop;  autre- 
ment  dit,  la  dissemination  de  ces  chaires,  telle  qu*il  faut 
la  constater  actuellement  dans  quelques  m^tropoles,  avec 
line  orientation  p^dagogique  sensiblement  diff($rente,  est 
plntot  un  mal  qu'un  bien  el  constituc  un  oKstacle  aiix 
pr<)j,^res  d'un  ensoignement  colonial  general  vr-nniiciit 
utile  ei  iHniioLieiie.  Groujies  les  iins  a  cote  des  auti'CS, 
dans  des  centres  bien  clioisis  qui  seront  certaines  Univer- 
sit^s,  les  elements  actuellement  epars  k  pen  pres  partout, 
les  orienter  dans  un  m6me  sens,  les  amener  k  fusionner, 
k  m  p^netrer  les  uns  les  autres  et  k  collaborer  k  une 
m^me  oeuvre  scientiflque,  k  s'impr^gner  d*une  mdrne  disci- 
pline rigoureuse,  d'une  m6me  m^thode,  telle  devra  6t^e 
la  premiere  mesiire  destinee  h.  conduire  k  Torganisaiion 
d'un  cnseigneniciu  colonial  f:eii(jral  complet. 

Ce  groupement  une  I'ois  etahli,  rien  n'emj)echopa  de 
dclimitor  d'une  mani^ie  precise,  d'apres  un  plan  sciemi- 
tique  ties  lai'ge,  Tobjet  de  chaque  enseiguemeut.  £n 
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auissant  avec  niothode,  contbrmomeiit  ii  un  plan  soi^^neii- 
senieni  etiidi*"'.  eii  s'attachaiit  a  nicftre  en  ('vidonce  aux 
yeux  lie  tous  la  concejJtioii  qui  preside  a  la  constitution  du 
nouvel  enseit^'iienionty  on  peut  as>o/.  facUement  atteiiidre 
ce  but,  et  k  I'aide  des  i*essources  doot  nous  avons  constate 
I'existence  dans  chaque  metropole,  tracer  dds  a  present 
des  cadres  d*ensemble,  susceptibles  de  modifications  et  de 
corrections  de  detail.  Des  lacunes  considerables  y  eziste- 
ront  sans  doute,  qui  ne  pourront  6tre  comblees  imm^dia- 
tement,  k  cause  de  rimpossiliilitt^  ou  Ton  trouvera  de 
se  procurer  tout  (i'uii  coup  ot  les  ressources  l)Uilgetaires 
necessaireh  et  le■^  lioiuuies  aptt's  a  reiuplir  certaines 
chaii'es;  niais  elles  se  comldei  out  peu  h.  peu,  par  suite  de 
la  formation  gradueile  des  prol'esseui's  competents  et 
Taccession  de  ressources  nouvelies. 

Ainsi  se  constituera  surement  cet  enseignement  colo- 
nial general  dont  nous*  avons  indiqu^  plus  haut  Teconomie 
et  qui  nous  semble,  au  dernier  stade  de  son  evolution, 
destine  k  donner  naissance,  au  sein  des  Universites  qui  en 
seront  dotees,  k  une  section  speciale,  form^  par  le  grou- 
pement  systemati([ue  et  coonlojine  des  fiifli'i  eiites  chaires 
exisiantes,  douee  de  son  iudividualite  propre,  e(  l  epan- 
dant  un  en^eiirnemenf  lout  i\  la  fois  desintt'resst'  el  pra- 
tique, soucieux  des  interets  de  la  liaute  science  et  de 
oeuxdupaysoum6me  de  la  region  ou  elle  aura  ete  form^e. 
Alors  seulement,  renseignement  colonial  general  aura 
atteint  son  plein  et  en  tier  ^panouissement. 
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Positions. 

I.  —  Un  enseignement  colouiai  g^n^ral  doit  exister 
dans  chaque  m^lropole,  parce  qu'un  enseignement  de  ce 
genre  est  d'une  rdelle  utility. 

II  Ot  eii^t'iuiiciin'nt  (loit  t'tiv  coii'-nlcro  comme  uii 
ext'i'cice  (1<^  liaiite  cultui*e  iiiiellei-tuellt>  ot  oriente  dans 
un  sens  ri^^oureusement  scientitique  ot  dans  un  hut 
absoiument  d^sint^resso.  11  doit  laipser  k  d'autres  insti- 
tutions d*un  caract^re  different  la  preparation  absolument 
sp^ciale,  et  immediatement  directe  et  pratique  auz  entre> 
prises  coloniales. 

Mais  il  ne  doit  ii*interdira  en  aucune  &^n  de  montrer 
les  applications  pratiqiu  s  ({ui  en  d^coulent,  et  il  ne  doit 
meme  ne^'^Htrer  aucune  occasion  demettreces  applicatioas 
en  pleine  lunuore. 

III.  —  L'enseignement  colonial  g^n^ral  doit  avoir  des 
cadre.s  tr6s  largcs  et  tr^s  souples ;  la  gdographie,  Tettmo- 
logie,  Hustoire,  les  sciences  physiques  et  naturelles  con- 
stitueront  les  cadres. 

Quant  k  I'^tudo  des  langues  indigenes,  k  celle  du  droit 
etdes  difft^rentes  sciences  en  vue  des  applications  que  ces 
science-^  peuvent  i;iiincdiatement  trouver  dans  les  pays 
neuls,  eic  .  cllt'  sfia  reservee  pour  un  autre  ensei^'ne- 
ment  pratique,  preparatoii'e  et  special  aux  difierentes 
carriores  coloniales. 

IV.  —  L*enseignement  colonial  g^n^ral  doit  6tre  donn^ 
dans  les  Univei*sit4s  existant  dans  chaque  metropole. 

V.  —  II  devra  varier  d'iniportance,  non  ^eulement 
suivaut  le&  pays,  uiais  meme  k  i'lutei'leur  de  chaque  pays, 
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suivant  les  regions,  et  pourra,  suivant  les  intirdtslocaux 
et  les  relations  de  diff^rentes  rdgioos  avec  les  colonies  et 
aTec  r^tranger,  s'attadier  particuli^rement  k  T^tude 

d'une  partie  determin^e  de  la  terre,  sans  perdre  pour 
cela  SOD  caractere  scieutifique  et  d^sint^re.sse. 

VI.  —  Dans  oertaines  m^tropoles  europ^ennes.  Ten- 
seignement  colonial  gdn^ral,  tel  qu'il  a  M  d^iini  plus 
haut,  n*eriste  encore  en  aucune  mani^re ;  dans  d*autres, 

rinitiative  gouvernementale  et  rinitiative  priTee  tra- 

vailleiil  avec  perseverance  ii  ror^^aniser.  Mais  le  plan 
d'ensemble  a  commence  par  faire  defaut,  de  telle  sorte 
(iue,  jusqu'a  present,  un  lel  enseignemeut  n'existe  encore 
ouUe  part  d'une  maniore  complete. 

VII.  —  Impossible  k  eonstitaer  enti6rement  du  jour  av 

lendemain,  il  peut,  d^s  maintenant,  Tdtre  systematique- 

meat  en  partie,  Les  lacunes  se  combleront  peu  a  peu, 
par  suite  de  la  I'ormatiou  d'hommes  aptes  k  remplir 
chaque  cbaire. 

Yin.  —  Alors,  pourront  dtre  crMes  dans  les  Univer- 

sit^s  des  sections  coloniales,  form^es  par  la  r4union  des 
differentes  chaires  existaates  et  donees  de  leur  individua- 
lite  propi-e.  Cejour-lii  seulement,  I'enseignement  colonial 
general  atteindra  son  pleiu  et  en  tier  ^panouissement. 
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RAPPORT  SUR  L'IRRIGATION  0ANS.L'1N0E<" 


Rapport  pr^liminaire  ^  la  Session  de  Londres  du  26  mai  1903 

PAK 

Sir  Alfred  r.  Yi^JLL.  K.  C.  B.,  G.  C.  I.  K. 

MEMBRB  EFFECTIF  DE  LiNSTITUT 


L'iirigation  dans  Tlnde  est  un  sujet  que  rinstitut 
€k)lonial  International  jugera  aans  doute  digne  d'interM, 
parce  que  la  construction  ou  le  d^Teloppementdes  travaux 

coiiformes  aux.  jirincipes  sciontitiques  niodernes  pour  la 
distribution  de  I'oau  aux  terres  en  culture  on  a  celles 
susceptibles  d'etre  cultivees  con-titue,  a  mon  avis,  Tun 
des  plus  grands  bienfaits  qu'uu  gouvernemeut  eclaire 
puisse  conf^rer  aux  habitants  de  certain><  i>a  ys,  notam- 
ment  en  Asie.  II  y  a  de  par  le  monde  de  uombreuses 
regions  ou  la  subsistance  du  peuple  depend  quasi  enti&re- 
ment  de  Tirrlgation,  paroe  que  la  pluie  y  tombe  rarement 
et,  dans  certaines  annees«  y  fait  m^me  compl^tement 
d^faut.  Or,  sans  eau,  la  terre  est  absolument  sterile. 
Le  cas  se  pr^sente,  par  exemple,  dans  de  nombreuses 
regions  de  rAfj^hanisian. 

I/eiitielieii  de  travaux.  d'irrii^aiion  sur  uno  echelle 
iniportante  depend  toutefois  d'une  administration  serieuse 
disposaat  de  ressources  r^guli^res,  car  Ik  oil  i'ignorance 

<  I)  Linstitttt  Ckilonial  International  avant  I'lntention  d'inscriro  k 
I'ordre  du  iour  de  sa  prochaine  session  la  question  dt^  Vh-riyation 
dans  les  Colonics,  sir  Alfred  Lytil  a  bien  voulu  redi^er  cd  pre- 
mier travail  oonoamaot  l*irrigati<ni  dans  Tlnda. 
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et  la  ii(>gligence  existent,  oii  la  disorganisation  politique 
e»i  k  I'l'tat  clironifiue,  les  travaux  sont  naturellement 
exposes  k  la  ruine  et  le  pays  redtiit  k  Tetat  de  dei&ert. 
Les  gouYernements  indigenes  qui  ont  prMd^  la  domi- 
nation britannique  dans  I'lnde  n*ont  pas  neglig^  I'irri- 
gation,  mais  les  giierres  conticuelles  et  la  confusion 
^(''ri<;ralft  «Iu  xviii'  siecle  ont  laiss^  les  travaux  qii'ils 
a\aieiii  consii'uits  <luns  un  ^tat  endomniage  et  tie  (le>or- 
ganisation. 

Le  gouveniemeni  anglo-indien  s'est,  il  y  a  <iuel(iue 
soixante  ans,  s^rieusement  mis  4  TcBuvre,  et  le  resiiltat 
en  est  qu'il  n'existe,  je  pense,  nulle  part  ailleui-s  dans  le 
monde  entier  un  pays  oil  Tirrigation  ait  ^te  pratiqu4e  sur 
une  aussi  raste  et  fructueuse  echelle  que  dans  Tlnde^  oil 
rincertitude  des  pluies  pdriodiques  dans  mainte  province 
rend  Tarrosage  artificiel  de  la  terre  de  la  plus  haute 
importance  \)oui'  ragriculture. 

Les  deux  sy>temes  princi{iaux  d'nrigatiou  en  usage 
dans  riiide  sont  :  1®  la  deviation  des  eaux  des  grands 
fleuves  dans  les  canaux. ;  2"  laccumulation  dans  de> 
reservoirs  ou  citeiiies  de^  eaux  dicoulant  des  terre^i 
arros^es  par  la  piuie.  L'irrigation  pratiqu4e  en  vertu  du 
premier  de  ces  deux  systdmes  pent  6tre  subdivisee  eo 
deux  classification.^  que  nous  d^nommons  «  continue  » 
et  «  dMnondation  ». 

Dans  rinde  septentrionale  les  canaux  qui  foumissent 
Tirrigation  continue  sont  capablesde  fei'tiliser  d*<5normes 
superticies  du  pays  pendant  toule  rauiiec ;  ils  s  >ni  reni- 
plis  j»ar  les  <iI*and^  dt'uvc^  ijui,  ioun.  prennent  leiii- soui"ce 
dans  les  monta-nt's  de  riiunalaya  et  sont  aliiuentds  par 
les  ueiges  perpetuellcs. 

On  se  rendra  compte  de  Tenvergure  de  quelques-uns 
de  ces  travaux  en  citant  comme  exemple  le  canal  du 
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Gange  supiirieiii-.  niii  comprend  i59  niilles  d'artere  prin- 
cipale  et  4,476  milles  d'cmbranchenients  pour  distribuer 
FeaUy  et  le  canied  Serhind,  dans  ie  Pemjaba,  une  art^re 
priDcipale  de  310  milles  de  longueur  et  3,725  milles  de 
canaux  secondaires  distributifs. 

Aux  points  oil  ces  fleures  puissants  descendent  des 
montagnes.  aux  confins  des  plaines  de  Tlnde,  nous  4ta- 
l)liss(>ns  un  <ie\  ersoir  on  un  bari'a<re  en  ti-avors  de  leur 
lit, nous cunst  nusoiis  des  onvraires  principaux  et  (lc\  ersons 
les  torrents  dan--  les  canaux  qui  sont  relies  a  un  iv>oau 
de  canaux  i^ecoadaires  et  di.stribucnt  I'eau  sur  de  vastes 
superficies.  Un  canal  principal  de  cette  espece  ressemble 
done  &  un  r^seau  fluvial  renverse.  L'action  d'lm  ioug 
fleuve  en  traversant  un  pays  est  de  recueillir,  d*em- 
porter  et  de  decharger  It  la  mer  toute  Teau  qu*il  draine 
dans  son  lit  de  ses  innombrables  affluents ;  dans  ses  sinuo- 
sit^s  il  cherche  et  suit  les  niveaux  naturels  les  plus  bas  du 
pays  qu*il  trayerse.  Le  but  d'un  canal  n*est  pas  de 
recueillir,  mais  de  distribuer  le  long  de  sun  cours ;  ses 
I'amitications  sont  combinoes  de  maniei-e  i\  <  e  que  I'eau 
decoule  de  ses  artercs  [jrincipales,  an  lieu  d'y  deverser  et 
par  consequent  au  lieu  d'eiuprunter  les  niveaux  les  plus 
bas,  le  canal  traverse  les  terrains  les  plus  eleves  sur  les- 
quels  une  pente  pout  6tre  maintenue.  lA  oil  le  canal  ren- 
contre un  cours  d*eau  qui  barre  son  chemin,  il  doit  passer 
au-dessus  ou  au-dessous;  ce  qui  offre  le  curieux  spectacle 
d'un  eoursd'eau  c^ui  passe  apparemment  sous  un  autre. 

Six  des  grands  fleuves  qui  viennent  de  THimalaya  et 
traversent  I'lnde  septentrioiiale  sont  utilises  de  cette 
fa^'on  pour  rirri^^ation  continue,  mais  le  plus  impoi'tant 
de  tons,  rindus,  est  traite  [)ar  le  sysieme  d'iiiondation. 
Dans  ce  systonie  los  ouvrages  soiit  beaucoup  plus  simples 
et  moins  dispendieux,  paroe  que  Tean  n*est  pas  prise  de 
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celles  ({ue  revoiveiit  les  travaux  de  captatioo  ei  de  diveo- 
tion  du  fleuve  k  «a  descente  des  montagiies,  mais  bien  par 
le  moyen  de  canaux  etablis  plus  bas,  le  long  de  la  riviere, 
et  qui  ne  ^nt  raniplis  que  par  le  debordement  annuel  des 
torrants  pendant  les  chaleurs  de  VM ;  mais  si  les  neiges 
de  FHimalaya  ne  pi*oduisent  pas  une  crue  suiBsaute,  Tirri* 
^ration  maiKjuo.  L'lndus  arpose  les  plaines  arides  qui 
Ijorneiit  Tliuie  ;i  I'Uuesi  et  dans  son  parcoui^s  inforieiir  il 
traverse  la  pi'ovince  de  Siiid,  qui  est  une  region  oil  la 
pluie  fait  ])re^(iue  entierenient  d^faut,  et  pour  se.s  recoltes 
elle  depenci  a  peu  pres  exclusivement  de  la  crue  du 
flciive.  Sind  est  done  fertilis^e  par  lliidus  comme 
I'Egypte  Test  par  le  Nil. 

Dans  rinde  meridionale  et  occidentale,  les  fleuves  ne 
sont  pas  alimentes  par  les  neigeis,  parce  qu*il  n*y  en  a  pas 
sur  les  nionta<j:nes  de  rinterieur.  Dans  Tlnde  meridionale 
le  proc("'(le  adopte  pour  la  distribution  de  I'eau  des  fleuves 
se  conijiosG  d'une  diirue  ou  d'uii  barrage  jete  en  iravers 
du  cours  d'eau  aux  envii'ons  des  basses  terres  forliles 
pres  de  la  cote  orientale  de  I'inde,  oil  les  deltas  des 
fleuves  coinmencent,  etTeau  est  utili«(ie  dans  le  voisinage 
immediat  de  la  diffue,  comme  c'est  le  cas  pour  le  Nil  en 
^gypte.  La  declirite  du  sol  etant  ici  extr6mement  foible 
le  courant  y  est  comparativement  lent»  de  sorte  que  la 
r^gularisation  de  la  crue  y  est  aisee ;  un  barrage  d*une 
hauteur  trds  mod^ree  sufBt  pour  elever  les  eaux  k  un 
niveau  ([ui  permet  de  les  deverser  dans  les  canaux  d  irri- 
gation.  Les  grands  r(*seaiix  des  <leltas  dii  Hodaveri,  du 
Kistna  (Krishna)  et  du  Canvery  (Kaveri)  ont  respecti- 
vement  une  longueur  de  oTiJ,  372  ct  8  i4  miller  d'artei  es 
principales.  Ensemble  ils  irriguent  au-delk  de  2,400,000 
acres  et  rappoi'tent  d'enormes  ressources  au  gouver* 
nement. 
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Le  second  systeme,  raccumulation  dc  l  ean  de  pluie 
dans  des  rdsenroirs,  est  tr^s  anden  dans  llnde  ;  il  a 
beauooup  ^t^  developp^  sous  le  regime  anglo-indien.  Le 
reservoir  indien  ordinaire  est  form^  par  rinterception  du 
drainage  de  la  contree  en  construisant  un  barrage  en  tra- 
Ters  d'une  rallee  ou  d'une  gor^^e,  entre  deux  monticules,  de 
fa^on  k  arreter  et  h.  eimiiaf^asiner  les  eaux  i[\u  soiit  lachees 
par  des  vannes  et  conduites  aux  champs  siuios  an  pied  (\u 
barrage.  A  I'Kst  de  I'lude  iiieridionale.le  pays  est  pai  s«mii6 
d'un  tres  grand  iiomiire  de  ces  citernes  ou  rej^ervoirs  ([ui 
out,  pour  la  plupart,  cte  coustruits  dans  les  temps  aiiciens 
par  les  habitants  ou  les  gouyernaiits  indigenes,  lis  sout 
actuellement  restaures,  ameliores  et  entretenus  par  le 
gouvernement  britannique.  La  circonference  de  certains 
d*entre  eux  atteint  de  nombreux  milles.  On  en  rencontre 
aussi  beaucoup  dims  les  ooUines  basses  de  Tlnde  centrale. 
Lo  syst6me  est  ti*es  employe  dans  I'lnde  occidentale  oil  les 
bords  des  Heuves  sum  geiirraltMiieiit  escarpes  et  [leuvent 
done  rarement  elre  amorces  par  des  caiiaux.  Une  autre 
metiiode  d'accnmulatioii  consiste  k  dt'tournei-  datis  un 
reservoii'  les  eaux  d'uadeuve  dont  les  crues  n'atieignent 
le  niveau  des  liautes  eaux  que  de  temps  en  temps,  sou<lai- 
nement  et  pendant  de  breves  p^iodes.  L'exemple  le  plus 
remarquable  de  ce  genre  de  travail  est  le  reservoir  etabli 
sur  le  fleuve  Peryar.  Ge  fleuve  prend  sa  source  dans  la 
chaine  de  montagnes  qui  se  dirige  parallelement  k  lac6te 
Sud-Ouest  de  TlnHe  et  k  peu  de  distance  de  la  nier  oil  les 
I'luies  sont  alioiidaiites  ;  ron  coups  naturel  flescend  par  les 
versaiits  dfs  niuntagnes  dansla  tlirection  de  rocean  Indien. 
de  sui  te  ([ue  la  pluie  qu'il  recueilie  et  emjtorte  est  perdue. 
Les  ing^nieurs  anglais  out  dcvie  les  eaux  de  ce  tleuve  eu 
les  deversant,  avant  qu'elles  ne  s'echappeiit  de  la  c6te 
occidentale,  dans  un  grand  reservoir,  et  en  pergant  un 
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petit  tunnel  i  travers  les  monticules  environnants,  ils 
decbargent  les  eaux  du  reservoir  dans  le  lit  d*uii  autre 
Heuve  du  mdnie  bassin  qui  se  dirige  k  VEsi  vers  les  plaioes 
interieures  oil  Teuu  peut  dtre  utilise  pour  rirrigation. 

Les  capitaux  places  par  le  gourernement  britannique  k 
titre  de  d^'penses  affei  entes  au\  travaux  d'irrij^ation  s'ele- 
ve!-ai»Mit  a  ([uai  ;i iit»'-(|»'ux.  iiiilli<ms  stei-liiig,  si  la  li\  re  nii- 
j,'lai«»'  elait  ('Valiice.  puui'  h's  calculs,  a  dix  ruupies.  J«*  lU' 
puis  eiitrepreiidi  e  dp  cliiifrer  la  somme  exacte,  parce  que 
Ic  taux.  du  change  de  la  I'ou pie  a  beaucoup  vari^  pendant 
iescinquante  anndes  sur  lesquellesla  d^pense  a  ete  rdpar- 
tie ;  il  s*ensuit  que  parfois  dix  roupies  repr^sentaient  plus 
d*une  livre  etrecemmentbeaucoupmoins.Le  tantieme  pour 
cent  du  produit  net  dont  b^n^cie  TEtat  sur  sa  depense  en 
capital  d4pas«e  6  p.  c.  pour  Vlnde  enti^re  :  le  rendement 
est  heautoup  plus  eleve  dans  cci  lames  pi  oviiices  et  dans 
d'auties  beaucoup  inlerieur  a  ee  i-«»sultat  financier  gene- 
ral. Au  point  de  vue  des  finances,  tons  les  projets  de 
canauXyles  petits  travau\  exceptes^  sont  divises  en  deux 
clisFes :  Tune  productive,  Tautre  protectrice. 

Les  canaux  productifs  sont  ceux  dont  on  esp^re  retirer 
suflHsamment  de  recettes  pour  eouvrir  les  frais  d*exploi* 
tntion  et  r^mun^rer  le  capital  consacr^  k  leur  construc- 
tion au  taux  de  4  p.  c.  k  la  fin  d'une  periode  de  dix  ans 
ajiies  leur  ouvertui-e  ;  ci  ux-ci  sont  j^en^ralement  con- 
sti  uiis  au  nioyen  d'eniprunts  faits  par  le  ijouvernenieiit 
ponr  placer  Targent  prodnctiveinent.  Les  canaux  piotec- 
tours  sont  ceux  dont  on  n'attend  pa-^  de  rendement  direct 
sur  le  capital  de  construction  :  ils  sont  croes  en  Tue  de 
proteger  contre  la  secheres^e  les  disti'icts  qulls  desservent 
pai'  leur  distribution  d*eau. 

Je  signalerai  iei  tjue  pour  Taiuiee  financidre  19034)4  la 
depense  en  capital  que  le  gouvemement  de  Tlnde  a  appro- 
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priee  aux  chemiiis  (ie  ier  et  a  nrx'igation  est  estimee 
dims  son  budget  k  huit  millions  sterling.  La  plus  forte 
partie  de  cette  somnie  est  probablement  de.stioee  aux 
chemins  de  fer,  mais  il  convieut  de  ne  pas  perdre  de  Tue 
que  les  chemins  de  fer  et  I'irrigration  sont  intimement  lies, 
car  Ik  oil  la  terro  (levieiit  tres  pi-oductive,  uii  cmbraiiclie- 
meiit'le  clKMiiin  <le  for  flovioiu  imlispeusaMe  pour  le  traiis- 
pui  t  <lu  surplus  (U's  recolU's. 

D'apri's  les  slatistiques  orticielles  dc  rannee  1900-01, 

la  superficie  totale  irriguee  duns  Tlnde  par  les  canaux 
qui  releventet  dependent  de  radministration  deFEtat  re- 
presentait,  k  peu  de  chose  preSyvingt  millions  d*acres  et  le 
rendement  net,  le  plus  important  qui  ait  jamais  ete  rap^ 
porte,  s'elevait  k  treiite-cinq  millions  de  roupies. 

L'apercu  suivaut  fournit  ({uelques  reiisei^nicinLiiis  sur 
le  sysieine  de  distribution  de  I'eau  d'un  des  grands  cauaux 
a  debit  coatinu  dans  I'Inde  sepientrionale. 

Apr^s  avoir  pai'couru  une  certaine  distance  en  cours 
unique,  le  canal  se  divise  en  branches  ;  k  celles-ci  sont 
relies  les  canaux  recondaires  qui  se  ramifient  en  tranchees 
de  dimensions  plus  restreintes  et  de  ces  tranche  les 
villageois  eux-m^mes  conduisent  Teau  a  leurs  champs  au 
moyen  de  petit os  conduites. 

I  II  eaiud  i  t  uiunere  le  cout  de  son  otablissenieiit  par  la 
perception  de  t  outributioiis  levees  sui*  toutes  les  recoltes 
produites  par  rutili«ation  de  I'eau  du  canal ;  ces  contri- 
butions varient  d'apres  les  recoltes  et  sont  appt*oximative- 
ment  proportionnelles  k  la  quantite  d*eau  generalement 
requise  pour  chaque  espece  de  recolte,  car  il  va  sans  dire 
que  certaines  d'entre  elles  en  exigent  plus  que  d^autres. 

Independamment  des  ressources  directes  provenant  des 
droits  preleves.  le  canal  est  credite,  dans  le  budget  -eneral 
des  recettesei  deb  depenses  du  ^ouvernement,  de  sommes 
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considei-ables  qui  representeiit  la  plus-value  Ue  l  impot 
foncier  sur  les  terres  iertilisees  par  TiiTigation.  11  faut 
tenir  compte  de  ce  que  presque  partout  dans  Tlnde 
Tassiette  de  rimpdt  foncier  est  etablie  de  temps  k  autre 
sur  la  valeur  des  propriet^s  en  pi'oportion  de  leur  yaleur 
locative  i*eelle  evaluee  ou  estimee,  et  oette  valeur  est 
tr^s  sensiblement  augmeiitee  lorsque  la  propriete  est 
arrosee  pai'  un  canal. 

Rien  irobli^^f  le  culiivaieur  a  prendre  dc  Feaii,  ceia 
depeudeutii'i'ement  do  sa  voloute  ;  il  s'ensuitque,  dans  de 
nonibi'enx  districts,  des  pluies  abondantcs  diminuent  les 
benefices  d*ua  canal ;  &  moins  qu'il  prenne  de  Teau,  le  cul- 
tivateur  ne  paye  absolument  rien,  et  m6me  s*il  en  prend 
et  que  sa  recoite  ne  reussisse  pas,  ii  pent  obtenir  une  exo- 
neration partielle  ou  complete  du  droit. 

A  I'origine,  les  canaux  n'etaient  pas  construits  dans  le 
but  d'eii  tirer  prorit,  niais  pour  proi('^'er  Tagricuhure 
peudani  les  piM-iodes  de  sechcreii>e  el  puur  assurer  au 
gouveniement  la  regularite  de  I'impot  foncier.  Les  tra- 
vauz  ont  ete  executes  par  TEtat,  a  ses  propres  risques  et 
sous  sa  responsabilite ;  ii  s'eu  remet  enti^rement  au 
propre  inter^t  du  cultivateur  pour  Tamener  k  lui  jicheter 
Teau.  Le  focteur  principal,  tant  pour  TEtat  que  pour  le 
cultivateur,  en  ce  qui  conceme  les  travaux  d*irrigation,est 
qu'ils  constituent  une  prime  d'assurance  centre  la  famine 
prov«xpiee  pai*  le  defaut  de  pluie.  lis  encourageut  aussi 
a  un  ires  liaut  deirre  rexteiision  de  la  culture  de  nioissons 
precieuses  <iui  ne  peuvent  eti'*^  produites  que  par-  un  arro- 
sage  constant  et  certain;  d*une  mani^re  generale  ils 
contribuent  fortement  k  Taugmentation  du  rendement 
de  la  terre  et  pennettent  de  mettre  en  culture  une  super- 
fide  beaucoup  plus  grande.  Dans  mainte  region  de  Tlnde, 
la  terre  n*a  aticune  valeur  sans  irrigation. 
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Dans  le  Punjab  on  a  eu  recoups  h  rirrigation  pour 
coloniser  des  terres  qui,  autrefois,  n*etaient  pas  peuplees 

ou  n'avaioiit  ({u'une  poi>ulaiion  tri'S  claii-.seiiH'C  de 
nomades  pastoraiix.  D'imnienses  tei'res  de  cetle  nature 
furent  clioisies  et  divisees  en  lots  pour  cii'e  concedeos 
aux  culiivateurs  qui  occupaient  la  tcrre  a  litre  de  colons. 
Us  prirent  possession  de  leurslots  au  fur  et  a  mesure  que 
Feau  leur  fut  foumie  par  le  canal  cree  dans  cette  region. 

C*est  par  ces  precedes  que  de  grandes  terres  ya- 
cantes  ont  M  peuplees  par  des  tenanciers  prosp^res  qui, 
tous,  tiennent  leur  tenure  directement  de  TEtat ;  lis  ont 
pris  la  place  des  tribus  nomades  pastorales  qui  suscitaient 
beaucoup  d  embarras  k  la  police. 

Dans  le  coin  Nord-Ouest  de  la  vallee  de  Peshawar,  sur 
la  I'routiere  de  TAff^banistan,  se  trouve  une  plaine  habitee 
par  un  peuple  primitif  et  turbuleut  qui  se  distinguait  par 
ses  dispositions  belliqueuseset  sa  conduite  dereglee.  Dans 
un  rayon  qui  se  chifire  par  de  nombreux  milles,  le  pays 
^tait  aride  et  desol^,  une  plaine  noire  au  pied  des  mon- 
tagnes  afghanes  toutes  denud^es  ;  les  quelques  petites 
canalisations  qui  y  avaient  ^t^  ^tablies  par  les  paysans 
pr(»\ otjuereiu  des  querelies  saiiglantes  et  le  gaspillage 
de  beaucoup  d'eau. 

Le  gouvoi  nement  ci'eusa  un  canal  do  la  riviere  Swat; 
11  traverse  le  (iistrict  et  rejoint  Tlndus.  Quoique  pendant 
la  periode  de  construction  Jes  ingdnieurs  aient  du  recou- 
rir  It  des  tranchees  pour  se  protdger  centre  les  attaques 
nocturnes  et  que  les  esoouades  de  nuinoeuvres  ^taient  pro- 
tegees par  des  soldats*  le  resultat  a  M  de  convertir  les 
paysans  k  des  habitudes  industrieuses  agricoles,  nu  grand 
.  avantage  de  la  paix  et  de  la  pi-osperite  de  ce  pays  limi- 
trophe, et  le  gouveiMiement  lui-meme  en  bencricie,  car  les 
travaux  dour.ent  uu  rendement  rai^oaaable. 
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La  construction  d'un  grand  canal  expose  toutefois  k  un 
danger  qu*ane  longue  experience  nous  u  enfin  appris  k 
eviter.  Creusei*  un  grand  canal  k  travers  un  pays,  c*est 
reellemeiit  y  creer  un  nouveau  fleuve  qui  rient  chan^rer 
les  conditions  physiqnps  des  plaines  situees  le  lon-,^  du 
uouvean  corn  s  <reMU  et  nieme  en  affecterlo  cliniat.  <o1 
ilevieiu  inai  eca^^cux  (il  se  forme  <les  eaux  croupissantes), 
les  puits  s'cffondrent  et  un  district  sain  est  expose  k  la 
malaria  et  k  I'infection  par  la  fieyre.  hk  oil  cet  etat  de 
chosoii  existait,  on  y  a  port4  remMe  par  le  drainage  et  en 
modifiant  les  canaux,  et  on  prend  les  plus  grandes  precau- 
tions pour  eviter  k  Tavenir  de  pareils  maux. 

Quant  aux  canaux  construits  exclusiveinent  pour  la 
navi;j:ation  et  le  transport  dcs  mnrcluuidises  p;ir  bateaux, 
il  n'ven  a  (pie  trois  dans  I'lnde,  deux  dans  le  Ueugale  inle- 
rit'ur  (M  un  dans  la  Presidence  de  Madras. 

Qui  iques~uns  des  aiitres  grands  canaux  d'irrigation  oat 
ete  etabiis  de  uianiere  k  permettre  la  naTigation,  mais  en 
general,  la  combinaison  de  la  navigation  et  de  Virrigation 
n*a  guero  eu  de  succte  dans  Flude,  parce  que  les  travaux, 
la  forme  des  canalisations,  le  systime  d'^uses,  de  ponts 
et  la  t'^gularisation  du  courant  necessitent,  sous  beauconp 
de  ra])ports,  un  traitement  difTerent  pour  los  exijrencos 
<les  fleux  services  ;  U-s  iM-uetices  produils  par  la  navi;jrriii«m 
sont  aussi  de  beaucoup  iuferieiu*s  k  ceux  rappories  par 
rirricration. 

Le  departement  de  Tirrigation  du  gouvernemeut  indien 
est  tr^  completement  organise  et  tr^s  important. 
Le  service  de  la  surveillance  d*un  grand  canal  en  exploi- 
tation est  une  attribution  qui  entraine  de  irks  grandes 
responsabilites  et  exige  une  competence  professionnelle  . 
vi  iiiit'  exjx'rience  hors  ligne.  aiijsi  qu'une  vij^ilance  inces- 
sante  de  la  part  de  tous  le:>  fonciionnaires  en  cause. 
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Les  plus  grands  reseaux  de  cauaux  soiii  repartis  en 
divisions;  la  gerance  de  chacune  d*elle8  est  conflee  k  un 
ingenieur  qui  dispose  de  deux  ou  trois  adjoints  europeons 
et  d*un  personnel  indigene  considerable.  La  plus  petite 

division  du  canal  Sorhind,  par  e\eniple,  coinprend  outre 
les  travaux  de  captation  of  dt»  direction,  l.OOn  nnlle-^  de 
canaux  et  *i50.00()  acres  de  terres  irrigiiees.  Le  tlenv»*  qui 
alimente  le  canal  doit  etre  constamment  surveilie,  jour 
et  nuit,  afio  de  pouvoir  a^rir  promptement  en  cas  de  crue 
soudaine  et  pour  r^ler  Tequilibre  entre  Feau  qui  arrive 
et  le  d6bit  necessaire  k  Talimentation  des  champs.  L*iD- 
g^nieur  en  ciief  doit  oonstamment  6tre  en  communication 
avec  les  pojiulations,  entendre  les  plaintes,  trancher  les 
diffi^rends  et  trarailler  de  concert  avec  elles.  «  Le  grand 
secret  dans  raduuiastratioii  d  un  canal,  dit  le  Manuel 
officieK  c'est  le  gouvernement  personnel.  Si  les  fnnc- 
tiouiiaires  du  ^'^ouvernement  sympathisent  et  resient  en 
contact  avec  la  population,  tout  en  veiilant  rc^oluinent 
li  ce  qu*il  soit  rendu  justice  au  gouvernement  qui  les 
emploie,  tout  systeme,  quel  qu*il  soit,  peut»  pour  ainsi 
dire,  6tre  exploite  avec  siicc^s.  »  Aossi  la  necessity  de 
8*assurer  la  cordiale  cooperation  de  tons  les  propriStaires 
fonciers  les  plus  importants  est  soig^neusement  inculquee 
a  tons  les  fonctionnaires  des  canaux. 

Le  present  aper^u  sur  I'irrigation  dans  I'lnde  est  ti  es 
bref  et  iniparfait.  Neanmoins  I'auteur  espere  qu'il  doniie 
une  description  comprehensible  du  systeme  et  qu'il  ser- 
vira  d'exemple  pour  propager  les  benefices  que  retire  uo 
gouvernement  de  la  politique  qui  consiste  k  placer 
d*enormes  capitaux  dans  des  travaux  qui  d^veloppent  le 
bien-6tre  et  la  richesse  d*un  tres  grand  nombre  de  ses 
suj  I  Is,  de  uianidre  k  ^tablir  une  comraunaut^  d*interftis  en 
mettant  la  prosperite  de  {'agriculture  sous  la  dependance 
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(lirecte  d'ane  adminisiratioii  scientifiqiip  ^M*>i-t'e  piir  des 
Ibnctioniiaii-es  de  I'Etat.  Dans  TXade,  la  terre  constitue  la 
base  de  la  soci^te ;  riinmense  majority  de  la  population 
en  tire  sa  subsistance  et  le  revenu  foncier  constitue  1*414- 
ment  principal  des  reesources  de  TEtat.  II  est  probable 
que  rien  n'a  autant  contribu^  au  contentement  du  pcuple 
et  ii  sa  soumissioii  paisible  ii  Taiitorite  britannique  (jue  le 
succt'S  et  les  l»ientaiis  (M-latants  de  ['irrigation. 

Auciine  autre  univre  publique  n'a  aussi  manifosteiueiu 
et  iiicoiitestablement  contribue  a  la  ricliesse  du  pays  ou  k 
la  prevention  de  ia  detresso  {niblique.  et  la  construction 
des  grands  canaux  a  tranche  dans  le  sol  de  Tinde  un 
exemple  et  un  monument  durable  de  rheureuse  influence 
de  radmintstration  britannique. 
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Rapport  pr^liminaire  i  la  Session  de  Londres  da  26  mal  1908 

PAR 

Paul  de  VAX^OOKR 

BOCTSVK    EN     DROIT,   AVOCAT    AU    CONSHIL   D"*TAT    ET    A    LA    COUR    DE  CASSATIOM 

M«mbi>«  mmmM  d*  Phittllut 


1"  Pabtie. 

Considerations  g^n^raies. 

I.  ^  Influence  de  Texploitation  des  mines  de  metaux  precieux 
fur  le  d^veloppement  des  colonies. 

Lorsqu*on  4tudie  I'histoire  coioniale  des  differenis 
peuples  modernes,  on  est  etonn^  de  voir  Tiiiflueiice 
exerc^e  sur  les  commencements  de  la  vie  des  colonies 

jKir  III  question  des  exploitations  miiiieros. 

Pour  certaines  colonies,  cetie  (juo^tion  a  eto  une  des 
causes  de  la  conquete  coloniale  elle-meme!  N'est-ce  pas 
I'app&t  des  metaux  precieux  qui  attira  surtout  les  Espa- 
gnols  au  XVI'  si^e  dans  les  differentes  contreesde  I'Am^ 
jcique?  N'4tait-ce  pas  beaucoup  plus  la  conquSte  de  Tor 
que  la  conqudte  des  terres  agraires  qu*ils  t'eflbrcdreut 
tout  d*abord  de  r^aliser  I  Le  commerce  des  galions  est  Tun 
des  premiers  chapitres  de  rhistoire  de  la  colonis>ation 
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moderne.  G'est  aussi  la  recherche  des  metaux  precieux 
qui  amena  les  HoUandais  k  coloniser  ]es  lies  de  la  Sonde : 
le  qualificatif  de  «  mines  d*or  de  la  Gompagnie  »  donne 
auz  Apices  que  la  grande  Gompagnie  hoUandaise  des  Indes 

orieiitales  tirait  de  ses  possessions  de  I'Ocean  Iiidien, 
prouve  que  le  but  de  ses  efforts  avait  etc  tout  d'abord 
rexploitation  de  ce  metal  precieux,  Tidce  domiuaute  de 
son  entreprise. 

Mais  dans  un  bien  plus  grand  nombre  de  colonies,  on 
remarque  que  la  recherche  et  Texploitation  des  metaux 
precieux  ont  eu  une  grande  part  dans  le  d^reioppement 
de  la  colonisation  quand  elles  n*en  n'ont  point  ^te  la  cause 
originaire.  Pour  ne  citer  que  quelques  exemples,  nous 
rappellerons  que,  dhs  le  lendemain  de  la  decouverte  de 
gisements  aurif^res  cn  Australie,  en  1851,  les  villes 
ausii'iiliennes  prirout  iin  developpement  d'une  rapidiie 
inouie.  I.os  parlies  de  1' Australie  oil  I'urent  decouvorts  les 
premiers  gisements  aurifdres,  comme  la  colonic  de  Vic- 
tariay  Iaiss4rent  loin  derri^re  elles  celles  que  Ton  croyait 
depourvues  du  precieux  metal»  comme  la  Nouvelle-Galles 
du  Sud,  qui,  jusqu'en  1850,  4tait  la  partie  la  plus  peuplee 
de  r Australie.  G'est  ainsi  que  Melbourne  supplanta  Sydney, 
et  le  Queensland,  qui  etait  pour  ainsi  dire  inhabits  en  1800 
encore,  vit  sa  population  atteindre  rapidonient  le  chiffre 
de  310,000  lial)itaiits  en  1888,  au  lendemaiu  de  la  decou- 
viM'te  de  gisements  aurilt'i-es. 

En  CalifoiMiio,  apros  la  dorouverte  de  gisements  auri- 
feres  par  Marshall,  la  population  de  cet  Etat  passe  en 
18  moisde  1,5004  100,000  habitants.  Enfin,de  uos  jours, 
cet  dtonnant  peuplement  des  temtoires  de  TAlaska,  dans 
la  region  du  Yukon  at  le  courant  considerable  de  coloni- 
sation qui  ^  v  'stetabli,  malgr^  la  rigueur  exceptionnelle 
du  dimat et  les difficultds  de  lexistence  dans ces  Ci^paces 
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glacis,  prouventquel  ferment  de  colonisation  constituent 
la  recherche  et  Texploitation  des  mines  de  m4taux  pre- 
cieux.  La  seule  prince  de  gisements  aurifl&res,  dans  ce 
pays  qui  semblait  deroir  rester  en  dehors  de  Taction  colo- 
ni^atrice  des  nations  modemes,  n'a-t-elle  f  as  fait  lever  de 
terie,  enmoins  da  dix.  aiuuM'S,  line  ville  de  20,000  aiiies, 
Dawson-City  ?Oii  peut  done  dire  que  la  question  des  mines 
de  metaux  precieux  a  ^te  le  prodrome  de  lu  colouisatiou 
despeuples  modernes. 

Sans  doute,  lafievre  lie  for  a  parfois  inspire  des  craintes 
pour  la  colonisation  agricole  et  commerciale ;  on  a  sembl^ . 
i*edouter  que  la  recherche  et  Texpioitation  des  mines  d*or, 
poursuivics  avec  une  ti*es  grande  &pret4,  no  nuisent  k 
Fexploltation  agricole  et  commerciale,  <iu'absorbant 
|)i*es([ue  nniqueinent  les  capitaux  et  ractiviiu  Jes  colons 
elles  le<  (leiuurnenl  de  (oule  autre  exphntation  ou  du 
commerce,  ou  qu'amenant  une  liausse  des  prix  sur  les 
sultsistances  elles  ue  decouragecnt  ceux  qui  auraient 
vouiu  diriger  leurs  efiortsd'un  autre  cdi6;  enfiii  on  a  fait 
ressortir  que  si  I'exploitation  des  mines  de  metaux  pre- 
cieux  ^tait  quelquefois  la  source  de  fortunes  rapides,  elle 
4tait  sourent  la  cause  d*un  grand  nombre  de  mines. 

11  est  ind^niable  que  Texploitation  des  mines  de  metaux 
precieux  pr^senie,  surtout  k  ses  debuts,  certains  <lan{?ers 
<|ue  I'Etat  colonisateur  doit  pr<5voir ;  mais,  malp^r^;  ces 
inconvenients,  elle  est  une  cause  rapide  et  presque  sure 
du  dcveloppemeatet  de  la  prosperity;  des  colonies. 

Loin  de  nuire  au  commerce  colonial  et  &  I'exploitation 
agricole,  on  peut  dire  que  le  mouvement  minier  dans  une 
colonie  en  amdne  Textension  ^conomique.  La  presence  des 
minerais  pr^ieux  attire  dans  la  colonie  toute  une  popu- 
lation dont  les  besoin?  contribuent  au  developpement  du 
pays.  Partout  oil  des  mines  de  metaux  precieux  out  etc 
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ezploitees,  une  population  agricole  s*est  proniptement 
form^e,  et  le  commerce  qui  sy  est  ^tabli  a  M  pour  la 
eolonie  souvent  une  souixe  plus  grande  de  richesise  que 

Je  revonu  meme  dcs  mines. 

L'exj>loitati(>n  des  mines  n  "'loif-Mie  pas  les  colons,  mais 
au  coniraire  precipite  leur  emigration.  Qu'elle  attii-e 
particuli^muent  les  capitaux,  qu*eUe  en  absorbe  beau- 
coup,  cela  est  certain,  mais  on  ne  sauraitle  lui  reprocher 
si  on  se  place  au  point  de  vue  de  Tinterdt  general  de  la 
colonisation.  Par  Tattrait  qu'elles  exercent  sur  les  capi* 
taux,  les  mines  de  m^taux  precieux  resident  ce  grand 
service  k  la  cause  de  la  colonisation  qu*eUes  en  provoquent 
I't-niif: ration  ot  j)ar  \k  proctireni  ;uix  autres  brandies  de 
I'aclivitt"'  commerciale  et  mdustnelle  colonialos  un  uuxi- 
liaire  qui  leur  auraii  fail  longtemps  encore  defaut.  Sou- 
Tent  des  capiiaux  destines  d'abord  aux  exploitations 
minieres,  auront  finalement  coiitribue  k  la  prosperite 
a]gricole  et  commerciale  de  la  eolonie,  et  nombreuses  sent 
les  entreprises  minieres  qui  se  sont  ainsi  transfonn^es, 
soit  en  exploitations  agricoles,  soit  en  industries  de  trans- 
port, etc. 

Si  on  considere  d'ailleurs  avec  attention  Thistoire  des 

tulonios  Hiinieres,  on  voit  (jue  ce  qu'on  appelle  la  (ievrc 
de  Voi'  et  les  inconvenients  qui  en  deconlent  ne  <lui  ent 
qu'un  teinps  ires  court,  pour  laire  ensuiie  p'ace  a  une  ere 
de  prosperite  g^nerale  qui  n*eut  pas  existe  sans  la  decou- 
verte  des  mines. 

Prenons  &  temoin  Thistoire  de  la  Californie  oil  la  fi^re 
tie  Vor  pr^senta  une  acuite  (iu'on  rencontra  rarement. 

Dans  les  premieres  annees,  c*est  le  flot  des  aventuriers, 
e'est  le  rej^ne  de  l'a\iilile  et  de  la  brutalite  dans  la 
recherche  du  nielal  d-jsir**'  :  banditisnie  paraii  nieme 
Touloir  s  etablir.  Cette  ptiriode  d'agitation  fut  de  fort 
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courte  dur^e  :  toute  cette  population  ue  tarde  pas  k  s'as- 
sagir  ei  h,  s'organiser,  comprenant  que  la  securite  et  la 
r^gularit^  sont  des  &cteur8  indispensables  k  la  vie  de 
toute  BoclM;  un  comite  de  vigilance  dii  k  rinitiative 
priT^e  y  pourvoit  et  remplace  Tactioii  de  la  police  admi- 
nistrative absente;  de  plus,  les  placers  ayant  M  vite 
ecremes,  la  zone  oii  Tor  se  reucontrait  en  irraiide  quantite 
et  poiivait  etre  recueilli  sans  Tiaterventioii  d'nn  oiitillage 
couteuxne  tarde  pas  a  s  epuiser,  il  faut  attaquer  le  4uartz, 
les  couches  profondes ;  Texploitation  de  Vor  uecessite 
tout  un  outillage  et  n*est  plus  une  exploitation  a  coup 
de  surprises,  mais  r^guUerement  r^mun^ratrice;  d^  lors, 
Taventurier  press4  et  avide  fait  place  aux  exploitations 
plus  persistantesy  aux  soci^t^  k  grands  capitauz  :  c'esi 
le  calme  qui  renait,  et  la  prosp^rit^  va  appuraitre  grftcft.. 
au  peuplement  qui  a  eu  pour  cause  Texploitation  des 
mines. 

D'autre  part,  les  deniior<  venus  trouvani  tons  le-  pla- 
cers cccupes,  comprirent  qu'il  y  avait  plus  a  gagner  k 
£ure  vivre  la  masse  des  mineurs  qu*k  miner  eux-mdmes,  et 
quoique  venus  pour  les  mines,  ils  constitu^rent  une  popu- 
lation purement  commer^nte.  Enfin,  on  s\*iperQut  que  le 
sol  etait  fertile,  et  une  grande  partie  de  la  main-d*€euvre 
occupee  nagu^re  aux  mines  8*adonna  k  la  culture. 

Une  fois  la  premiere  p^riode  d*agitatton  pass^e,  en 
Californie,  comme  le  fait  reniai-quer  M.  Hausei'  (1),  I'a^n-i- 
culture,  les  exploitations  forestieres  et  Televage  ttrent 
<1«!»soi'mais  concurrence  ;\  Tor,  «  les  mines  d'or,  continue 
cet  auteur,  ne  sont  plus  que  Tun  des  elements,  et  pa>  le 
plus  important,  de  la  prosperity  de  la  Californie  devenue 
le  plus  grand  Etat  agricole  du  Far-West,  Etat  de  plus  de 

(1)  HAuna.  —  rOr,  1901.' 
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3  millions  d'Ames  ;  sa  capitale,  la  plus  belle  villa  du  Paci* 
tique,  a  30(J, ()(){)  iiabitants,  plus  de  trois  fois  sa  population 
en  1850.  G'est  Tor  qui  a  rev^l^  au  monde  la  Galifomie, 
qui  a  poussd  vers  San-Francisco  le  grand  rush  des  peu- 
pies;  mais  ce  sont  ses  moissons  et  ses  usines  qui  en  foot 
aujourd*hui  une  puissance.  » 

En  r^sum^y  on  pent  dire  que  Texploitatjon  des  mines 
de  m^taux  pr^ieux  constitue  un  premier  moteur  puit- 
sant  pour  la  colonisation ;  Tagitation  qui  enr^sulte  d*abord 
se  regie  ensuito  d'elle-nieme  et  se  transforme  en  un  mou- 
vement  colonial  ref;ulier  et  focond.  Grace  ii  la  recherche 
et  k  I'exploitation  des  mines,  la  colonisation  sera  plus 
prompte,  parce  que  le  pays  aura  6i6  plus  vite  connu. 

Ajoutons  que  cette  exploitation,  tant  par  le  oommerce 
qu*elle  fait  naltre  et  qu*elle  entretient  que  par  les  re^ 
sources  qu*elle  procure  au  budget  colonial,  rend  possible 
r^x^ution  des  travaux  publics  n^cessaires  pour  le  d4ve- 
loppement  ^conomique  de  la  colonie. 

Si  telle  esi  I'importance  de  la  question  miniere  dans  la 
colonisation,  n'est-il  j>oint  visible  que  la  reglementation 
des  mines  doii  sulliciter  de  bonne  lieuro  I'attefition  du 
l^islateur  colonial  ?  Anssi  voyons-nous  dans  ia  colonisa- 
tion contemporaine  ies  reglements  miniers  suivre  de  trte 
pres  la  prise  de  possession  du  sol  et  6tre  instituis  mdme 
avant  que  la  legislation  organique  soit  achev^e.  (Test  ce 
qui  s'est  produit  pour  la  plupart  des  colonies  d'Afrique. 

II.  —  HmM  pour  let  coMtt  d'nne  HgMaflon  ninMre 

•pMile. 

II  no  peuf  dtie  (juestior.  d'appliquer  aux  colonies  la 
l^slation  metropoiitaine,  de  puissantes  raisons  sy  oppo- 
sent : 

1**  Le  legislateur  colonial  se  trouve  en  face  d'un  rdgime 
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I'onoier  tres  different  de  celui  de  la  nietropole.  11  y  a,  dans 
une  coioDie,  beaucoiip  de  terres  non  appropriecs  et,  dea 
lors,  beaucoup  de  regies  edictees  par  la  legislation  met  ro- 
litftine  pour  assurer  le  respect  de  la  propriete  privee 
deviennent  des  entraves  inutiles  lorsqu*!!  s'agit  de  I'ex- 
ploitation  des  mines  sur  ces  terres  non  appropri^s.  On 
derra  done  distinpruer  dans  la  legislation  mini^re  des  colo- 
nu'^^  h's  terres  du  I)oinaine  {Croicn's  lands)  des  terres  de 
propi  iete  privee  {private  lands). 

2**  Pour  les  terrains  de  piojirioto  priv(M»  eiix-niemes» 
les  rapporis  enti'e  proprietaires  de  la  sui  lace  et  exploi- 
tants  de  mines  nc  presentent  pas  tout  k  £ait  les  memes 
caracteres  que  dans  la  metropole ;  la  propri^t^  fonei^re 
peut  y  dtro  d'institution  asscx  nouvelle ;  n*ayant  point  le 
long  passo  de  la  propriety  fonci^re  dans  la  metropole,  elle 
ne  |ieut  en  avoir  toutesles  pretentions,  issue  de  conces- 
sions recentes  de  I'Etat,  elle  aura  ^te  renfermee  par  lui 
(hius  lt»s  limites  que  celui-ci  aura  juge  bou  do  lui  assignor. 

3"  La  Icuisl.uion  minirre  des  colonies  doit  s'adapter  au 
regime  admiuistratif  de  chacune  d'elles. 

4**  11  est  necessairede  tenir  compte  des  usages  et  cou- 
tumes  des  indigenes,  au  sujet  de  I'extraction  des  minerais« 
et  de  les  concilier  avec  les  droits  des  concesslonnaires.  On 
d4cidera,  par  exemple,  que  les  indigenes  oonservent  lenr 
droit  coutumier  d*exploiter  les  alluvions  ou  gisements 
suporftciels  suivant  leurs  precedes  habituels. 

5®  Ne  doit-ou  pas  tenir  compte  aussi  du  climat  particu- 
lier  a  cei  taiues  colonies?  Par  exemple,  pour  determiner 
la  dureede  validity  des  permis  de  recherchos  et  d'oxploi- 
tion,  on  aura  k  tenir  compte  de  la  dur^e  de  la  saison  des 
pluies  qui  emp^cbent  pendant  quatre  ou  six  mois  les 
recherches  ou  Texploitation  de  certains  gisements. 

Enfin,  le.s  gisements  miniers  rencontres  dans  les 
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culomes  sont  pai  fois  tres  diffifirents  de  ceux  exploit^  dans 
la  m^tropAe.  II  est  difficile  notamment  de  soumettre  lee 
gisements  auriferes  aux  m^mes  regies  que  les  autres 
mines.  La  legislation  les  concernant  doit  6tre  adapt^e  aux 
n^ce8sit4s  de  cette  exploitation  et  aux  diverses  formes 
•de  cette  industrie. 

A  ce  point  (le  vue,  nous  croyons  devoir  doniier  un 
aperQU  tres  somniairo  de  rindustrie  aurif^re. 

L'or,  dans  la  nature,  se  presente  soit  sous  la  forme  d'or 
filanien  coinpris  dans  la  roche  m^me,  soit  sous  celle  d'or 
alluvial  dont  le:^  gisements  sent  connus  sous  le  nom  de 
placers  et  proviennent  de  la  desegregation  des  roches 
filoniennes.  On  distingue  parmi  les  alluyions  :  1*  les  allu- 
vions superficielles  des  valines  k  faible  pente ;  2*>  les  allu- 
Tions  eu  torrasses  et  les  alluvions  a  flancs  de  coteaux; 
2"  les  alluvions  prolbudes  qu'il  faut  exploiter  souterrai- 
iieiiieiit. 

I.'iudustrie  aurifere,  dans  une  region  donn^e,  presente 
plusieurs phases.  Dans  la  premiere  periode  qu*on  a  appel^e 
parfois  «  herol'que  »,  tant  k  raison  des  efforts  qu'elle 
exige  de  la  part  du  mineur  que  des  gains  inesper^s  qu*elle 
procure,  on  exploite  les  alluvions  de  surface  les  plus 
riches  par  des  proc^^s  rudimentaires,  telle  que  la  battle. 
Cette  periode  estcourte  et  le  placer  est  bient(»t  «  ecreme  ». 
Dt'sorniais,  pour  separer  Tor  des  tei  res  deja  travaillees. 
poui-  le  *  sauver  il  faut  avoir  recours  a  des  aj)pare:ls 
plus  conipli'juc's  et  au  niercure;  on  exploitera  alors  aussi 
les  alluvions  en  lerras^es  et  en  flancs  de  coteaux  [tar  la 
methode  hydraulique.  Entin,  on  arrivera  aux  alluvions 
profondes  et  Temploi  de  machines  deviendra  necessaire. 

Quand  les  alluvions  seront  epuisees,  et  quelquefois 
aussi  k  c6te  de  Texploitation  des  placers  on  entreprendra 
Texploitation  des  fllons  qui  neces^te  un  outillage  coiiteux. 
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Enfin  Tor  dans  les  cours  d*eau  est  exploit^  par  dra- 
gages. 

Telles  sont  les  differentes  mudalitos  de  Tindustrie auri- 
fere  dont  la  Ic^Mslation  doit  teiiii'  c(>iiipit%  iioiamment  au 
point  de  vue  de  l"etenduo  a  assi^Mior  aux  oxploitations, 
car  une  moindre  eteiiduc  peut  6tre  attribuee  pour  iiii 
terrain  aurif&re  qui  est  k  sa  premiere  phase  d'exploita- 
tion  que  pour  une  exploitation  filonienne  qui  necessite  en 
general  une  mise  de  fonds  assez  considerable. 

Mais  telle  reglementation  qui  convient  k  Texploiiation 
de  Tor,  peut  ne  pas  convenir  k  la  recherche  et  Textrac* 
tion  des  pierres  precieuses.  Le  l('>>,aslateur  a  done  k  se 
demander  si  h\  piicoi-e  il  n'v  a  pas  lieu  a  uue  legislation 
spocialf.  l)ans  les  colonies  IVan^aises  la  ni^ine  legislation 
est  appiiijuoe  aux  mines  de  iiK'tanx  pu  cienx  e(  auK 
pierres  precieuses  ;  mais  les  colonies  anglaises  out  au 
contraire  deux  r(>glementations  distinctes, 

III.  —  A  qui  doit-on  raoonnaitre  le  droit  de  miner  ? 

La  premiere  question  qui  se  pr^sente  au  sujet  de  la 

reglementation  des  mines  est  celle  de  savoir  a  ([ui  on 
arajrdera  le  dioit  dr  miner  :  1"  D  »it-on  reserver  lo  droit 
<le  rochercher  et  d'exploitor  les  mines  aux  senls  natio- 
naux  ?  2**  Doit-ou  le  recounaitre  egaieuieut  aux  indigenes 
et  dans  quelle  mesure  ? 

En  ce  qui  concerne  la  premiere  question,  on  estimera» 
sans  doute,  que  Texclusion  des  etrangers,  si  elle  peut  6tre 
admise  dans  la  metropole,  ne  doit  pas  6tre  appliquee  daus 
les  colonies  oil  Ton  ne  doit  ecarter  ni  les  capitaux,  ni  la 
niain-d*o»uvre.  Mais  ne  devra-t-on  pas  exiger  que  les 
societes  niinieres  soicnt  con^liluees  conloniiemeut  uux 
lois  nationales  ? 

Au  sujet  des  indigenes,  certaines  legislations  leur  relu- 
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sent  le  droit  d'obtenir,  suivant  le  droit  eommttn,  la  coa* 
cession  des  mines,  d'autres  le  leur  reconnaissent  s*ils  sont 
munis  d*une  autorisation  administrative  les  habilitant  k 
cet  effet. 

Enfin,  de7ra4-on*  permettre  aux  fonctionnaires  de  la 

colonie  de  se  livror  pour  leur  compte  aux  prospections  et 
aux  exploitations  luiiiieres  ?  Beaucoup  de  legislations 
colonialcs  niodernes  oflictont  cetto  pi'ohibition,  et  il  est  a 
remarquer  qu'ea  cela  elles  se  rapprocheiit  du  droll  de 
I'un  des  plus  anciens  peuples  colonisateurs  :  la  Republique 
romaine  defendaifc  aux  fonctionnaires  qu*elle  envoyait 
dans  ses  colonies  de  se  livrer  k  aucun  commerce  ni  k 
aucune  exploitation. 

IV.  —  Comment  datt-lfre  conM  le  droit  do  mioer  ? 

En  droit  minier,  Texploitation  de  la  mine  peut  etre 
conferee  suivant  divers  syst^mes  : 

1«  Le  systeme  de  Vaccession,  suivant  lequel  la  pro- 
pri^t4  des  substances  min^rales  du  trSfonds  n*est  pas 

separee  de  la  j)roprioto  do  la  surface  ; 

2"  Le  systeme  de  la  domanialitc,  dans  loquel  I'Etal, 
proprietaire  de  la  mine,  rexploitoi  a  lui-m6me  ou  la COn- 
cedera  k  telies  conditions  qu'U  lui  plait ; 

3**  Le  systeme  de  Voccupation  ou  de  la  prise  de  pos- 
session, suivant  lequel  la  mine  appartient  k  Tinventeur, 

ou,  en  tous  cas.  au  premier  occupant  ; 

Le  systemo  de  la  souveraimte,  dans  loquel  la  mine, 
une  fois  decouverte,  consideree  comme  res  nuliius,  est 
atti'ibuee  par  V£tat ; 

5*  Enfin  nouspourrions  citer  le  systeme  de  concession 
par  VadJxidicaUon  de  la  mine,  loc^uel  se  rattache  au  8y»- 
t^me  de  la  domanialitd  ou  k  celui  de  la  sourerainete. 
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En  etudiant  la  legislation  relative  aux  miaes  demetaux 
precieux,  nou3  verrons  que  la  plupart  du  temps*  le  l^gis- 
lateur  ne  s*en  est  pas  tenu  k  un  neui  de  ces  syst&mes, 
naifi  les  a  applitiues  et  combines  suivant  la  nature  du 

giseinent,  le  regime  de  la  surface,  la  ]>artie  de  la  colonie 
oil  se  trouvo  la  mine. 

La  reclierrlie  et  I'exploitation  <les  mines  doivent-elles 
£tre  reservees  k  I'Etat  en  vertu  du  principe  de  la  doma- 
nialite  ? 

Nous  pensons  que  Texploitation  par  TEtat,  qui  serait 
trte  prohaUement  desastreuse  dans  la  metropole,  serait 
un  non-sens  aux  colonies.  L*Etat  serait  d*abord  un  mau- 
vais  exploitant ;  ses  agents  n'ont  ni  assez  d*initiatiTe,  nt 

assez  d'inter^t  pour  triompher  rapidement  des  difficultes 
inlierenies  ii  toiili' entreprise  coioniale.  En  outre,  il  serait 
a  craindre  qu'elle  entravat  Tessor  de  la  colonisation  : 
I'Etat  exploitant,  plus  soucieux.  d'eviter  la  contrebaude 
que  de  peupler  ou  encourager  I'industrie  et  le  commerce^ 
serait  un  mauvais  maitre  de  colonisation.  L'histoire 
de  la  colonisation  espagnole  au  xvi*  si^de  dans  TAmd- 
rique  du  Sud  n*est-elle  pas  pleine  d'enseignements  k  ce 
sujet  ? 

Le  syst^me  de  Taccession  dott-il  dtre  pr4conisc  pour  les 

colonies  ?  D'apres  ce  svsieme,  la  mine  serait  attribuee 
soit  au  propriotaire  indigene  du  sol,  soit  an  colon  conces- 
sionnaire  do  la  .surface.  Ce  svsieme  aui  ait  tout  au  nioins 
I'avautage  d'eviter  bien  des  ditficultes  entre  colons  et 
indigenes.  On  eviterait  aussi,  de  cette  mani^re,  entre  les 
differentes  exploitations  agricoles.  forestieres  et  mini^res, 
les  conllits  qui  peuvent  reisuUer  d'exploitations  diverses 
poursuivies  concurremment  dans  le  mdme  perimitre. 

Toutefois,  nous  croyons  que  ce  regime,  tout  au  moins 
applique  comme  syst^me  unique  de  legislation,  ne  serait 
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,  pas!>aiis  presenter  beaucoup  (i'iiiconveoieiits  pour  la  mise 
en  valeur  <if^  richesses  do  la  colonie. 

Laisser  les  minea  k  i'euu^re  dispositton  du  possesseur 
indig^^ne  du  sol,  ne  serait-ce  pas  s'exposer  k  voir  ses 
richesses  ou  gaspill4es  par  une  exploitation  d^fectueuse, 
ou  inexploitees  et  perdues  au  detriment  de  ravenir 
m^rae  de  la  colonie  ?  On  faciliterait  aussi  ceriainement 
-  h^s  lrau'le>  soil  de  la  pai't  de  rindigeiie,  soil  de  la  part  de 
ceux  (|ui  t raitei'aioiif  avoc  lui,  Enfin,  le  po:>sesseiir  iridi- 
'^eiw  ne  possede  pas  vi\  t;(''n<'»ral  I'ettMiduc  sulfisante  pour 
Texploitation  miuiere  la  moins  considerable. 

II  ne  serait  pas  plus  raisonnable  de  laisser  la  jouissance 
exclusive  des  mines  au  colon  simple  proprietaire  ou  con- 
cessionnaire  de  terres.  Ceux  qui  entreprennent  une 
exploitation  agricole  ne  sent  pas,  en  g^ndral,  outillis  pour 
Texploitation  des  mines  :  d^s  lors,  il  serait  k  craindre 
que  los  richesses  miriieres  rostent  inexploitees,  leur»s 
di-oits  oveiituel-^  enipechant  memo  louie  prosjtectinn.  En 
afinietiant  (ju'ils  (  (Mleiit  leiirs  droits  au  mineur  de  profes- 
sion ne  voit-(jn  pa.s  i'inconvenient  que  presenie  cet  inter- 
mcdiaire  inutile  et  force  par  le(iuel  devrait  passer  le 
mineur  et  dont  il  aurait  k  supporter  toutes  les  conditions. 
Si  le  concessionnaire  roulait  entreprendre  rexploitation 
mini^re  lui-mdme,  ilabandonnerait  Texploitation  agricole 
ou  foresti^re.  Une  partie  des  richesses  soit  du  sol,  soit  du 
sous-sot  avec  le  syst^me  de  I'accession  risque  done  de 
Tester  iniiuli^oe. 

Esi-ce  a  flire  quo  le  syst^me  de  raccessiou  doive  etre 
absolument  repudie  ? 

Kn  premier  lieu  il  sera  pout  etre  parfois  raisonnaVtle  de 
iaisi»er  au  proprietaire  de  la  surface  les  couches  allu- 
▼ionnairejt.  II  est,  en  outre,  bien  trident  qu*il  pourra  dtre 
utile,  dans  certaines  cas,  de  concentrer  entre  les  mains 
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d*une  society  puissante  Tonsemble  de  concessions  diverses 
qui  devraient,  en  principe,  dtro  acconies  k  des  concession- 
naires  distincts.  G*est  ce  que  la  colonisation  anglaise  a 
realise  en  Afrique  avec  les  Ck>mpagnies  The  Royal  Ni^^ 
The  Imperial  British  East  Africa,  The  British  Smith 
Africa.  Mais  de  pai-eilles  concessions  ne  doiventMre  faitcs 
qu'avoc  boaucoui>  de  prudence,  car  on  aura  toujours  k 
craindre  de  la  part  de  la  (lompairnie  concessionnaire 
qu'elle  ne  soit  qu'un  intermediaii-e  oncreux  entre  la  colo- 
nie  et  le  mineur,  coiume  le  teuioigne  Texemple  de  telle 
compagnie  concessionnaire  dans  le  Sud  africain  qui  prdle- 
▼ait  jusqu*ji  50  p.  c.  de  produits  de  mines  exploitees  tout 
k  fait  en  dehors  d*elle.  Kn  fait,  les  soci4tes  qui  ont  re^ 
en  concession  mines  et  terres,  ont  le  plus  souvent  c4de 
leurs  droits  miniers,  ce  qui  d4montre  combien  il  est  difR* 
cile  de  mener  de  front  I'exploitatiou  de  la  surface  et 
celle  du  trcfonds.  ( iiions  rf'xoinpic  de  la  Conipagniede- 
Konjjf,  dans  I'Afrique  occideiit.ile  iVaiicaise,  qui  a  (  (''tlo  ses 
droits  sur  les  mines  de  sa  cuucessiou  a  la  Ck}mpagnie  du 
Kokumix). 

Nous  croyons  qu'il  est  preferable  de  detacher  la  pro- 
priete  des  mines  de  celle  de  la  surface. 

Devra-t-on  laisser  k  Fadministration  le  droit  de  conc6- 
der  la  mine,  en  vertu  du  principe  de  la  domanialite  ou  du 

priiici()e  de  la  soiiverainet^,  ou  au  contraire  faire  dSriver 
le  dt  oii  (rcxploitation  de  la  pri<e  de  })OSj«ession  ? 

Ce  dernier  sysleme  a  eui  bouvent  applique  par  la  legis- 
tion  anglaise  dans  le  re^nme  des  ciaims,  il  convieui  sur 
tout,  croyons-nous,  k  I'industrie  placerienne  ou  aux  dra^ 
gages  dans  les  cours  d*eau  et  tris  peu  k  Texploitation 
filonienne  ou  k  la  concession  de  grande  ^tendue  pour 
laquelle  de  grands  capitaux  sont  n^cessaires  et  qui  exige 
desgaranties  speciales.  Tel  ne  saurait  6tre  en  tout  cas  le 
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systtaie  unique  d*une  legislation  miniire ;  nous  verrons, 
en  effet,  que  la  Guyane  anglaise  a  atyoint  au  regime  des 
claims  la  concession  par  F^tat. 

Quelque  soit  le  syst^me  d'attributioii  adopie,  la  plupnrt 
des  legislations  niinidres  coloniales  attnbuent  k  Tinven- 
teur  de  la  niiiH'  iine  recompense  consistaiit  quelquefois  en 
argent,  plus  souvent  en  un  droit  de  preference  sur  les 
gisements  decouverts ;  mais  ee  droit  sera  toiijours  limite; 
d*une  part,  en  effet,  il  est  n^cessaire  de  determiner 
d'avance  quelle  itendue  degisementssera  reputeed^peudre 
de  la  ddcouverte,  d*autre  part  on  ne  peutraisonnablement 
attacher  au  soul  titre  d*invent6ur  la  possession  des  gise- 
ments de  toiite  une  region. 

Mais  avantde  concedei"  la  mine,  de  rocompeiiser  I'liiven- 
teiir  oil  de  consacrer  le  droit  do  [)!'ise  de  posspssiori,  il 
faut  doimer  toute  facilite  pour  la  decouvi'ir.  La  recijerche 
des  mines  n'est  d'ailleurs  pas  seulement  utile  au  seul 
point  de  vue  minier ;  en  Tencourageantt  on  arrivera  k 
une  connaissance  plus  rapide  de  la  oolonie  et  des  richesses 
miniires  ou  autres  qtt*on  y  pent  rencontrer. 

Imposer  aux  prospecteurs  le  moins  possible  de  forma- 
lites  administratives  sera  le  premier  encouragement. 
Menio  dans  cei'tains  regions  pen  connues  geograpliiqne- 
ment  etg«''ol(tgi(iuenient  notaniment,  le  prospecteur  poiirra 
obtenir  un  permis  pour  Texploration  gen^rale  d'un  vasie 
territoire  avant  de  localiser  ses  reclierches  sur  un  point 
donnc»  sans  avoir  k  fournir  de  plan  ni  de  delimitation  pre- 
cise :  tel  est  le  permis  d*exploration  en  Afrique  occiden- 
tale  frangaise. 

Le  regime  des  recherches  devrait  6tro  dispense  de  tout 
droit  fiscal,  tout  au  moins  ne  doit-on  mettre  k  la  chai-ge 
des  pr  ospecteurs  qne  dos  taxes  ppu  elevees.  S*il  est  b'gi- 
tiuie  de  laire  contribuer  aux  depeuses  de  la  colouie  ceux 
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qui  tirent  benefice  de  Texploitation  de  son  sol.  il  ne  fitut 

pas  decourager  ceux  qui  ne  font  que  retudier. 

Mais.  p;u'  contrc,  lo  droit  de  recherclips  est  toujours 
dmint'  pour  temps  assez  coiirr ;  uji.  deux,  trois  aiis  au  plus  ; 
ilfaut  eviterque  suu.<<  pretexted^  I'l'chorciies,  oucouunence 
une  veritable  exploitation.  C'est  pour  cette  raison  que 
certaines  Initiations  ne  pr^voieat  pas  le  renouTeUement 
du  permis  de  recherches :  celles  qui  Tout  pr^vu  en  gen^ 
rai  le  limitent  It  an  certain  nombre  de  fois  ;  cependant 
d*autres  legislations  autorisent  le  renouyellement  sans 
aucune  limite,  dans  ce  cas  ilestsoumisau  pouvoir  di^cr^- 
tionnaire  do  raduuni^ii  aiioii. 

En  ct'  qui  coucei  ne  re(eri'l"c  des  exploitations,  ello 
devra  i'li-e  plus  au  nioins  c  uisirlerable  suivant  la  phase 
d'ex-ploitation  dans  la  juelle  se  trouve  le  terraiu  mioier.  II 
faudra  considerer  si,  d'api'es  leur  nature,  les  gisements 
miniers  exigent  pour  leur  exploitation  un  outillage  coft- 
teux,  dans  ce  cas  Texploitation  doit  dtre  Tobjet  d*une 
grandeentreprise,  et  une  grande  ^tendue  doit  dtre  donn^ 
k  I'exploitant  afin  d'assurer  la  remuneration  des  d^penses 
i'elatives  a  la  constittition  de  routillai;e  et  aux  travaux 
nuiiier>.  EiiHii  ii  taut  ttMiir  compte  aussi  de  la  vocation 
colouiale  du  pays,  suivani  qu'il  s'agit  d'une  colonic  de 
peuplementou  simploment  d'une  colonic  d'exploitation. 

Dans  la  crainte  do  racrapai-ement,  le  legislateur  aura 
aussi  II  se  demander  s'il  ne  doit  pas  limiter  Tetendue  des 
recberches  et  des  exploitations,  s'il  doit  laisser  au  meme 
titulaii*e  des  perim^tres  contigus.  Mais  il  doit  se  garder  k 
ce  sujet  de  toute  exageration.  Doit-on,  dans  la  crainte  de 
Taccaparement,  interdire  toute  cession,  toute  fusion  de 
permis  de  claims  ou  de  concessions,  ainsi  que  nous  le 
constatons  dans  certaineslt'^rislalions  miniores  frangaises? 
N'y  a-t-il  pas  \k  une  mesure  illusoire  k  cause  des  prete- 
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noms  toujoui*s  possibles,  et  une  rigueur  sou  vent  vexatoire? 

Tant  au  point  de  vuc  dii  modo  d'altrilnitioii  do  I'exploi- 
taiioii  dos  niiiu's  de  ni('t;iu\  pi'i-cioiix  ot  <Ips  picrres  pro- 
cieuses  (^u  au  point  de  vuc  do  roiendiie  des  perinR'tres,on 
peut  distiiifruor  doux  categories  de  roglemeutatioos 
mini^res  dans  les  colonics  :  1**  le  systeme  de  la  conces- 
sion de  grande  elendue  dans  lequei  la  mine  est  exploitee 
en  vertu  d*une  ppi*miiision  administrative  derivant  des 
droits  de  souvcrainetd  ou  du  [irinri]ic  de  la  domanialite, 
rarement  en  vei'tu  d'une  prise  de  possession ;  2**  ie 
sysieino  des  claims  ou  champs  //?//uV/-.v,d'apres  loquel  les 
ten-('S  de  la  coionie  oil  ont  etc  sio-nalees  des  mines,  sont 
divisees  en  districts  niinierset  cha(|uo  district  partapc  cii 
lots  do  petite  dimension  OU  claims;  de  ces  lots,  les  uus  sont 
attribues  k  Tinventeur  ou  sont  acquis  par  la  prise  de 
possession,  d'autres  sont  donnas  au  proprietaire  de  la 
surface,  enfin  d*autres  sont  concdd^s  par  TEtat ;  parfois 
la  prise  de  possession  sera  Tunique  systtoe  d'attribution 
du  claim. 

Ces  deux  svsteines  sont,  dans  ccrtaines  leirislations. 
consacrcs  siniultanonienl.  Le  Icij islaieiir  coliinial.  tout  en 
cunsacrant  en  principe  le  sysicme  des  claims,  reserve,  en 
cerlaiii'^  cas  et  pour  certaines  parties  de  la  coionie,  k 
Tadministration  le  droit  de  recourir  k  la  concession  admi* 
nistrative,et  cela  soit  k  raison  de  ia  nature  desgisements, 
soit  k  raison  des  conditions  particu)i6i*es  dans  lesquelles  se 
trouve  ime  partie  des  terres  de  la  coionie. 

V .  ~  Rapports  de  r«xploitaiit  avec  le  preprlfttaire  superficiaire 

et  let  autres  ayants  draft. 

Les  rapports  de  rexploitant  avec  Irs  concessionnaires 
de  la  buperficic  ou  les  autres  exploitations  mi  meres 
doivent  aus^i  preoccuper  les  redacteurs  des  reglements 
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miniers.  On  doit  regler  le  droit  k  I'eau,  auxiliaire  indis- 
pensable pour  tottte  exploitation  aurifere,  le  droit  au  bois 
«t  edicter  les  mesures  necessaires  k  la  protection  des  tra- 
vaux  miniers.  Mais  il  nows  semble  que  le  niineur,  pour 

nvdir  droit  a  hi  proicction  do  sos  travaux  de  rechorclies 
on  d'cxploitation  roiitrp  lo  mat  aiidau<'.  de\  ra  faire  la 
d('!iiarcat ion  inat<''ri('lle  de  son  porinn'tre  de  recliprclie  ou 
d'expioitation.  Ceiie  operation  est  ahsolumcnt  indispen- 
sable dans  les  colonies  oil,  en  Tabsence  fie  carte  precise, 
les  points  de  repdrene  peuvent  dtre  etablisd'unemaniere 
certaine.  Le  plus  grand  nombre  des  contestations  en 
mati^re  mini^re  dans  les  colonies  ne  provient-il  pas 
de  rincertitude  de  Templacement  des  perim^tres  ?  Aussi 
consid»M'erions-nons  volontiers  avec  les  legislations 
anj:laiscs  ot  ani(''ri(  ainos  tjue  IVxploitant  n'a  de  droit  n'-el 
((ue  du  jonr  oil  il  s'est  appr.>pi"io  son  perimetre  d,exploi- 
tation  ou  son  claim  par  uno  demai  cation. 

YI.  —  Extinction  du  droit  d  exploitation. 

Le  droit  d*exploitation,  independamment  de  Texpiration 
du  temps  pour  lequel  il  a  M  concede,  s^oteint :  1**  par  la 
dech<^an CO.  pronnnc^e  soit  comme  sanction  d*inexecution 

des  oldiiiations  du  lilulaii  o,  par  ex(.'iii[»h'  j.our  d«''faut  de 
paieinent  dos  droits,  soit  a  litre  de  prnalite  ;  an  cas  de 
decheanc  e.la  mine  pcutlaire  robjet  d'une  nonvelleconces- 
sion  on  d'nne  uouyclle  perini>sion  (Tcxpioitation,  ou  bieu 
d'une  adjudication;  2*  par  I'abandon,  qu'il  resulte  soit 
d'une  declaration  expresse,  soit  d'une  simple  inaction 
pendant  un  certain  temps.  Certaincs  legislations  anglo> 
saxonnes  Ires  rigoureuses  k  ce  sujet  admettent  que  Tinac- 
tivite  d*une  exploitation,  mdme  pendant  un  temps  assez 
court,  en  inijdi<iue  I'abandon  :  le  claim  pout  etre  rr»b)et  de 
Jumping,  c'esi-u-dirc  que  louie  persuune  inujiie  d'ua 
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mhier's  right  pout  s'en  cinparer  en  faisant  uue  declai  a- 
tion  k  radiiiini^traliori.  Le  jumping  <ies  claims  est  la  carac- 
teristiqiie  des  legislations  miniei'es  anjjdaises  pour  les 
motaux  precieux  :  il  no  leura  point  ete  empruiite  paries 
legiidations  ooioniaies  des  autres  pays,  et  je  crois  que 
c'est  avec  raison,  car  c*6St  III  une  cause  de  contestations 
et  de  conflits  nombreux. 

MI.  —  Regime  fiscal. 

O'osi  suiiout  dans  ra|>plicaii<)ii  du  roirimo  fiscal  quo  !*» 
loi; islat <Mii'  colonial  a  lo  plus  tatniiin"'  <M  hcsitf"'.  I'aul*'  <ie 
counaisiiuuces  iiuttisantes  du  milieu  pour  Icquel  on  legife- 
rait,  on  aparfois  edictt'  (l«^s  mosures  fi-^calos  impossibles  u 
appliquer,  soit  k  raisoii  de  la  ditiicu'te  du  contrdle  des 
exploitations,  soit  k  raison  du  taux  trop  eleve  des  taxes.  II 
est  bien  certain  que  le  permissionnaire  ou  le  concession- 
naire  des  gisements  de  inetaux  ])i  (tcieux  ne  doit  pas  dtre 
le  seul  a  recueillir  le  benefice  de  I'exploitation  des 
i'i(  li(  >-sf's  du  sol  do  la  colonie  ;  il  est  juste  que  la  c«»l'Miie 
prolite  (ic  cotte  exploitation  sous  foi'me  de  redevaii<  ('> 
liscales  qui  coat t-ibuei*ont  2i  creer  I'ou tillage  indispensable 
pour  ravenir,  c*ost-a-dire  los  voios  de  communication^  les 
ports,  k  assaiuir  certaines  I'egions,  k  exonerer  Timporsa- 
tion  do  certains  produit«. 

L*imi)6t  que  la  colonie  pent  prelever  ainsi  sur  les  mines 
d'or  rov6t  trois  femes  differentes:  1«  une  redevance 
1n\c  (Vffprrs  la  siif^rfin'e  :  2°  une  redevance  snr  Textrac- 
tion  ou  tax^  (ut  Vdlnrrm  :  IJ"  Timput  slu-  Ic  ctuniiwrcc  tin 

Mw  ce  (jui  c;^nc(M-ne  lo  premier  dc  ces  impots,  la  litliculte 
ne  porto  que  sur  la  detertni  nation  du  tauxde  la  redevance, 
cai*  il  est  toujours  facile  dc  la  pcrcevoir. 
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Cette  taxe  ne  doit  pas  dtre  oonstituee  ^  uii  tanx  trop 
^leve,  et  c'est  sur  elle  que  Teffort  fiscal  doit  le  moins 
porter.  C*e8t  surtout  au  sujet  des  mines  de  metaux  pr^ 
cieux  qu*il  est  vrai  de  dire  que  la  richesse  de  la  mine  n^est 
point  en  raison  directe  de  sa  superficie.  Les  gisements 
aurifferes  sont  loin  de  presenter  Failure  r^guliere  d*ime 
mine  de  liuuille.  Edicier  des  redevances  siiiiGi  lu  laires 
trop  elevees,  ce  serait  entraver  I'essor  d'exploitations  de 
gisements  oii  ror  est  k  teneurs  mcdiocres,  ou  en  poches 
peu  nombreuses. 

La  taxe  ad  valorem  sur  rextraction,  qui  est  celle  sur 
laquelle,  en  bonne  ^uit^,  le  tr^sor-doit  compter  le  plus, 
est  aussi  celle  qui  est  le  plus  difficile  k  percevoir  k  raison 
des  facilites  que  donne  pour  la  fraude  Torganisation  rudi- 
mentaire  d*un  pays  neuf  comme  une  colonie;  cette  fraude 
est  d'liutant  plus  facile  k  cxcrcer  qu'ello  ]>oi'te  .sur  des 
niinerais  peu  encoiiibi  uiits,  car  un  droit  assoz  elev«^  peut 
6tre  pergu  sup  un  minerai  de  volume  peu  considerable. 

Par  des  penalites  ri^'^ou reuses,  le  Icgislateur  [)Ourra 
essayer  de  dejouer  la  fraude,  cependant  Texperience  a 
d^montri,  notamment  pour  les  exploitations  Guyannaises 
que  nous  aliens  etudier,  que  la  rigueur  des  penalit4s  ne 
suffisaitpas. 

G*e8t  k  la  vigilance  que  doit  surtout  faire  appel  Tadmi- 
nistration.  Mais,  de  plus,  I'liabilet^  du  legislateur  ne 
stM-aii-elle  pas  do  rend  re  la  contrebande  moiiis  (tMitante 
en  al)ai•^sant  le  droit  ad  vn hrt-rm  de  telle  fa(,'on  (jiie  le  jeu 
d©  contrebandier  ne  vaille  pasles  risques  de  la  j>everite  de 
la  repression.  Le  Tresor  y  perdrart-il  ?  En  aucune  fa^on, 
car  il  percevra  plus,  quoiqu'k  un  moindre  benefice,  mais 
cette  perception  k  petit  b^n4fice  lui  rapportera  plus*  car 
il  touchera  ainsi  un  nombre  infiniment  plus  grand  de 
declarations. 
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Mais  si  le  gouvernemcnt  colonisateur  ne  veut  pas 
dtourager  les  oxploitants,  il  devra  s'abstenir  de  laisser  k 
Tautorite  locale  le  pouToir  de  modifier  oomme  bon  lui 
semhle  la  taxe  des  mines.  De  plus,  cette  modification  ne 

d'»Yra  intervenir  que  le  moins  souvent  possible  et  seule- 

ment  <lans  des  cas  d'ab^oluo  n<kessite.  II  laui  ^iie  Texploi- 
tant  qui  met  un  ceriaiii  capital  saclie  ([uelle  ]»ai*t  il  doit 
fairo  ii  riinpot.  L'alea  des  exploitations  niiniiTes  est  par 
lui-meme  a:&sez  gi'and  sans  y  syouter  riucertitude  de 
rimpdt. 

Vlii.  —  Question  de  la  maia-d'cBuvre. 

Enfin,  le  I^gislateur  colonial  doit  s*occuper  d*une  ques^ 

tioii  <[Uo  la  loi  m^tropolitaine  n'a  pas  k  traiter  d'une  fa^on 
aussi  iiiituitieuse  :  la  question  de  la  main-'i  aHivre.  G'est 
cette  question  qui,  all  del>ut  de  toiite  t  olonisai  ion,  pro(x;upe 
tout  d'aboi"d  le  legislateur.  L'lnstitui  Colonial  interna- 
tional I'a  Men  compris  en  mettant  precisoment  en  tdte  de 
ses  travaux,  lore  de  ses  premieres  i*^unions,  la  question 
de  la  main-d*(Buvre  aux  colonies. 

A  la  difiS^rence  de  ce  qui  se  passe  dans  nos  oonti*to 
d'*Burope,  Tabsence  de  main-d'oBUYre  est,  dans  les  colo- 
nies, un  des  principaux  obstacles  que  rencontrent  les 
exjdoitalions.  Pai-fois  il  faudra  inslituer  de  toutes  pieces 
cette  main-d'(euvre  t^n  facilitant  etorganisantl'f'niiirraiion 
dans  la  colonic  soit  de  travailleurs  d'autres  pays  siiues 
dans  les  mdmes  conditions  climateriques,  soit  de  travail- 
leure  europeens  ainsi  que  cela  a  eU  tent^  par  la  France 
en  Nouvelle-CaMdonie,  mais  ce  n*est  point  U  unobjet  par^ 
ticulier  k  la  legislation  mini6re. 

Lorsque  la  main-d'<BUvre  est  acquise,  il  faut  la  eonser- 
ver  ct  la  prot»'«:t'i  ;  les  mesures  h  prendre  sont  alors 
difii^rentes  suivant  les  industries.  Nous  voyons  la  plu> 
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part  (les  logislations  !iniii»''res  coloiiialt's  prevoir  les 
conditions  du  com  rat  de  travail  ;  ellos  prescrivent  aussi 
les  mesures  de  socurite  4ue  les  exploitants  doivent  aux 
travaiUeurs.  Bleu  plus,  ccitaines,  nutamment,  les  legisla* 
tioDS«  australiennes  et  la  legislation  de  Suriname,  vont 
jusqtt*k  ordonner  la  presence  sur  remplacementde  la  mine 
d*un  certain  nombre  de  medicaments.  On  ne  pent  accuser 
ces  legislations  de  se  perdre  en  minutiesinutilos  et  details 
pu^rils.  Le  Ugislateur  colonial  doit  6tre  d*aatant  plus 
prevoyant  que,  sur  les  placers  dans  les  mines  des  pays 
neufs,  le  travailleur,  le  plus  souveni  iiidip^ne,  est  plus 
ignorant  et  qu'il  est  plus  loiu  de  tout  secours. 

iX.  —  Droits  des  indigenes. 

Tout  en  reghmt  aiusi  les  conditions  dans  lesquelles 
d^sormais  il  pei'nietti-a  ou  conccdera  Texploitation  des 
des  mines  de  m«Haux  precieux,  le  legislateur  colonial  ne 
doit  pas  oublier  les  droits  que  peuvent  avoir  acquis  les 
indigenes  anterieurement  par  des  faits  d*u$age  et  de 
possession.  II  est  important  de  ne  point  portar  atteinte  aux 
usages  des  indigenes,  dont  il  &ut  se  foiro  des  auxiliaires 
etnondes  ennemis.  Si  Findig^ne  ne  peut  prdtendre  obtenir 
Texploitation  des  mines  en  vertu  de  la  legislation  mini^re, 
tout  au  moins  faut-il  lui  laisser  le  benefice  de  ses  usages. 
Dans  (luelle  mexure  pernio ttra-t-on  k  Tindigene  IVxploi- 
taiion  des  erisements  auriteres?  Comment  pievenir  les 
contiits  entre  ceux-ci  et  les  exploitants  r^guliers?  D^li- 
cates  questions  assurement,  pom*  la  solution  dcsquelles  la 
legislation  laiasera  a  Tautorite  localeune  grande  initiative. 


Tels  sont  les  diff^rents  probl^nies  que  doit  r^soudre  le 
legislateur  colonial  pour  la  r^glementation  des  mines  de 
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m^taux  precieux.  Gette  reglementation,  ainsi  qu'on  peut 
s'en  reudre  compte  dans  cet  expose  sommaire,  ne  laisse 
pas  que  de  soulever  des  questions  fort  complexes.  Les 
solutions  adopt^s  par  les  difii^rentes  nations  sont  irks 
divterses  et  varient  suivant  les  colonies  :  il  est  par  suite 
intdressant  et  utile  de  retracer  les  grandes  lignes  de 
'  chaque  legislation. 
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LiaiSLATION  mmtRE  des  trois  guyanes 


Dans  cette  etude  exclu>ivenient  consacree  aux  mines 
de  metaux  pr^cieiix,  il  nous  a  paru  particulierement 
interessant  de  rapprocher  les  regimes  adopt^s  par  trois 
grands  Etats  colooisateurs,  l^Angleterre,  la  France  et  la 
Hollande,  dans  la  mdme  region  et  pour  des  gisements  de 
m^ine  nature.  L*^tude  du  regime  minier  des  trots 
Guyanes  anglaise*  frangaise  et  hollandaise  nous  offre 
robjet  de  ce  rapprochement. 


Section  i. 

Cent  dans  la  Guyane  f^angaise  que  fut  signal^e  pour  la 
premiere  fois  la  prince  de  Tor.  En  1855,  un  indien 
br^silien  nomm^  Puoline»  en  cherchant  de  la  salsepareille ; 
trottva  dans  le  sable,  sur  les  bords  de  la  riviere  Arataye, 
affluent  de  TApprouague,  une  petite  pepite  d*or.  II  fit 
part  de  sa  d^couverte  au  commandant  du  quartiei*  de 
i'Approuague,  Felix  Cuuy,  Peu  de  temps  apres,  le  gou- 
veineur  orgamsait  une  exploration  officielle,  tout  en 
laissant  urinitiative  privee  le  sola  d'agir  de  son  cote. 

Des  signes  certains  et  nombreux  do  la  presence  de  Tor 
ayant  ^t^  recueilUsy  un  arrdt^  du  10  mars  1856  Tint 
r^lementer  le  regime  des  explorations.  II  est  k  reroar- 
quer  que  ce  document  instituait  pour  la  premiere  fois 
dans  la  legislation  mini^re  le  regime  des  permis  d*expIo- 
ration,  portantsans  designation  dcterminee  sur  de  vastes 
territoires,  systeme  reproduit  dans  la  nouvelle  legislation 
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'ie  I'Afrique  occidenlale  IrunQaise  de  1899.  Les  prospec- 
11011*^  s'etanl  (Meinliies,  demontrereiit  que  le  sol  ile  la 
Guyane  contenait  des  richesses  qui  n'atteadaiem  plus 
qu*une  exploiUtioD  bien  dirig^e. 

Trois  centres  d*exploitation  se  constitu^rent  sur  les 
bords  du  caurs  moyen  de  la  Mana,  dans  la  region  de 
VApprouague  et  sur  les  bords  du  Sennamary.  Dans  ces 
derni^res  ann^es  ont  ^t^  d^couverts  au  Sud  de  la  colonie, 
dans  la  region  de  VIniniy  atflueiit  du  Ma  rani  et  de  la 
Haute-M:in  I,  de  nouveaux  placers  qui  loiment  ainsi  uu 
quatrieme  centre  d'exploitation. 

L'exploitation  des  iiiiaes  d  or  eu  Guyaue  Irangaise  u'a 
pas  donne  tous  les  resultats  qu'on  pouvait  en  attendpe. 
La  fievre  de  Tor  qui  s'est  manifest^  en  Galifornie,  dans 
TAfrique  du  Sud  et  au  Klondyke  ne  8*est  pas  produite 
dans  U  Guyane.  Suivant  Texpresaion  trto  juste  de 
M.  Levat  (1),  les  ])lacers  n*ont  encore  dtd  qu'dcr^mes. 

L'absence  de  voies  de  communication  a  ^te  la  principale 
cause  (le  cet  etat  de  choses,  ainsi  que  la  reputaiiuii  ex.a- 
ger^e  dans  la  metrupoie  de  riusalubrite  de  cette  colouie. 

1.  —  Ugislation  miniere  de  la  Guyane  fran^aise. 

Kn  Guyane  frangaise,  la  lot  mHropoHtaine  de  1818 
a  (^te  declaree  en  principe  applicable  par  un  arrSte  du 
•i2  (ivril  1S58.  Mais  une  lesrislation  sp^ciale  legit  la 
recherche  et  rexploitation  des  gise meats  auriferes.  Tou- 
tefois  cette  legislation  n*est  pas  venue  abroger  la  loi 
m^tropolitaine  en  ce  qui  oonceme  les  gisements  auriferes, 
mais  s*y  superpose  simplement :  elle  s'applique  au  regime 
des  recherches  ot  des  permis  d'exploitation  temporaires, 
maisau  cas  de  concession  perpetuelle  de  mines  d*or,  la 

(1)  LiTAT.  —  La  GuyoM  firancaise  en  1902, 
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legislation  m^tropolitaine  devient  applicable.  En  fait,  il 
est  boQ  de  remarquer  que  la  l^slation  m^tropolitaine  est 
pour  ainsi  dire  lettre  morte  en  Guyane,  tout  d'abord  parce 
que  les  gisements  miniers  reconnus  jusqu'ici  sont  des 

giseraents  auriferes,  et  en  second  lieu  parce (^ue  Ic  regime 
du  permis  d'exploitatioji  iem{)oi";ure  convient  en  definitive 
seul  aux  mines  dc  uit'  iaux  precitnix  dont  les  gitess'epui.seni 
plus  vite  que  les  autres  mines,  conuue  celles  de  fer  et  de 
houille.  Le  fait  de  rapplication  de  la  ioim^tropolitaineiqui 
est  toute  plalonique,  ne  peut  done  en  rien  infirmer  ce  que 
nous  avons  dit  au  sujet  de  la  n^ssit^  d*une  legislation 
speeiale  pour  les  mines  dans  les  colonies. 

C*est  le  d^ret  du  18  ^nat^s  1881  qui  est  le  document 
fundamental  tie  la  legislation  speeiale  aux  mines  d'or. 
Ge  decret  a  ote  mo'lifie  par  un  decret  du  27  mai  \  XS2  sup 
des>  dispositions  de  detail.  D'autres  decrets  ont  ei<''  rendus 
i\  des  opoques  plus  recentes  relativenient  au  regime  fiscal 
k  Teffet  d'assurer  la  perception  de  la  taxe  ad  V((lorem. 
Ce  sont  les  <Ueret8  du  9  aout  1889,  des  20  juiUet  ct 
2d4eemhr0  1901. 

II.  —  Qui  peut  se  llvrtr  A  la  recherche  et  k  rexploitation 

des  mines  ? 

La  legislation  mini^e  de  la  Guyane  fran^ise  permet 
k  toute  pepsonne  de  sc  livrer  k  la  recherche  et  k  rex- 
ploitation des  gisements  auriferes,  sans  distinguer  les 
Europeens  ou  assiniik's  des  indigenes.  La  reciiei  clie  et 
I'exploitation  des  giseraents  aurifei*es  peuvent  etre  enti*e- 
prises  par  toute  personne,  quelle  que  soit  sa  natiouaiite* 
agissant  isolement  ou  en  society. 


Digitized  by  Google 


—  oo'Z  — 


III.  —  Regime  des  recherches. 

D*aprte  Tart.  1**  du  decret  du  18  mars  1881,  on  doit 
distinguer,  au  [loint  de  Tue  des  recherches,  les  terres 

api)roprites  et  les  terres  libres. 

1^  Terrains  privcs.  —  Le  pro|trletaire  de  la  surface 
qui  veut  eflectuer  clioz  lui  dos  reciierclies  minieres  est 
seulemeiita^treint  k  J'aire  une  declaration  &  Tadministra- 
tion. 

Quant  aux  tiers,  ils  ne  peuvent  faire  de  recherches  que 
du  consentenient  du  propri^taire  superficiaire,  une  auto- 
risation  administratiTe  ne  saurait  j  supplier.  Jusqu^ici 
on  u*a  gu6re  pratique  en  Guyane  Iran^ise  que  I'exploi- 
tation  des  alluvions  de  surface ;  d6s  lors  le  l^gislateur  a 
peut-6tre  consider^  qu'il  euat  urgent  de  prot^er  tr^s 
elticacenieut  la  propriety  i>riv('>e. 

En  (juyarie  aiifrlaise,  au  couiraire,  ainsi  que  nous  le 
verrons,  Taut  )risation  aduiinistrative  seule.  nieme  sur 
terrains  prives,  habilite  celui  qui  veut  iaire  des  pros- 
pections. 

On  peut  invoquer  de  bonnes  raisons  k  Tappui  de  Tun  et 
I'autre  syst^me.  II  est  Evident  (^uc  dans  les  colonies  ou 
le  regime  do  la  propri^t(^>  priv^e  e^t  en  g^n^ral  issu 

soit  de  la  concession  adiiiiiuhu  auve,  soit  de  la  vente 
par  I'Etat,  qui  peut  y  niettio  telles  restrictions  qu'il 
lui  plaii,  les  droits  du  proprietuirc  vupertit  inir*'  ue 
.sauraient  faire  obstacle  aux  recherches  de  miue'>  autori- 
sees  administrativement  alors  ^urtout  qu'on  lui  reconnait 
un  di'oit  k  indemnite.  Mais  n  est-il  point  pr6f4rable  pour 
la  securite  de  Texploitant  agricole  qu'il  soit  assur^  de 
n'6tre  point  g6n^  par  des  tiers  qui,  pour  reconnaitre 
retendue  des  alluvions  auHferes,  bouleverseraient  les 
terres  qu'ils  cultivent.  Toutefois  on  doit  remarquer  que 
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le  syst^me  adopts  en  Guyane  fran^aise  ne  peut  6tre  appli- 
que que  dans  les  [)ays  oil  les  terpes  appi  opri^es  80nt  peu 

nombreu^es.  aun-eiiient  ce  serait  rexploitatiou  des  mines 
meiiios  qui  soralt  eiilravee. 

2"  Terres  du  Ditniaine.  —  Surles  terresdu  doniaiiie. 
le  permis  de  recherches  est  accorde  par  le  ^^ouverneur  a 
la  suite  d'une  simple  demaiide.  Cette  demande  doit  dtre 
inscrite  sur  un  registre  &  souche  tenu  au  bureau  du 
domaine,  cot^  et  paraphe  par  le  secretaire  g^n^ral  de  la 
cdlonie.  L*inscription  doit  contenir :  1*  les  noiDp  pr^noms, 
profession  et  domicile  du  demandeur ;  s*il  s'agit  d'une 
soci^t^  anonyme,  sa  denomination,  la  composition  de  son 
conseil  d'administration,  le  siege  de  la  suciete  ei  la  desi- 
gnation de  son  representant  dans  la  colonie  ;  2**  la  desi- 
gnation de  la  commune  dans  la(|uolle  se  irouve  le  terrain 
demand^;  3**  I'etendue  et  les  liniitos  de  ce  terrain; 

la  date  et  Theure  de  Tinscription.  Le  demandeur  doit 
soumettre  en  outre  un  point  de  rep^re  k  Vagr^ment  de 
radministratioo.  Dans  le  d^lai  de  quatre  jours  doit  6tre 
produit  un  plan  du  terrain  demand^  et  d^livre  par  le 
g<*ometre-arpenteup  assermente.  Au  verso  du  rec^piss^  de 
la  tli'uiande.  le  Liootnetre-arpeiiteur  iiiscrii  lui-nieiiie  les 
liniites  et  Tot  endue  du  terrain  avoc  indication  du  p  unt  de 
repere  admis  par  I'administration ;  il  y  a  la  un  moycn 
rapide  de  controler  si  la  declaration  de  Tinscinption  est 
exactement  conforme  it  la  contenance  et  2i  la  situation  du 
terrain  demand^. 

La  simple  deroande  de  permis  de  recherches  est  attri- 
butive d*un  droit  de  primaute  (art.  10)  pour  Tobtention 
du  permis.  Celle-ci  n'est  done  point  soumise  au  pouvoir 
discretiiumaire  de  I'administration  qui  sera  <lans  Tohli- 
gation  (le  <i('livi'er  le  permis  de  reclierclios  au  demandeur 
le  plus  ancien,  sauf  jugement  des  oppositions  s'il  s'en 
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produit.  On  voit  que  la  mention  de  la  date  et  de  Theure 
d'inscription  out  uue  grande  importance.  Ceci  se  com* 
prend  tr^s  Wen:  il  n'y  a  pas  lieu.  loi*8qu*il  s'aj^it  de 

siiiiples  prospoctioiis.  de  laisser  Tadminist ration  juge  dcs 
litres  (k'S  ilifT^ronts  demaiideurs.  Acconler  an  premiei' 
demandour  un  droit  exclusif  de  mines,  c'est  \k  assurer  la 
reconnaissance  rapide  <ies  ressources  minieres  d'un  pays. 

Si  Ton  ajoute  que  le  permis  de  redierches  est  entiere- 
ment  gratuit,  on  voit  avec  quelle  iacilit^,  en  Guyane 
firauQaise,  n*importe  qui  peut  obtenir  le  droit  de  faire  des 
recherches  miniires. 

VoilSi  certes  un  regime  qui  est  de  nature  k  encourager 
les  reciierches  de  mines  et  k  assurer  Tessor  rapide  de 
rindustrio  luiniere.  Toiilol'ois.  mal^^i-e  cette  legislation 
liln'M-ale,  le  iiiouvenieiii  iiiiiiier  en  riiiyane  IVangaise,  a 
raison  de  circonstances  locali  s.  ;i  eie  assez  lent. 

La  dur<''e  du  permis  de  recherches  est  d'une  anai^e. 
Le  decrot  du  18  mars  1881  prevoyait  le  renouvellement 
pour  uue  seconde  ann^e  si  le  permissionnaire  justifiait 
.<H>it  d*avoir  fait  des  prospections  avec  succ6s,  soit  d*en 
avoir  ete  emp^che  par  une  force  majeure.  Quel  peut 
dtre  cet  emp^chement  de  force  majeure  ?  Ce  pouvait  ^tre 
Tabondance  dos  pluies.  on  Men  des  cas  de  maladie.  etc. 
L'adniiiiist  ration  emit  ju^^e  des  causes  qui  avaieiit  eiitruve 
les  protspectiojis  ;  on  lui  laissaii  une  iii  aii'ie  latitude 
dans  la  faculte  «le  pi*orug;er  on  de  renouveler  les  permis 
de  recherches;  on  avait  ain->i  pris  gaitie  de  fixer  un 
dC'lai  aussi  strict  que  dans  la  m^tropole. 

Le  principe  du  d^lai  d*un  an  ayant  M  jug4  trop  re.<» 
ti*eint,  le  deci*et  du  27  mai  1882  est  venu  ^tablir  for- 
mellement  le  droit  au  renouvellement  pour  une  ann^« 
mais  au  cas  de  renonvelleniont  le  paiement  d'line  rede- 
vance  li.\.c  par  hectare  est  exi-ee  du  permissionnaire. 
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Sa  gratuite,  en  effot,  se  comprend  moiiis  du  moment  que 
le  prospecteur  a  pu  recueillii*  certains  indices  de  la 
presence  du  gfisement  qui  Tout  amen4  k  demander  le 

reiioiivellement  de  son  perrnis.  Toutelbison  peut  re^-^rettei- 
(jue  le  deci  et  de  1882,  la  difference  de  celui  de  1881, 
ne  donae  point  k  Tadmiu is t ration  une  facuUe  de  proro- 
gation. 

Quant  k  I'^tendue  sur  laqueiie  peut  porter  le  permis  de 
recherches,  elle  est  fixee  au  maximum  k  5,000  hectares. 

IV.  —  De  lExploitatioR. 

Arrivons  maintenant  au  permis  d*exploitation. 

L'exploitation  ne  peut  avoir  lieu  qu*en  vertu  d*un  per- 
mis d^livro  par  I'adiuiiiisu  atiou,  qu'il  s'a^^isse  d'un  terrain 
pi'iv^  on  d'une  terre  domanialo. 

Tout  porteur  de  permis  de  recijerclies  qui  veut  le  faire 
convertir  en  permis  d'exploitation  adresse  sa  demande  au 
secretaire  gen^i'al  de  la  colonic  avant  I'expiration  de  son 
permis  de  recherclies,  .sous  peine  de  dech^noe ;  en  outre« 
pour  qu*elle  soit  prise  en  consid^lration,  la  demande  dnit 
6tre  accompagnde  du  montant  de  la  redevance  pour  une 
ann^e.  M^nie  foimalit^  k  remplir  pour  le  propri^taire  du 
teri-ain  prive  (jni  veut  fairo  convertir  sa  declaration  de 
recliei-clies  en  permis  d'exploitation. 

Apres  renregistrement  dela  demande.  le  gouverncin\ 
en  conseil  prive,  d^livre  le  permis  d  exploitation  dans  le 
d^lai  d'un  mois. 

Le  titulaire  du  permis  de  recherclies  a-t-il  un  droit 
acquis  &  obtenir  le  permis  d*exploitation  ? 

Les  textes  des  d^rets  du  18  mars  1881  et  du  27  mai 
1882  n*ont  point  k  cet  ^gard  toute  la  nettet^  desirable. 
Anx  termes  de  I'art.  18,  il  est  ditque  le  pei'niis  d'exploi- 
tation est  delivr6  par  le  gouverneur  en  conseil  prive  dans 
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le  ddlai  d*ttii  mois,  et  Fart.  16  pr^voit  le  remboursiement 
de  la  redeyaace  pay^  d*avaDC«  au  cas  ob  le  permis 
d'exploitation  n'est  pai$  accord^;  il  semblerait  r^suUer 
de  ces  textes  que  le  gouverneur  a  un  pouvoir  discretion- 

naire  pour  rattribution  Hu  permis  d*exploitation.  Mais  le 
fUicret  de  1882  specilie  que  le  permissionnaire  de  recher- 
clies  qui,  h.  I'expiratioii  do  deux  amides,  ii'a  pas  ronverti 
son  permis  de'recherches  en  permis  d'exploiiation  perdra 
tout  droit  au  renouvellement  de  sa  concession  qui  fera 
rotour  au  Domaiue.  11  faut  conclure  de  Tensemble  de 
ces  dispositions  que  si  le  pennissioDnaire  de  recherches 
n*a  pas  un  droit  acquis  k  obteuir  un  permis  d'exploitation, 
il  a  au  moins  un  droit  de  pr^f^rence  k  tout  autre. 
L* Administration  ne  pourra  done  le  lui  refuser  que  suivant 
ddfisioii  moiivee  pour  des  raisons  <,raves.  II  y  a  la.  comme 
on  le  v.tit,  application  a  la  lois  ties  deux  systi'iues  : 
celui  de  la  domanialite  miniere^  et  celui  de  la  mine  d 
finvcnteur. 

Le  permis  determine  Tetendue  et  les  limites  du  ter^ 
rain  qui  en  est  Tobjet,  ainsi  que  le  point  de  rep^re,  mais 
COS  mentions  ne  sauraient  eii^'ai^^er  la  responsabilit4  de 
radministration.  Celle-ci,  dit  TaKicle  21  du  decret  du 

18  mars  1881,  n(»garaiiiit  iii  la  cMiucnance,  ui  la  ^nuation 
t'xactt^  do>  ('  )i!<-  'ssifMi';,  faute  de  cartes  et  de  plans  pivi-is 
el  (le  roiiii  iissance>  topngrapliiqucs  suffisantes,  et  de 
I'absence  de  tout  cadastre  ;  radministration  est  obli^^ee, 
la  plupart  du  temps,  de  s'en  tenir  uniquement  aux  indi- 
cations du  mineur  en  instance.  II  pourra  done  arriver 
que  les  p4rimetres  de  deux  exploitations  empi^tent  Tun 
sur  Tautre,  d*autant  mieux  que  fabornement,  en  Ouyane 
francaiso,  n'est  point  obligatoire.  L*administration  a  lu 
pi'^voir  ,t«»ute  mise  en  cau^e  dout  clle  aurait  pu  etre 
robjet  il  ce  .sujet. 
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U^tendue  sur  laqnelle  peut  porter  un  seul  perints 

d'exploitation  est  tixee  au  niaxinmm  de  5,000  hectares. 
Cette  etendue  seiulilcr.i  {teiu-erre  un  peu  trop  con>ide- 
rable,  si  on  la  compare  an  chiffre  des  etendues  assign^s 
aux  coace&sions  et  aux.  permit  de  claims  dans  les  deuv 
autres  colonies  de  la  Guyane. 

Certains  ont  cru  trouver  dans  T^lendue  trop  consid^ 
rable  des  permis  d'exploitation  une  des  causes  de  la  len* 
teur  du  d^veloppement  des  exploitations  mlnieres  en 
Guyane  francaise  ;  nons  croyons  que  si  1e  legtslateur 
colonial  a  attribue  aux  permis  d'exploitation  une  Etendue 
aussi  considerable,  c'est  pr^cisement  a  cause  du  nombre 
assez  restreint  de  demandes  d'expioiiations  qu'il  voyait 
se  produire. 

D'aprds  Tart.  23,  toute  personne,  toute  soci^te  ay  ant 
obtenu  plusieurs  permis  d'exploitation  est  tenue  d*en 
faire  des  exploitations  distinctes  et  s^par^es. 

On  n*a  pas  touIu  donner  k  un  m6me  exploitant  la  pos« 
session  d'une  immense  etendue,  dont  11  n*exploiterait 
qu'une  infime  parcelle  au  detriment  de  I'inter^t  ^ono- 
mique  do  la  colonic.  Toutefois  11  pent  pviter  la  necessity 
d'exploiiatioiis  dismu  tcs  en  reiinissant  les  diffc^rents 
permis  d'exploitation  conti^us  si  la  surface  totale  ne 
diipasse  pas  5,000  hectares.  Nous  verrons  que  la  legis- 
lation de  la  Guyane  an^daise,  qui  pr^voit  cette  fusion,  est 
plus  large,  puisqu'elle  Tautoriso  sans  condition  de  maxi- 
mum d*etendue. 

La  dur^e  du  permis  d'exploitation  est  de  neuf  anndes 
au  cours  dosquolles  il  est  loisible  it  Vexploitant  d*y 
renoncer  par  une  declaration  faite  a  I'administration, 
inoyciHiaiit  laiiuello  il  sera  exonor6  des  reJevances  pour 
le  temps  qui  reste  a  courir. 

Au  c:>ntru:re,  si  TexploitaUoa  est  fructueuse,  ie  per- 

■Ji 


Digitized  by  Google 


—  558  ~ 

missionnaire  peut  demander  le  renouveliement  de  son 
permis  d'exploitatiou  et  ceia  indetiuiment. 

V.  —  Nature  du  droit  conf^r^. 

Quelle  est  la  nature  du  droit  conf(6r6  par  le  permis 
d'exploitation  ? 

Le  mineur  n*est  pas  proprietaire  du  terrain  qu'il 
exploite,  ni  de  la  mine,  mais  seulement  du  droit  d'ex> 
traction  en  vertu  de  la  permission  administi  ative  a  lui 
conferoo. 

Ce  droit  est  cessil)ii'  movoniiant  une  taxe  de 
fr.  v?.50  p.  c.  II  faut  ea  conclure  par  suite,  bien  que  le 
decret  ue  le  dise  pa^i,  qu*il  passe  aux  h^ritiers. 

VI.  — '  Regime  fiscal. 

Le  regime  fiscal  des  exploitations  aurii&res  en  Guyana 
fran^^ise  est  constituc  par  deux  sortes  de  taxes  :  Tune 
est  une  redevance  fixe  et  tmnueUe  h  Thectare,  Taut  re 
uue  taxe  ad  valorem  coii^istant  daii.s  uiie  tax»^  ii  rciitrt'o 
en  vilic  et  un  droit  <le  soi  tie.  Cette  taxe  e:>t  lixee  tous  le> 
aus  par  radniiiiistrati(Mi  locale. 

La  rodevaiico  tixe  i'rappo  les  terrains  aurif&res  appar- 
touitU  d  la  colonies  dit  Tart.  30 ;  elle  ne  concerne  done 
que  ies  exploitations  sur  terres  du  domaine,  non  celles 
sur  les  terres  privies.  Elle  est  payable  d*avanc6  chaque 
ann4e.  Faute  par  le  permissionnaire  de  payer  le  montant 
de  cette  redevance  dans  les  trente  jours  de  son  4cheance, 
il  est  declare  decdiu  de  sa  eimcession. 

A  la  difference  des  l(''i;i.slafions  de  la  Giivane  hollan- 
daise  et  de  la  Guyaiie  anglai>e,  le  decret  «ie  ISiSl  ne 
pri^voii  aucune  reciilicatiob  du  niontaut  de  la  redevance 
au  cas  d*erreur  d^montree  dans  la  superficie  de  la  con- 
cession. 
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11  est  facile  de  percevoir  la  redevaiice  fixe  grhce  aux 
registres  sur  lesquels  sont  consignees  les  demandes  de 
permis  d*ezploitation.  Quant  aux  taxes  ad  valorem,  jus- 
qu'ici  elles  ont  ^chapp^  en  grande  partie  au  fisc. 

L'art.  36  du  d^cret  de  1881  a  eu  pour  objet  d'assurer 
la  perccjttioii  d»*  ces  taxes. 

Aux  lermes  de  ce  tli'cret,  toiite  (luaiitile  d'or  iiatif 
sortaiit  d'uu  placer  Uuii.  (quelle  que  soil  sa  (iestiiiatioii, 
6tre  accompagneo  fl'ua  certificat  de  sortie,  detaclie  d'un 
registre  It  souche  tenu  sur  ie  placer,  ^galement  \is6  et 
paraf($  par  le  maire  de  la  commune.  Le  certificate  dit 
laissez^sser,  doit  indiquer  le  nom  de  la  concession,  le 
numero  du  registre,  la  date  de  I'envoi,  le  \md»  du  m^tal 
exp^di^,  sa  destination,  le  nom  de  Texp^diteur  et  du 
•iraiisporteur.  Ce  la is.-«e/.  passer  doit  etre  pr^sente  k  toute 
requisition  aiiisi  que  le  i-e^^i^tre  a  souche.  Les  eoutra- 
venti(»iis  a  ee>  pre^cripliouN  etaieiit  punies  par  des 
auieiides  de  100  a  250  fraiici*. 

Ces  dispositions  (^laierit  bien  insuffisantes,  et  en  r^alit^ 
lor  n*etait  declare  que  si  les  porteurs  le  voulaieut  bien. 

Un  decret  du  20  juillet  1901  a  et^  promulgu^  dans 
le  but  de  remedier  k  Tinsuffisance  de  la  legislation  ant^ 
rieure. 

Ce  decret,  s'inspirant  tres  nettement  de  la  legislation 
de  la  colonic  voiMMf,  la  (luyauo  hulkuulaise,  \>ouv  assurer 
la  peit-epiion  du  droit  d'^MHret;  en  ville,  tudoime  aux 
persoanes  venaut  des  placers  de  ne  peuetrer  a  Cayeuue 
que  par  un  endix>it  designe,  sous  peine  d*aniende  et  d'eni- 
prisonnement  pr^vu  par  le  decret  du  2  d^cembre  suivant. 

Pour  assurer  le  payement  du  droit  de  isortie,  Tart.  7 
du  decret  du  20  juillet  1901  dispose  qu'aucune  quantity 
d*or  ne  pourra  sortir  de  la  colonie  sans  avoir  ete  pre- 
sentee k  la  douane  accompa^^uee  du  laissez-passer.  Cette 
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pi6ce  est  retenuc  par  le  service  des  douanes.  Enfin  il  est 
d^fendu  de  coder  le  laissez-passer  en  cours  de  route. 

<Juaiit  aux  p^nalites,  on  a  aj(jut(^  des  peines  d'empri- 
soniiemeiit  aux  amende?,  mais,  d'autre  part,  on  a  abaisso 
le  maximum  et  le  minimum  de  celles-ci  en  en  iixiint  ie 
chiffre  de  16  francs  a  100  francs.  Le  juge  pouvant  ne 
prononcer  que  Tune  des  deux  peines,  il  arrivera  souvent 
que  la  condamnation  sera  moindre  que  sous  le  regime  du 
ddcretde  1881. 

Malgre  ces  nouvelles  dispositions,  I'alisence  de  toute 
surveillance  s('»rieuse  sur  le  transport  de  Tor  travers  la 
colonie  rend  la  fraude  encore  facile.  L'etablissement  de 
stations  et  posies  miniers  dans  la  Guyane  frangaise  assure* 
rait  peut-etre  mieux  la  perception  de  la  taxe  ad  valorem* 
Mais  on  faciliterait  encore  plus  la  perception  de  la  taxe» 
d'une  part»  en  I'alwissant  et  en  rendant,  d*aatre  part,  les 
p^nalit^  plus  s^v^res.  Le  droit  de  sortie  sur  Tor  est 
nctnellement  de  8  p.  c. ;  c*est  U  un  faux  bien  ^lev^, 
surtout  si  on  le  compare  k  celui  de  Timpot  des  colonies 
voisines.  Les  perceptions  ii  taux  peu  dlev^  dans  un  pa  \  > 
connno  la  Guyane,  oil  la  surveillance  fiscale  est  difTn  ilt* 
a  etablir,  rapportent  plus  que  des  taxes  ^lev^es,  surtout 
si  les  p^nalit^s  sent  s4v6res;  le  payement  de  la  taxe 
sera  oonsid^r^  comme  plus  avantageux  que  le  risque 
.d*encourir  les  pdnalit^s.  De  eette  fi^^n,  Timpdi  ptera 
moins  sur  chaque  exploitation,  mais  en  revanche  sera 
pay^  par  tous,  ou  presque  tous,  ce  qui  n*est  pas  le  cast, 
loin  de  \kf  en  Guyane  fran^aise. 

YII.  —  ExtiDction  du  droit  d'exploitation. 

Le  ilroit  d'exploitation  s'eteint  par  I'expii-ation  de 
la  dur^e  du  permis,  soit  au  bout  des  neuf  premieres 
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anndesy  soit  au  bout  d*une  scccnde  p^ricde  de  neuf  ans 
en  cas  de  renouTellement. 

II  peut  B*6teiiidro  aussi  au  cas  d'abaadon  par  ie  permis- 
sionnaire,  suirant  declaration  faite  k  Fadministratton 

trois  mois  au  mollis  av:iiit  ie  commencemeat  d'uiie  atinee 
nouvelle. 

Enfin  la  d^cheance  pent  etro  prononcoe  par  rAdniinis- 
tration  faute  de  payement  de  la  redevance  fixe  dans  les 
trente  jours  de  son  ^ch^ance.  Mais  jusqu*^  la  decision  du 
gouTerneur,  le  concessionnaire  en  retard  conserve  le 
droit  de  se  lib^rer.  Gette  cause  d'extioction  du  permis 
d*exploitation  ne  peut  s'appliquer  qu*aux  exploitations 
sur  terres  domasniales,  puisque,  ainsi  que  nous  Favons  tu, 
la  redevance  fixe  ne  frappe  que  les  terrains  aurif^res 
apparteuant  2l  la  culonie. 

VIII.  —  R^ine  des  expleitaUont  par  dragaget 
dans  les  cours  d'eau. 

En  principOy  ces  exploitations  sent  soumises  aux  mdmes 
r^lesque  les  exploitations  aurifbres.  Toutefols  I'admi- 
nistration  peut  imposer  dans  le  permis  certaines  rd^les 
sp^dales  au  eoneessionnaire. 

On  trouvera  sans  doute  que  le  decret  du  18  mars  1881 
aurait  l)esoin  d'etre  complete  sur  ce  point.  Le  legislateur 
fraiig.'iis  pfn^i-ra  peut-etre  s'inspirer  avec  fruit  de  i'ordon- 
nauce  du  I*'  d^cembre  1894  relative  k  I'exploitation  des 
eriques  et  rivieres  navigables  dans  la  Guyane  hollandaise. 
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Dana  la  Guyane  hoUandaise,  Tor  a  M  signale  pour  la 
premiere  fois  en  1B62,  mais  ce  n*6St  qu'en  1874  qu'on  y 
decouvrit  des  ^isements  exploitables.  D^s  ce  moment,  un 

mouvemeni  minier  considerable  se  produisit  ct  ramn'e 
suivunte  52,500  hectares  de  terrains  avaient  ete  donin-s 
en  concession  ;  mais  ce  mouveineiit  senible  s'etre  un  jteii 
ralenti  quelqiies  annees  apres  et  eu  fait  la  productiuu 
aurifere  de  la  Guyane  holiandaise  est  bien  inferieure  k 
celle  des  deux  autres  Guyanes. 

•  Les  .principaux  centres  d*exploitations' aurif&re:$  sont 
dans  les  bassins  superieurs  du  Suriname  et  de  la  Sara- 
macca,  mais  la  region  peut-6tre  la  plus  riche  se  troure 

dans  le  territoire  compris  entre  I'Awa  et  le  Tajtanalioni 
qui  formeiit,  en  sc  rounissant,  le  Maroni.  Ge  teiM'iioire 
longienips  coiitesie  enire  la  France  et  la  Hollande  a  ei«^, 
a  la  suite  de  la  decision  arbitrale  du  Tsav,  attribue  k  la 
Hollande  :  les  interets  fran^ais  engages  dans  les  ent re- 
prises minieres  et  les  droits  acquis  sur  les  mines  ont  ete 
abi^olument  respectes  et  c*est  ainsi  que  la  Gompagnie 
fran^aise  de  la  Guyane  hollandaise  exploite  les  placers 
importants  de  cette  region. 

1.  —  Ugislatlon  miniire  de  la  Guyane  holliMlalie. 

G'est  Vordonnance  du  7  septemhre  1882  qui  a  edicte 
les  dispositions  fondamentales  relatives  aux  recbercfaes  et 
&  Texploitation  minieres.  Une  ordonnance  post^ieure  du 
1"  d^eemhre  1894  traite  sp^ialement  de  Texploitation 

dans  les  cri([uo<<  et  rivieres  navigables.  Le  regime  /Iscrrl' 
des  exploitations  auriferes  a  ete  detinitivement  organise 
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par  rordoiiiKiiice  dii  17  novemhre  18!)  5.  Enfin,  citons 
Var/vf^  (hi  30  uiai  181).")  (jui  sVucupe  de  reglemcMiter  le 
transport  de  i'or  k  retranger  par  colis  postal.  C'est  l^.un 
<locunient  int^ressant  et  instructif  particulier  k  la  Guyane 
hoUandaise. 

On  doit  disting^er  au  point  de  vue  du  i*6gime  miuier 
dans  la  legislation  de  la  Guyane  hoUandaise  trois  sortes 
d*expIbitations  :  1*  Texploitation  de  mines  conteiiues  dans 

\es  ten^ains  prh^ds;  'i"  Texpluiiatiun  suv  les  terrcsdo/zia' 
nialcs  :  3'*  rexploitaliou  dcs  fiisoinents  aui  ilV'res  dans  /fs 
rrt'qxe.s  et  j  fVitH'es  iu/rif/(/b/cs  (vlv\ .  l"  ord.  du  7  sept. 
1882).  A  la  difference  de  lii  Ouyaiie  I'ran^^aise,  ces  der- 
niers  gisements  OHt  ete  Tobjet,  en  Guyane  hoilandaise, 
d*une  reglementatibn  precise  qui  reste  encoi^e  k  faire 
dans  la  colonie  voisine. 

I.  —  Terrains  priv^s. 

La  le|.rislation  coloiiiale  hullandaise  ai)iili([ue  le  systi'iiie 
<lo  racoessioii  :  il  resulte  tres  iiottiMiieut  des  dispositions 
(le  I'art.  2  de  rord()niianc»»  du  7  'Pj)f(Mnbre  188'^  <iUL'  la 
simple  declaraiiou  butlit  [lour  pt  rmetU'c  ni  proprietaire 
du  sol,  non  seulemeiit  de  faire  des  reclieirhes,  sup  son 
terrain  mais  aus^i  de  se  livrer  k  I'exploitation  mdme.  Le 
droit  de  propri^te  de  la  surface  conf6i*e  done  par  lui- 
^tidme  la  propriete  du  gisement  aurif&re,  sauf  d^laration 
k  faire  k  Tadministration  pour  permettre  it  celle-ci 
d*exercer  sa  surveillance. 

II  n'oii  est  p:is  de  nierue  en  Guyane  I'l  aiicaise,  oil  le  jn'o- 
pfit'laire  du  snl  u'a  tout  au  plus  (pi'mi  dioil  do  prelVTt'ncc 
pour  obtenir  la  concession  des  gisements  miniers  :  Tex- 
ploitation  ne  pent  avoir  lieu  qu*en  vertu  d'une  permission 
de  Tadministration.  Nous  pr^f&rons  peui-6tre  ce  dernier 
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systeme  qui  assure  iiiieux  rexploitation  des  richesse^ 
miiiiei'es,  il  permet  ix  radininistraiioii,  au  cas  oii  il  s'ai^i- 
rait  non  plus  seulement  d'exploitations  alluvioonaires 
mais  d'exploitations  flloniennes,  de  conc^er  la  mine  k 
celui  qui  semblera  mieux  outill^  et  plus  capable  que  le 
proprietaire  superflciaire :  ainsi  se  trouyent  concilies 
I'interdt  general  et  Tinterdt  du  proprietaire  imperficiaire 
auquel  toutefois  devront  6tre  laiss^es  les  exploitations 
alluvioonaires. 

II.  —  Terrains  du  domaine. 

P  R^girne  des  recherches.  —  Celui  qui  veut  obtenir 
une  aiitorisatioii  d'exploration  sur  uiie  terre  rloinaniale 
s'adresso  au  gouvenieur,  par  requete  tinibree,  avec  men- 
tion de  ses  nom,  prenoms  et  nationalite,  de  son  election  de 
domicile  k  Paramaribo  et  acoompagnee  d'une  carte  tij^^u- 
rative  portant  une  indication  aussi  exacte  que  possible 
des  limites  duperimetre  demande.  La  prioritede  demande 
n*attribue  pas,  comma  en  Guyane  fran^aise,  un  droit  de 
primaute  pour  Tobtention  du  permis  de  recherches ;  le 
gouvemeur  a  un  pouvoir  discr^tionnaire  pour  Taccorder 
ou  le  reiuser;  toutefois,  au  cas  de  refus,  il  devra  niotivei* 
sa  decision. 

Autre  difftSrence,  I'^tendue  maxima  des  recherches 
pourra  6tre  beaucoup  plus  considerable,  20,000  hectares; 
le  legislateur  colonial  hoUandais  n*a  pas,  comme  le  legis- 
lateur  colonial  fran^is,  la  crainte  chimerique  de  Taccapa- 
rement.  Mais  par  centre  la  dui^^e  du  permis  de  recher* 
ches  n'esi  que  d'un  an,  ce  qui  est  fort  court,  surtout  si  on 
considt^re  (iu'aucune  disposition  ne  prevoil  le  renuuvelie- 
ment  du  permis. 

L*autortsation,  une  fois  accordde,  doit  6tre  Inscrite  sur 
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un  registre  tenu  par  1«  commissaire  du  district  dans 
lequel  la  pareelle  est  situde. 
Le  permis  de  recherches  est  enti^rement  gratuit. 

Obtentioti  du  droit  d'e.rpfoitcr.  —  La  l^jrislation  de 
Suriuaine  reconnnit  formellenient  an  titulaiie  dn  permis 
de  reeherciies  un  droit  de  preference  pour  I'exploitation 
des gisements  sur  tout  ou  partie  de  la  surface  exploree, 
pourru  qu*il  en  iksse  la  demande  avant  Texpiration  de 
son  permis  de  recherches. 

En  dehors  du  permissionnaire  de  recherches  toute  per- 
sonne  peut,  apres  inscription  sur  le  registre  du  bureau 
domaine,  adresser  au  ^^ouveriieur  uno  demande  de  conces- 
sion (J lie  celui-ci  accordeou  refuse  par  decision  motiv6e,dit 
I'art.  15  de  ronloniiarice  du  7  septembre  1882.  La  \n  \o- 
rite  de  la  dcmaude  cree  un  droit  de  preference  pour 
ro)iteiition  de  la  concession. 

Le  demandeur  en  concession  doit  produire  k  Tappui  de 
sa  requite  une  carte  figurative  dress^  par  un  g^omMre- 
arpenteur  et  v^riflee  par  le  geomMre  du  gouvernement. 
Le  gouvernement  de  Suriname  a»  ce  qui  n'existe  pas  en 
Guyane  fran^aise,  une  carte  officielle  4tablie  sur  les 
levers  fails  dans  les  annees  1800  k  1879  par  Cateau,  Van 
Koo*:evelt  et  Van  Lansberge.  G'est  d'apres  cette  carte  que 
doii  eiie  (lress6  le  plan  de  la  concession  deniandtV 
anuex^e  a  la  re(iudte.  11  y  a  dune  eu  Guyaue  hollandaibe 
beaucoup  plus  de  precision  et  beaucoup  moins  de  risques 
de  conflits  entre  exploitants  que  dans  la  colonic  voisine. 
L'ordonnance  du  7  septembre  1882  n'exige  pas  toutefois 
autant  de  precision  en  ce  qui  ooncerne  les  deroandes  de 
permis  do  recherches,  et  cependant  n'y  aurait-il  pas  4ga- 
lement  int^pftt  k  Texi^er,  a  cause  du  droit  de  preference 
(lue  fait  uaitre  ce  permis  pour  robtention  de  la  con- 
cession ? 
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Ajoiitons  (jue  cliaqiio  iiouvelle  concession  est,  par 
orilonnance  coloniale,  nieiiiionn^o  sur  la  carte  ullicielle. 

3.  Dnree  de  rcrploitati'm .  —  La  dui*ee  »le  la  conces- 
sion n^est  point  fixee  par  la  loi  comme  dans  la  l^islation 
miniftre  de  la  Guyane  frangaise  :  elle  pout  6tre  accoixi^e 
poui*  une  periode  de  temps  qui  yarie  d*un  an  k  quarante 
ans.  Cette  concession  pent  6tre  renouvelde  au  noyen 
d*uDe  demande  faite  avant  son  expiration.  Nous  pensons 
jjue  la  disposition  «le  rarticle  8  qui  tixe  ainsi  une  (lui'<^*e 
variaMe  avec  un  maximum  <le  quarante  ans  est  tr6s  sa^re 
et  favoralile  a  I'infiustrie  auritVM-e,  Nous  la  pi-elcruns  an 
systeme  de  la  Guyane  IVancaise  qui  a  le  tort  de 
maintenir  tous  les  oxploitants  dans  des  delais  uniformesi, 
sans  tenir  compte  de  la  nature  diff^rente  des  gisements; 
de  plus,  le  renouvellement  n*^tant  pas  absolument  un 
droit,  on  trouvera  sans  doute  que  la  periode  de  neuf 
ann^es  ddtermin^e  par  Tarticle  26  du  d^ret  du  18  mars 
1881  est  sans  doute  un  peu  courte.  Nous  pr^Wrons  le 
sy^steme  holla ndais  aussi  h.  celui  de  la  (iuyane  anglaise  oil 
le  di'oit  d'exploiiaiKm  sans  dLMormiuaiioii  de  ducee  pent 
avoir  des  incouveuients  au  point  de  vue  de  la  cession  des 
concessions  de  jrisements  auriferes  qui,  comme  on  le  sait, 
s'^puisent  en  g^n^ral  assez  yite ;  ne  doit-on  pas  au  point 
de  vue  de  la  bonne  foi  des  n^gociations,  soumettre  le 
droit  d*exploitation  k  une  dur^e  limit^e? 

Toutefois  on  pensera  peut-dtre  que  le  syst^me  hoUan- 
dais  admet  une  dur^o  minima  un  peu  trop  courte. 

4.  Etciulnr  (les  exploitations.  —  L'etendue  des  gise- 
ments deiiiaiide>  on  concession  doit  eire  au  nioins  de 
200  hectares,  mais  a  la  difference  de  ce  qui  se  passe  pour 
rautorisation  de  recberches,  ii  \\y  a  pas  d*4tendue 
maxima  fix^e  pour  la  concession,  celle-ci  reste  soumise  k 
Vappreciation  de  Tadministration. 
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Cette  difference  en  ce  qui  concorne  le  r^^n'mo  dos 
recherclies  et  celui  de  I'exploitalioii  iiuus  niontre  <[uc  le 
lo^Mslateur  colonial  hullandais  a  compm  qu'il  ptait  de 
toute  oecei!u$ite  de  fixer  par  voie  d'oiYlunnance  Teteudue 
maxima  affiSrente  k  une  seule  autorisation  de  recherches ; 
et  qu*il  eikt  M  xrop  daiigereux  de  laisser  k  Tadminis- 
tration  locale  le  pouvoir  de  donner  une  autorisation  de 
recherches  comprenant  la  presque  totality  des  territoires 
de  la  colonie.  S'il  fatit  se  parder  de  la  crainte  de  Taccapa- 
remcnt  et  perniettre  la  fusion  des  perniis  de  rechorclios, 
d'autre  part  il  est  necf^^aire  «iu(*  sur  heaucoup  de  poijit^ 
des  recherches  >oient  faites  :  c*t'>t  la  le  l)ut  principal  de 
la  division  des  permis  de  recherches.  Toutefois  on  peut 
se  demander  si  la  meme  nocessite  n'fxiste  pas,  quoique  k 
iln  muindre  degre,  lorsqu'il  s'agit  de  Texploitation.  Ne 
doit-on  pas  limiter  le  maximum  d*etendue  qui  pourra  6tre 
attribu^  en  une  seule  concession,  quitte  k  Feraluer  &  un 
chiffre  plus  ^lev^  que  pour  les  recherches  ?  Sans  doute  il 
ne  faut  pas.  par  crainte  de  raccaparenieiit,  enipficheriine 
mSme  personne  on  iino  memo  soci<''t<''  d'ox.ploiter  pliisiours 
concessions,  niais  nous  (  l  oyons  que  dans  un  pays  reconnu 
assez  riclie  en  pisements  aurileres,  il  coiivient,  pour 
favoriser  Tessor  de  i'iudustrie  mini^re,  de  proc^ei*  par 
concessions  de  moyenne  .4tendue.  Le  morcellement  des 
exploitations    entraine    Tobligation   d*exploiter  sur 
chaque  parcelle,  et  amine  Tutilisation  plus  complete  des 
richesses  miniere:$,  en  mSme  temp.s  (^ue  le  d^veloppement 
plus  rapide  de  la  colonisation.  Nous  rerrons  qu'&  cet 
e^^ard  la  le^'islatioii  anglaise  n'aiiriltue  a  chaque  perini> 
de  cliii  1,1  qu'une  ciendue  pen  consideralde  et  ne  prevoit 
qu'a  litre  exceptiouuel  des  concessiou.s  sur  de  grands 
espaces. 

Si  Ton  rapproche  l*un  de  I'autre  le  chiffre  minimum 
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<l*eteadue  de  la  concession  (200  hectares)  et  le  chitire 
minimum  de  sa  dur^  (un  an),  on  voit  que  le  r^iiot^ 
minier  de  Suriname  laisse  place,  dans  la  plus  large  inc- 
isure, aux  petites  exploitations  et  k  Tentreprise  indivi> 
duelle. 

5,  Nature  du  droit  coufcrv  d  l\\vploitant.  — En  il<'*j)it 
du  mot  concession  enipluyo  par  i'ordonnance  du  7  sep- 
tembre  1882^  rexploitaiit  iie  devieiit  pas  ipso  facto  le 
proprietaire  du  gisement,  c'est  tout  simplement  une  pei^ 
mission  d'exploiter  qui  lui  est  accord^e.  Ses  droits  sur  la 
surface  sent  strictement  determines  :  Texploitant  a  le 
droit  d'^difier  toute  construction  necessaire  k  Texploita- 
tion,  mais  il  ne  peut  se  livrer  k  Tabatage  des  arbres  que 
pour  prendre  des  materiaux  de  const  ruction  ou  confpc- 
tionner  le  materiel  d'exploitntion  necessaire;  il  ne  jout 
cultiver  la  terre  comprise  dans  sa  concession  que  pour 
les  besoins  du  personnel  de  son  exploitation.  La  legisla- 
tion de  Suriname  distingue  ainsi  nettement  la  mine  de  la 
surface.  Enfin  elle  reconnatt  k  Texploitant  le  droit  de 
faire  dans  les  cours  d*eatt  traversant  ou  boi*dant  sa  con- 
cession, tons  travaux  utiles  k  son  entreprise  :  pareille 
disposition  n'existe  pas  dans  la  legislation  fran^aise. 

Par  centre,  I'exploitant  est  tenu  de  subir  les  travaux 
d'utilitc  pulili(j[ue  qui  seraient  fails  .sur  sa  concession, 
et  il  les  subit  sans  indemnity,  ii  moins  que  les  tmvaux  ne 
portent  sur  des  terrains  en  exploitation  ou  qui  out  ete 
reconous comme miniers (art.  Wv). 

La  concession  peut  etrecidee^  mais  seulement  avec 
Fautorisation  du  Gouyerneur,  sous  peine  de  decMance  : 
celui-ci  peut  8*y  reftiser  par  decision  motivee. 

Le  droit  du  concessionnaire  fait  bien  partie  de  son 
patrimoine,  mais  il  ne  passe  k  ses  heritiers  que  sous  cer- 
taines  conditions  :  si  ceux-ci  veulent  reprendre  la  conces* 
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sion,  ils  doivent  le  faire  connaitre  dans  lea  six  mois 
api'^s  le  decis  du  conce«sionnairo  h,  Tintendant  du 
domaine. 

Tout  acto  do  transmission  donne  lieu  a  un  droit  do 
2  "/o  <lu  prix  ('iioiut'  dans  Facte,  on  cii  raliseuce  d'acte. 
de  la  valeur  declaree  par  les  parties  En  cas  de  fausse 
declai*atiou,  Ics  parlies  encoureut  rauiende  du  double 
droit. 

HI.  ~  Exploitations  d«iia  lot  Griquot  ot  riviiroi  navigablit. 

L'ordonnancc  du  7  septeiabre  18S.d  est  ijiapplicable  k 
ces  exploitations  :  son  article  I*'  distingue  les  criques  et 
rivieres  navigables  des  terros  domaniales.  G*est  Tordon- 
nance  du  1^  decembre  1894  qui  a  determine  le  regime 
concemant  ces.exploitations ;  cette  ordonnance  reproduit 
la  ]dupart  du  temps  les  regies  poshes  par  celle  du  7  sep- 
tembre  1882.  Nous  nous  contenterons  de  signaler  seu- 
lement  qnelqnes  particularites. 

11  u'est  question  en  ce  qui  concerne  ces  gisements,  que 
de  concessions  d*exploitation. 

A  la  diff<$rence  des  concessions  mini^res  sur  terres 
domaniales,  le  legislateur  de  Suriname  semble  n'avoir  con- 
sidere  ces  exploitations  que  comme  ne  pouvant  6tre  Tobjet 

que  de  petites  entreprises;  en  eiTet,  il  est  stipule,  en  ce  qui 
les  concerne,  non  seulement  un  minimum  d'otendue  de 
50  hectares,  mais  aussi  un  maximum  do  200  hectares. 
Ce  chifiTre  ne  peut  etre  depassc  que  si  la  concession  est 
demandde  par  le  concessionnaire  de  terres  domaniales 
Toisines. 

La  concession  des  gisements  de  rivieres  ou  de  criques 
enti*a!ne  celle  des  terrains  situes  le  long  des  rives  :  sur 
simple  requdte,  le  concessionnaire  peut  obtenir  les  ter- 
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ruins  l»oi"flant  la  riviei  e  sur  uih*  hirpreur  d'un  Iiectare  afiu 
(1  y  (ireiidre  les  iuatei'iaux  uecejisaires  k  son  exploitation. 

IV.  —  Droits  des  indigenes. 

legislation  de  Suriname  assure  aux  indigt&nes  la 
jouissance  de  leurs  usages  pour  rezploitation  de  Tor. 
I/article  35  de  Tordonnahce  du  7  septembre  1882  stipule 

k  cet  (igard  : 

"  Los  droits  d»'S  neiircs  des  liois  et  des  indieiis  dans 
K'urs  villairos,  colonies  ei  Ibiids  alimentaires  qui  ponr- 
ruieiit  etre  situes  dans  la  parcelle  de  terre  domauiale 
concedee,  ne  peuvent  etre  violes  par  aucune  concession, 
ni  par  les  consequences  qui  en  d^rivent  »• 

v.  —  Regime  fiscal. 

La  rwlevance  fixoe  par  hectare  est  de  10  cents  pour 

la  premiere  et  la  deiixieme  annce;  pour  la  troisienie  et 
la  (piairieinc,  do  2o  cents  par  Iiectare  et  pour  <  lianue 
(•li.i'jue  auiieo  suivauie,  de  .")()  cenl^".  Le  lt\-islateur  h<>I- 
laadais,  par  ce  systeme  pro^ressif  ou  plutiH  degresdii' 
pour  les  premi6res  annees,  ^vite  ainsi  d^impos^er  des 
charges  trop  lourdes  au  debut  d*une  exploitation,  et  laisse 
a  Texploitant  le  temps  de  s'outiller.  Ce  systeme,  qui  se 
cowipi  eud  pour  les  autres  mines,  est-il  de  mdme  oppor- 
tunite  pour  les  exploitations  de  mines  de  metaux  precienx 
•  |ui  sont  quelquef«)is  tres  courtes?  Quoiqu'il  eii  soit,  (ians 
les  deux  autres  c(donies  la  lej;islaiion  tiscale  n'a  pas 
re{"r(»duit  ceiie  [»articularite. 

A  'lef  tut  do  paiement  de  la  taxe,  la  concession  est  peri« 
mee  de  pleiu  droit. 

Au  cas  de  decheance  du  concessionoaire>  si  ce  terrain 
reste  plus  de  trois  mois  sans  trouver  un  nouveau  conces- 
sionnaire,  il  doit  6tre  considero,  au  point  de  vue  fiscal, 
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comme  n*ayant  jamais  ^ie  exploite  et  ne  pourra  6tre 
Tobjet  que  d'une  redevance  de  10  cents  par  hectare  pour 
la  premiere  ann^e. 

I/onlomiuiH'e  du  7  septemhre  1882  nutorise  1«'  eoiices- 
sioiiiiuii'e  (jui  s'apoivoit  qirunc  j)arti»'  do  sa  ciuicession 
ii'est  point  fruc  tueuse,  ii  rahaiidouiier  et  a  oviter  aiiisi  la 
redevauce  I'onciere  y  affereute,  pourvu  que  la  surface  qui 
reste  en  exploitation  ne  soit  pas  infer ieure  k  200  hec- 
tares. 11  lui  suffira  de  faire  une  declaration  It  radministra- 
tion  quarante  jours  avant  Techeance  de  la  redevance. 

11  y  aura  lieu  aussi  k  modification  du  mootant  de  la 
redevance  fonci^re  s*il  est  prouv^  que  Tetendue  attribute 
ii  la  concession,  dans  I'aete  de  concession,  con'^titue  une 
erreur :  dans  ce  cas,  iion  seulenieiit  il  y  aura  lieu  a 
reduction  de  la  redevance  pour  I'aveiiir,  niais  le  cunce>- 
sionnaire  pouri'a  obtenir  le  remboursement  de  ce  qu*il 
aurait  paye  en  trop  pour  I'annee  en  cours. 

« 

La  taxe  ad  vaUorem  qui  consistait  autrefois  en  un  droit 
de  sortie,  est  representee  aujourd*hui  par  un  droit 
de  circulation  de  7  cents  par  gramme  ou  partie  de 
gramme  «  du  sur  Tor  transports  dit  TaHicle  10  de 
rordonnance  du  17  novembre  1894.  La  perception  de 
cette  taxe  est  a.ssuree  par  dei>  prescriptioiisi  tres  i-ij^ou- 
reuses. 

A  la  difference  de  la  16{,nslai  ion  de  la  Guyane  frangaise, 
dans  la  Guyane  hoUandaise  le  mineui-  iransportant  de 
I'or  ne  pent  aller  oil  il  veut  et  comme  il  veut :  tout  d'abord 
ilest  tenu.par  lesr^lements  de  suivre  une  certaine  route, 
et  il  ne  peut  negocier  ou  expedier  son  or  qu*2i  un  endroit 
determine  :  Paramaribo.  G*est  settlement  api*es  avoir 
obtenu  une  autorisation  speciale  queles  exploitants  voisins 
d'All)ina  ou  de  Nieuw-Nickerie  peuvent  porter  leur  or 
dans  cos  deux  loculiies. 
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Tout  exploitant  doit  meiitionner  sur  uii  registrela  pro- 
duction hebdomadal  re  ;  lorsqirilveutexpedieruneoertaine 
quantity  d*or,  celle-ci  doit  6tre  aocampagnde  d^une  lettre 
de  transport  detach^e  de  ce  registre,  au  talon  duquel  sont 
inscrites  toutes  les  mentions  que  cette  lettre  de  transport 
contient,  notamment  le  poids  de  I'or  cxpedi^. 

Ainsi  toutes  les  operations  de  Vexploitation  :  extrac- 
tions et  expeditions  se  ii-ouvoiit  meiitionnees,  et  tout  agent 
administratif  pent  en  prendre  connaissance.  De  plus, 
copie  du  registre  doit  dtre  adressee  cbaque  trimestre  k 
radministration. 

L'exploitant  doit  avoir  auss$i  un  autre  registre  au  lieu 
de  destination  dans  lequel  est  meutionn^e,  uvecle  numero 
de  la  lettre  de  transport,  la  quantite  d*or  declaree  k 
rarrivee. 

Tout  transpopteur  d'or  est  tenu  de  se  rendre  au  point 

de  destination  par  le  chemin  le  plus  conrt.  Tonte  personne 
qui  vient  d'nn  centre  minier  est  {iresnmee  tran>poricr  do 
ror,  qu'elle  traii-sporte  ou  non  du  metal  precieux,  et  elle 
doit  se  presenter  &  la  premiere  station  de  police  et  de 
contrdle  qu'elle  rencontre,  soitpour  faire  constater  qu'elle 
ne  transporte  pas  d'or,  soit  pour  y  faire  viser  la  lettre  de 
transport,  soit,  s*il  s*agit  de  produits  de  recherches,  pour 
s'y  faire  delivrer  une  lettre  de  transport,  le  simple  explo- 
rateur  n'ayant  pas  de  re^ristre  k  tenir.  S'il  est  constat^ 
qu'une  partie  de  Tor  n'est  pas  emballee  snivant  les  ju  es- 
eriptions  re^dementaires  ou  n'est  pas  converte  'Tune 
I(>ttre  dc  transport,  le  fonctionnaire  pent  contisquer  la 
partie  d'or. 

L  article  6  prevoit  Tarrivee  dcs  b.iteaux  Tenant  des 
centres  miniers.  Dans  la  Guyane  hoUandaise,  comme  dans 
laGujane  franQaise,c*est  presque  uniquementpar  bateaux 
que  se  font  les  communications  entre  les  centres  miniers 
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et  les  villes  du  littoral.  D'apres  ce  texte,  les  bateaux 
doivent  accoster  k  des  point:^  ddtermiD^s  dans  une  des 
trois  villes  auxquelles  ils  peuvent  terminer  leur  voyage. 
La  lettre  de  transport  est  alors  sijjrnoe  par  la  police  pr6- 
stMiic  Mil'  h'^lioux;ror  est  pese,  et  apros  paieiin'iit  des 
(Iroils,  line  (luittancp  est  d^^Iivr^e.  De  plus,  pour  laisserala 
fraude  le  nioins  de  cliances  possible,  uue  visite  peut  avoir 
lieu  k  liord  des  uavires  en  parlance. 

Toutes  ces  prescriptions  doivent  6tre  observdes  sous 
peine  d'amendes  tr6s  ^lev^es  atteignant  dans  certains  cas 
2,000  floi*ins  ot  d^emprisonnement  pouvant  durer  3  mois. 

On  pent  dire  que  grace  &  toutes  ces  prescriptions, 
cliaque  expedition  du  centre  minier  k  la  cdte  est  sur- 
veill^e  a  tons  les  moments  pai-  radministration  ;  celle-ci, 
line  lois  For  apport*'  a  Pai-anianl> »  on  a  Nicuw-Nickerie, 
|>i.si>ede  en  efTet  ions  K's  moyens  de  coniroler  si  ce  iraiis- 
pori  s'est  fuit  re^nlierement  et  si  le  poids  del'or  declare 
a  Paramaribo  est  bien  celui  ci»nstat4  au  depart.  En 
elfet,  non  seulement  Texploitant  est  tenu  de  lui  envoyer 
cupie  de  ses  registres  d'exp4dition  et  de  reception, 
mais  encore  les  postes  de  police  doivent  envoyer  au 
lieu  de  destination  les  copies  des  lettres  de  transport  qu'ils 
ojil  visees.  Par  le  seul  exameu  du  registre  d'extraclioii 
d'une  part,  des  lettres  de  transport  et  des  mentions  du 
reiristres  do  I'exploitant  au  lieu  de  desliualion,  d'auire 
pan,  radininistraiiou  pent  se  reudre  compte  sides  trans- 
ports ciundestins  n  ont  point  et^  op4r^s. 

Ck>mme  en  Guyane  frangaise,  aucune  £aculte  pour  le 
mineur  de  ceder  en  cours  de  route  le  m^tal  pr^cieux 
recueilli. 

De  plus,  en  Guyane  hollandaise,  le  commerce  de  Tor 

n'esi  pas  libre  :  tout  exploitant  qui  vient  neprocier  de 
Tor  doit  s'adresser  au  monopoleur  d'or.  Pour  exercer 
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cette  profession,  il  faut  Sire  autom^  par  le  Gouverne- 
ment,  B,pv^  paiement  d*uiie  bbmme  de  250  florins.  L*au- 
torisation  n'est  valable  ([ue  pour  un  an.  Le  monopoleur 
d'or,  ainsi  connii,  est  furveilW  facilement  par  radminis- 

tration,  au  nioyon  ilo  roMiManon  ijiu  lui  est  impost*  de 
teiiir  un  re^istre  de  sc-  op<''rati(>iis. 

Si  ce  systi-'iiie  a  ravama<;o  sur  le  systeme  iVaiieais  de 
mieux  assurer  la  pei-(-ej)tion  de  la  taxe  ad  volovem^  il 
peut  toutefois  seiiiblei*  singuiierement  genant  et  forma- 
liste,  par  la  necessite  des  deux  registres,  et  surtout  par 
rinterdictiou  de  cession  <lu  laissez-passer.  Nous  preferons 
le  regime  fiscal  de  la  Guyaiie  anglaise,  qui  est  plus  liberal 
tout  en  assurant  la  perception  de  la  taxe. 

Sitfiiahtns  en  tei'niinaut  I'exisience  d'une  aiiiii'  laxe 
tt'l  valoi  C/n  sui*  I'exlraction  particiilii'ro  anx  cxpKinations 
de  I'ivieres  ou  de  criijues  insliiuee  par  Tarliele  0  de  I'or- 
dfuinancedu  l*""  Uecembre  1894  ;  elle  est  pen  considerable, 
puisqu'elle  s'cleve  seulement  ^1  p.  c.  de  la  valeur  du 
minerai  brutextrait. 

VI.  ~-  Main-d'ouvre. 

Le  lo-^islaieur  colonial  lioUandais  a  monii-e  uiie  pi  e- 
\dv:nice  rai.smnable  et  une  j^^ramle  sollicitUfle  pour  hi 
iiiaiii-iro_'Uvre,  en  ediciaul  le>  di.vpoMHoiis  relatives  soit 
k  i'engagemeut  des  ouvriers,  soil  a  leur  >ecunie. 

L'engagement  des  travailleurs  doit  avoir  lieu  devant 
le  commissaire  de  police.  Le  contrat  d*engagement  est 
inscrit  dans  un  registre  tenu  au  bureau  de  police,  dans 
lequel  sunt  inentionnes  les  noms,  ))renoms,  profession, 
iiationalite  et  domicile  du  patron  et  des  ouvriers,  le  chifire 
du  salaire,  la  duree  du  contrat,  le"  lieu  du  travail.  Un 
extrait  du  reirisire  est  i-euiis  gratuiiemeiii  aux  iiiierosos 
sur  leur  demuudo. 
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Telles  8ont  les  fonnalites  prevues  par  Tarticle  6  dd 
rordoniiance  du  7  septembre  1882,  en  ce  qui  concerne  les 
exploitations  sur  terrains  prives  ou  terrains  douianiaux. 
Mdme  exigence  dans  I*ordonnance  du  1*'  decembre 

])Our  les  exploiuu ions  <i(?  criqiies  on  <lt^  rivieres. 

Ell  CP  qvii  couc^i-iH'  CCS  cx|'loitat ioii-^.  <\e  jdus,  Ic  <«ou- 
verueui'  pent  pcescriio  pour  clia<iuc  cx,ploiiaii(»ii  touie 
mesure  neccssairc  pour  la  sccurite  des  travailleurs ;  il 
peut  m^me  interdire  1  expluitatiou  si  Texploitant  ne  diinne 
piis  satisfaction  &  sos  prescriptions.  Le  Gouverneur,  le 
Gonseil  d*administration  entendu,  peut  revoquer  la  con- 
cession ainsi  que  toutes  les  autres  qui  lui  ont  ete  confe- 
rees. 

En  outro,  en  cas  do  violences  repctces  a  I'^j^Mi'd  de 
ses  travailleurs,  l  exploilaiU  peut  egalemeni  eiicourir  la 
<(lcclieance. 

Eniin,  les  ordon nances  miuieres  oldigent  Texpioitant  h 
avoir  sur  les  lieux  les  secours  niedicaux  presents  par  un 
arr^t^  du  10  octobre  1887. 

VII.  —  Expiration  du  droit  d'expioitation. 

Le  droit  d*exploitation  s*eteint,  on  premier  lieu,  par 

rcxpiratiou  <le  la  dnrt-c  puui  laqucU  ;  la  ioiices>ion  a  vie 
accui'dee. 

En  second  lieu,  la  conce»ioii  est  pcrinicc  [.Icin  droit 
<au  cas  de  uon  paiement  de  la  rodevance  tixc  a  i'eciioance. 
A  la  difference  de  la  legislation  precedente,  auciine  excuse 
ne  peut  dtre  invoquee  et  il  a'y  a  aucun  moyen  d*4vitcr 
la  decheance. 

On  peut  dire  que,  dans  ce  cas,  la  decheance  result e  de 
Tinexecution  des  obligations  du  concessionnaire  oten  con- 
-stitue  amploment  la  sanction. 

Mais  nous  alloiis  voir,  daua  la  le^^islau  tn  de  la  Guvane 
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hollandaise,  la  decheance  appliquee  purement  et  simple- 
ment  comme  p^nalit^. 

Au\  tonnos  des  ordoiinances  du  7  septeiubre  1882  et 
du  l**"  dPCPinhre  1804,  la  revocation  est  proiiuncee  a  titre 
de  p .'uulite  daus  certains  cas  d'inlractions  avec  reci- 
dive. 

Au  cas  de  dechdance  du  concessionnaire^  la  n^ine  doit 
dtre  mine  en  adjudication.  Si  elle  troure  acheteur,  celui- 
ci  succede  aux  droits  et  obligations  du  concessionnaire 
ant^ricur ;  dans  1e  cas  contraire,  la  duree  de  la  conces- 
sion est  eonsideree  comnio  oxpii*eo. 

A  iiolei*  la  disposition  de  i'articlo  de  rordojuianee 
du  7  sepieiubre  1SS2,  suivant  laqiiello,  avaiit  rexpiratioii 
de  la  concession,  Texploitant  d'une  terrc  domaniale  ou 
ses  ayants-cause  peuvent  enlevcr  tous  les  butiments  et 
travaux  etublis  par  eux. 

viii.  —  PMm. 

Clelui  qui,  sciemniont,  eutrepread  des  recherches  ou 
rexpluitatiou  dans  des  terrains  qui  ne  liii  appartiennent 
pas,  sans  Tautorisation  du  piH>prietaire,  etdans  des  terres 
domanialps  sans  concession,  encourt  une  amende  pouvant 
allerjusqu^a  1,000  florins  et  puni  d*un  emprisonnement 
He  huit  jours  ii  trois  mois  (recherches)  et  de  trois  mois  a 
ciuq  ans  (exploitation). 

Au  eas  di'  I't  cidive,  la  decheance  de  toutes  les  coiices- 
sioiiv  conferees  au  deliiiquant  pent  eire  pronoiicoe  a  la 
suit*'  <1  >  prjursuites  cngagcosii  cct  cfFet  p.ar  le  Procureur 
general. 

Semblablc  peine  pent  frapper  Texploitant  qui  a  ete 
cnnd:imne  plusieurs  fois  pour  rebellion  envers  les  agents 
do  radministratio:),  pour  violences  sur  ses  ouvriers  ou 
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pour  domma^'^es  causes  ii  desseiu  aux  batimeiiU  et  tra- 
vaui  d'autres  exploitants. 

L'exploitation  des  gisements  auti-es  que  ceux  concede^;, 
par  suite  de  simple  erreur  et  defaut  de  mesures  prises 
pour  Teviter,  est  punie  d*une  amende  de  50  k  1,000  flo- 
rins. 

L'ordonnance  du  7  septembre  1882  prevoit  la  confisca- 
tion des  in>-lniiiieiits  et  movent  (^ui  out  coatribue  aux 
recherches  et  exploitaiioiis  illicites. 

Eiitin,  ies  simples  contraventions  aux  reglement^  mi- 
oiers  sont  puuies  d*amendes  qui  variant  de  10  k  500  flo- 
rins. 


En  Guyane  anglai^e,  les  debuts  de  Industrie  aurif^re 

remontent  seulement  a  1884,  mais  rexploitation  miiiiere 
y  a  eu  un  essor  beaucoup  plus  rapide  quo  flans  les  deux 
aulres  GuyaiK-s,  ou  la  d^couvei-ie  dos  ^q>eiiieni>  aui  ileres 
est  plus  ancienae.  En  1885  la  production  de  i'or  dma  la 
Guyane  an*(laise  n'elaii  que  de  23  kilogrammes  et  en 
1899  elle  etait  de  3,367  kilogrammes,  tandis  qu'elle  n'^tait 
que  de  2,600  kilogrammes  en  Guyane  frangaise  et  de 
838  kilogrammes  en  Guyane  hoUandaise. 

C*est  en  1885  qu*on  a  commence  k  exploiter  les  placers 
d^couverts  dans  les  regions  traversees  par  le  Purini  et 
le  Potni  o,  (t//taents  de  V Blsse(iuiho.  On  a  eiisuHe  jiros- 
peci6  et  exploit^  les  alluvions  des  vallees  du  Ciff/unif 
du  Mazftruni,  de  la  Bavinxi^  de  VAinacu,ro,^Xi:.L9^ 
Guyane  anglaiseestactuellementdivis^e  en  cinr/  (fistriets 
miniers :  le  premier  de  la  rive  gauche  du  fleuve  Coren- 
yne  jusqu'^  la  ligne  de  separation  des  bassins  de  la  riv 
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fli-oite  du  fleuve  Demerara,  le  second  oomprend  les 
r^ons  travers^es  par  les  Veuves  Demerara  et  Essequibo 
et  leurs  affluents,  sauf  le  Mazaruni  et  le  Cuyuni ;  le 
troisi^e  est  le  district  du  Mazaruni ;  le  quatri^me  est 
celui  du  Guyuni ;  enfin  le  cinqui^me  comprend  la  r^on 
situ^e  au  Nord-Est  du  Guyuni. 

Ligislation  minih'e  de  la  Ouyane  atiglaise. 

Le  document  fondamental  du  regiiue  ininier  de  la 
(ruyaiie  anglaise  est  I'ordonnanre  miniire  (ie  1887  qui  a 
institu^  d'une  mani^re  g^n^raie  les  concessions  et  ies 
perrois  de  miner.  En  ce  qui  concerne  les  mines  de  m^taux 
pr4cieux  elle  a  ^t^  compl^tde  par  le  riglement  minier  du 
28  aaut  1890  rendu  par  le  gouverneur  en  conseil  d*adnii- 
nistration  en  vertu  de  Tordonnance  de  1887 ;  ce  rejriement 
s'occupe  (111  regime  des  claims  et  du  regime  fiscal  des 
exjiloiiatioiis.  L'extraction  des  pierres  precieuses  a  ei4 
I'ohjet  (fes-  n'^glohieixts  du  4  septemWe  1891  el  du 
28  ffont  ISOC).  L'ordonnance  de  1887  a  ^te  modifiee  au 
si^et  du  regime  des  concessions  par  rortlonnanee  du 
20  mars  1901.  Enfln  Vordonnance  du  28  oclobre  1896  a 
pose  les  regies  relatives  k  la  constitution  des  soci^t^s 
mini^res. 

On  doit  distinguer  tout  d*abord  les  tetTes  de  la 
Couromw  des  leiyes  appropriees.  Ence  qui  concerne  ces 
dernieres,  d'apres  rordonnance  de  ISST,  le  propi-io- 
taire  superticiaire  n'avait  aucun  droit  privatif  sur  les 
minerais  contenus  dans  le  sol  de  sa  propriety,  et  le 
gouverneur  pouvait  toujours  autoriser  une  personne  ou 
une  soci^te  quelconque  k  entrer  sur  les  terres  par- 
ticuliires  pour  y  &ire  des  recherches,  y  miners  8*appro- 
prior  Tor,  Targent  et  les  min^raux  quelconques  qui  y 
seraient  d^couTerts.  L'ordonnance  du  20  mars  1901 
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distingue  k  cet  dgard  eutre  les  minerals  pi*ecieux  et  les 
autres  mineraux ;  elle  reconnait  au  proprietaire  du  sol  la 
dispositioD  absolue  de  ces  derniers,  mais  quant  k  I'or  et 
Fargent  U  n'a  aucun  droit  acquis  soit  pour  les  rechercher 
dans  sa  propri4t4,  soit  i)oiir  les  exploiter,  ce  droit  est 
d4taeli^  de  la  propri^te  du  sol ;  dcs  lors  aueune  difference 
importaiite  k  signalei-  pour  le  regime  ininier  ties  iiit'taux 
pr^cieux  eiitro  les  teri  es  de  la  (loiironne  el  les  ttMMvs 
approprieos ;  toutcfois  il  faudra  une  autorisatinn  particu- 
li^re  du  gouverneurpour  penetrer,  aux.  iins  de  rechercbes 
de  mines,  sur  des  terres  privies,  mais  aucune  indemnity 
pr^alable  n'est  pr^vue  en  faveur  du  proprietaire  du  sol. 

Si  nous  oomparons  les  trois  legislations  miui^res 
gu  vanaises  au  point  de  vue  des  droits  du  proprietaire  du 
sol^  nous  Toyons  consacrer  trois  systimes  diff^rents  :  le 
Sj  steme  liollandais  ou  I'exploitation  auriffere  est  reservee 
an  propri^tairp  du  S(tl,  le  systeme  fi'aix^ais  oii  le  droit 
recherches  est  laisse  ii  la  disposition  du  proprietaire  de 
la  surface  et  le  droit  d'exploitation  conc^dt^  en  vcM  tu 
d'uue  autorisation  administrative,  enfin  le  systeme  anglais 
dans  lequel  le  proprietaire  du  terrain  est  laisse  de  o6te, 
et  la  permission  de  recherches  ainsi  que  Tattribution  du 
droit  d*exploiter  sent  confer^s  settlement  en  vertude 
Fautorisation  administrative. 

Le  legislateur  de  la  Guyane  anglaise  distingue  aussi  les 
exj)IoitatioFis  des  mines  de  inetoujc  pi^^cieitx  et  relies  de 
picrres  prrcieuses.  Cest  ainsi  que  ronionnance  de  18«S7 
sp^cifie  que  la  concession  donnee  pour  i'exploitation  des 
moiaux  precieux  ne  coufere  aucun  droit  sur  les  pierres 
precieuses.  Ge8  deux  sortes  d'exploitations  ont  lieu  soit 
suivant  le  regime  des  claims,  soit  au  moyen  de  cances' 
sions  adminisiratives,  Le  regime  des  claims  n*est  appli* 
cable  que  sur  les  terres  de  laCouronne;  le  regime  des 
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concessions  concerne  toutes  les  terres:  p%Hvate  iaitds  et 
Croum's  lands. 

I, Regime  de«  claims. 

1*  Mines  db  mbtaux  precieux. 

1.  Du  di'oit  de  rerJm'ches  et  de  la  delimitatifm  fits 
claims.  —  Dans  hi  Ic^j^^islatioii  nnglaise  la  permission  do 
recherclies  iie  presente  pas  le  nieme  caracUTo  (jiie  tlans 

■  les  deux  autres  Guyanes.  Tandis  que  dans  celies-ci  le 
permis  dc  recberches  porta  sur  un  perim^tre  desigae, 
r^rve  au  pros'pecteur  de  telle        que  celui-ci  puisse 

.  Windier  son  terrain  pendant  un  certain  temps,  en  Guyane 
anglaise  ce  n*est  qu*exceptionneUement  qu'est  confer^  le 

.  permis  de  recberches  en  p^rimMre  reserve ;  notamment 
dans  le  syst^me  des  claims,  le  permis  de  recherchcs  est 
une  autorisation  generale  do  nimei'  lialjilitaui  la  per^onne 
qui  on  est  miuiie  a  delfmiler  des  champs  miniei>,  qui 
deviendront  claims  par  la  prise  de  possession  quVdle  en 
efiectuera.  L'autorisation  de  recberches  est  dounee  au 
mineur  non  pour  lui  permettre  de  prospector  un  terrain 
determine  reserve  li  ses  investigations,  mais  pour  cher- 
cher  Ik  oil  il  lui  plidt  un  terrain  susceptible  d*une  exploi- 
tation miniire  fructueuse,  &  condition  toutefois  qu*il 
n'exerce  ses  fouilles  ni  stir  des  terres  ap{)i*opri^e«^,  ni  sur 
des  claims  dcja  dolimitcs.  Aiissitnt  ([u'll  a  Irouve  un  ter- 
rain qu'il  croii  eiro  miiiii'i',  il  jieut  le  deliniittM*  do  suite 
en  un  ou  plusieurs  champs  miniers  de  petite  dimension  ;  k 
partir  de  cetto  delimitation, le  champ  minier  est  reserv6  k 
celui  qui  I'a  ahorne,  celui-ci  en  a  la  possession  exclusive, 
lui  seul  a  le  droit  d*y  miner,  gr&ce  d  la  prise  de  posses- 

'  sion  qu'il  a  efiectuee,  en  un  mot  le  claim  est  constitue  :  le 

-  droit  d'exploitation  du  claim  ddcoulo  done  de  la  prise  de 
possession. 
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La  delimitation  du  claim  n*impliqu6  pas  neccssairemeut 
•  le  coDunenoement  de  la  p4riode  d*expIoitation ;  le  mineur 
qui  aura  delimite  un  claim  pourra  souvent  continuer  k  se 
liTrer  j;eulement  k  de  simples  travaux  de  prospection  que 

la  d^limitatTon  lui  i)ermettpa  d'operer  sans  avoir  &  crain- 
dre  aucune  concurrence  ;  s'il  a  deliiuiio  un  claim  c'es^t 
qu'u  la  suite  d'liiie  preniiei  e  jirospection  il  a  recueiili  les 
indices  de  la  presence  de  gisements  exploitables  et  (ju'il 
veut  etre  assure  de  continuer  trauquiliement  ses  recher- 
ches  et  ensuite  exploiter  le  resultat  de  ses  decouyertes. 

Le  permis  de  recherches  est  valable  pour  un  an 
(R6glement  du  28  aout  1896),  mais  il  pent  dire  renouvele 
ind^finiment.  Au  mineur  k  se  munir  de  ce  parchemin,  tous 
les  ans,  Jusqu*&  ce  qu*il  ait  trouY^  ou  cru  trouver  le  ter- 
rain r6v6. 

L'obieutioii  de  ct'tte  autorisation  gpii'T;ile  dc  iiiiiiei-, 
telle  est  la  preiiiU're  formalite  laquelle  luuie  luM-sonne 
desireuse  d'oxp'.oiter  des  mines  de  m<^»taux  precieux  par  la 
d<$limitation  de  claims  doit  recourir.  Pour  obtenir  ie  pet^ 
mis  de  recherches>  il  faut  dtre  majeur  (art.  7.  reglement 
dtt  28  ao&t  1898) ;  ce  texte  defend  aussi  la  d^livrance  de 
cette  autorisation  ktoute  personnedemauvaisei^^putation, 
kquiconque  refiise  ou  s*abstient  syst^matiquement  de  payer 
le  salaire  de  ses  ouvriers,  ou  les  neglige  et  les  malti  aite. 
Ne  peuventnoii  jdus  obtenir  de  permis  de  redierches  les 
ouvriers  employes  dans  le-^  claims:  cette  prohibition,  s[»e- 
ciale  k  la  Giiyane  anglaise,  est  de  nature  k  preveiiir  le 
maraudage  dans  les  exploitations  de  mines  de  metaux 
precieux.  Enfin  on  ne  doit  pas  oublier  que  Vordonnance 
mini^re  de  1887  interdit  formellement  aux  fonctionnaires 
d*entreprendre  Texploitation  des  mines  et  mtoie  de  pos- 
s^der  une  part  dans  les  societes  miniires,  sage  disposition 
qu*ii  n*est  pas  besoin  d*expli(iuei  pour  la  justifler.  Enfin  le 
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reglement  de  1896  reconnait  k  F  Administration  le  pouvoir 
de  refuser  le  permis  en  8*appuyant  sur  un  motif  d^ter- 
min^. 

Pendant  sa  dur^e  le  permis  de  recherches  pent  toujoars 
dtre  r^voque. 

Le  permis  de  recherches,  que  nous  appellerons  plutdt 
une  licence  de  prospecteur,  n'est  pas  gi'atuit,  mais  la 
somme  qui  est  deinandee  pour  sa  delivi'aace  est  ires 
iiiinime  puisqu'elle  n'est  que  de  24  pennys  mojennant 
iaquelle  on  pent  delimiter  un  claim. 

Bien  que  le  simple  prospecteur  en  Ouyane  anglaise  n*ait 
point  de  perimetre  de  recherches  rSsenr^^on  n'a  pas  voulu 
que  ses  travaux  pussent  Mre  des  indications  k  des  con- 
currents  peu  scrupuleux  qui  viendraientlui  ravir  ainsi  le 
result ai  de  sa  decouverto.  A  cet  ef(ai*d  on  doit  citer  les 
art.  ()2  el  (V.l  du  i-e^doment  niinier  du  28  aoiit  iSiXl  rela- 
ti£s  aux  pistes  et  sentiers  traces  par  les  niiueurs  muuis  de 
simples  permis  de  recherches;  il  ne  fallait  pas  que  ces 
pistes  et  sentiers  frayes  parfois  apr^s  beaucoup  d*efforts 
et  de  d^penses  servissent  a  ceux  qui  n'auraient  eu  que  la 
peine  de  les  parcourir.  Aussi  d'apr^s  I'art.  62  lorsque  le 
titulaire  d*un  permis  autorisant  les  recherches  ^tatdit  un 
sentier  il  aura  le  droit  exclusif  d'acces  durant  trois  mois 
a  pai'iir  du  trace,  et  aux  termes  de  Tart.  toute  pep- 
soiuje  autre  qui  utilise  le  >eutiersans  I'aut^risatioii  do 
de  celui  qui  Ta  Iraye,  n'a  aucun  droit  au  claim  qu'il  aurait 
di^limite  en  s'y  rendaut  par  ce  sentier. 

Le  permis  de  recherches  constitue,  en  somme,  une 
simple  licence  de  praspedeur,  Une  fois  muni  de  cette 
licence  le  mineur  pent  delimiter  tel  terrain  quUl  lui  plait, 
en  se  conformant  au  riglement,  pour  avoir  la  jouissance 
exclusive  des  minerais  qu*il  renferme. 

Tout  porteur    de  periuis   de   recherches  qui  veut 
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s*attribuer  un  claim  doit  le  delimiter.  L*operation  de 
delimitation  se  fait  en  presence  de  deux  t^moins.  EUe 
consiste  dans  la  plantation,  k  chaque  coin  de  Templace* 

mentchoisi,  de  poteuux  sur  chacun  desquels  une  inscrip- 
tion in<li(|up  1p  Fiom  dii  prospo<Meur,  la  date  de  la  delimi- 
tation, lo  nuiin'To  du  perinis  i-»''<  ho(  c!it^s:  au  lion  de 
la  plantation  <ie  potoaux  on  peut  prendre  coninie  sij^Miaux 
des  arhres  situes  sur  le  terrain  auxquels  on  fixe  Tinscrip- 
tion ;  chaque  poteau  ou  chaque  arbre  est  reuni  par  un 
sentier  d*au  moins  quatre  pieds  de  largeur,  qui  consti- 
tue  la  ligne  de  delimitation.  Aucun  claim  ne  peut  avoir 
plus  de  1500  pieds  de  longueur  et  800  pieds  de  Urgeur, 
ee  qui  e»t  une  4tendue  assez  faible,  surtout  si  on  le  com- 
pare a  I'et endue  domiee  aux  pennis  d'exploitation  en 
Guvane>  franvaise  »'t  }iolland;iise,  mais  il  n'y  a  pas  \k  un 
inconvenient  serienx  pour  I'exploitation  niiniere  h  raison 
de  la  fusion  des  claims  autorisee  sur  n'importe  quelle 
etendue  dans  un  district  minier  par  la  legislation  de  la 
Guyane  anglaise.  Avec  le  systeme  des  claims  on  permet 
ainsi  Texploitation  des  gisements  auriftres  ou  d'autres 
mitaux  pr^eux  par  petites  entreprises,  en  donnant 
toute  facility  pour  augmenter  progi>essivement  Texpioi- 
tation,  et  on  laisse  aussi  la  place  aux  grandes  entre- 
prises  puisqu'on  peut  delimiter  autant  de  claims  que 
Ton  veut.  Ce  regime  minier  e^t  d'unegrande  souplesse, 

11,  — Eorploilatioii  pt'ovisoire  tlu  claim.  —  Aussitot 
la  delimitation  du  claim  op4r^,  le  mineur  doit  en  aviser 
radministration  et  son  avis  est  enregistrd  apres  contrdle 
de  ses  declarations  sur  les  lieux  :  il  joint  iicet  avis  <f  eta- 
biissemeni  du  4;laim  une  requite  k  I'effet  d*obtenir  le 
permis  de  claim. 

Par  le  seul  etfetde  la  delimitation,  le  mineur  a  le  droit 
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d'ezploiier  le  claim  prwisoirement  sans  atteodre  la 
delivrance  du  permis  de  claim ;  il  lui  suflit  pour  cela  d*en 

faire  line  declaration  k  Tadministpation  et  de  payer  les 
redcvances  et  droits  afferents  an  iiei-iuis  de  claim.  (!ette 
exploitaiion  provisoireest  la  caractcristique  dii  r<''gime  des 
claims ;  elle  est  la  conse([uence  de  ce  que  le  droit  d'exploi- 
tation  dans  ce  systeme  d^coule  d'une  prise  de  possession 
afiirm^e  par  la  delimitation.  Dis  que  vous  avez  delimit^ 
un  claim  tous  le  poss4dez  et  pouvez  profiter  de  tous  les 
benefices  que  conf(&re  la  possession  le^time ;  vous  ne  per- 
dez  ces  b^n^fices,  vous  ne  pouvez  6tre  depossede  que  si 
radministration  juge  conforme  ^  IMnt^rdt  general  de 
rojeter  votre  re<iuete  de  permis  de  claiiu.  L'adiiiiiiistra- 
tioii  sera  ainsi  ameiiee  a  examiner  rapidement  la  requite 
et  le  requerant  ne  soutVrira  pas  du  retard  qui  pourrait  se 
produire.  U exploit  ition  prooisoire  du  claim  esi  d  un 
effet  excelleiu  p  tur  la  prompte  utilisation  des  richesses 
mini^res  de  la  colonic ;  c'est  surtout  dans  les  colonies 
qu41  faut  4viter  de  decourager  les  bonnes  volenti  par 
les  lenteurs  administratives. 

♦ 

III.  —  De  Vnsurpation  tm  jumping  du  claim.  —  Par 

le  seul  avis  <!e  prise  do  possession  ou  avis  d*^ialdisse- 
ment,  fait  parle  mineur  (jiii  I'a  deiiinite,  lo  terrain  niinior 
devient  une  entite  juridique  pouvant  eire  i'objet  de  droits 
sp^ciaux..  Meme  delimite  sans  droit  par  une  personne  qui 
n*a  pas  de  permis  de  recherches  le  claim,  n'en  aura  pas 
moins  une  existence  juridique,  seulement  celui  qui  en  a 
pris  ainsi  possession  est  sans  droit  pour  Texploiter  ettoute 
personne  munie  d*un  permis  de  recherches  pourra 
Vusui'per  {jfimped  «  sauier  de.^SH^  »).  en  s*adressant  k 
Tadministration.  C"est  \ii  T usw-pation  de  claini  auiunse 
par  le  reglement  miuier  du  28  aoiit  1890.  Meme  usurpa 
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tion  permisesi  celui  qui  Ta  d^limit^  ne  s*est  point  con- 
forme  en  cela  aux  regies  prescrites,  ou  si  I'avis  d  etablis- 
sement  n*a  pas  ete  donn^  k  Tadiiiinistration  en  temps 
voulu  ou  s*U  exploite  provisoirement  son  claim  sans  en 
avoir  fkit  la  d^laration.  Le  mineur  qui  8*est  mis  ainsi 
dfts  le  premier  jour  en  contravention  avec  la  loi,  est  con- 
!<id6r6  comme  dechu  de  lout  droit  sur  le  claim  ;  niais  si  la 
constitution  du  claim  ne  liii  profito  pas,  touto  personne 
qui  d^noncera  et  prouvera  ies  irregularites  coiumises 
pourra  en  profiler. 

Tel  est  le  jumping  des  claims  dans  la  legislation 
miniire  de  la  Guyane  anglaise.  Gelle-ci,  ft  la  diffiSrence 
d*autres  l^islations  mini6res  anglo-saxonnes,  ne  preroit 
pas  le  jumping  au  cas  d'iDactiTit^  d'exploitation. 

Le  faux  abornement  ou  Tabsence  d'abornementsuffisant 
sont  aussi  one  cause  jumpwg :  il  en  est  de  meme  si  le 
deieutour  du  claim  noj^Hige  do  it-niphicer  lo^  poteaux 
signaux  qui  auraient  dispai-u  ou  se  >eiviiont  degi-ades. 

On  voit  (pudle  importance  la  legislation  anglaise  attache 
kiadelimitcUion  maferielle  du  claim.  Elieconsidere  que 
ce  n*e!$t  qu'&  cette  condition  que  le  mineur  pent  pr^tendre 
&  un  droit  exclusif  sur  un  terrain  donn4.  Et,  en  effet, 
dans  les  pays  aussi  peu  connus  topographiquement  que 
Test  la  Guyane,  le  d^faut  d*abomement  am^ne  n^cessni- 
remont  rempieiement  de  dotenteurs  de  claims  sur  les 
terrains  les  uns  des  autres  au  detriment  de  la  regularity 
de>  exploitations  et  an  protit  du  maraudour  de  minerais 
qui  peut  toujours  exciper  de  sou  ignorance  d'etre  sur  un 
terrain  reserve ;  oi'.  le  maraudage  ne  jiorte  pas  seulement 
atteinte  k  Tint^rSt  des  exploitants  reguliers,  mais  aussi 
k  rint4r6t  fiscal  de  I'Etat  qui  ne  peut  que  tr^s  difficile- 
ment  exercer  son  contrdle  sur  ses  agissements. 

La  delimitation  materielle  des  claims  est  done  une 
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me^ure  d'int^rdi  general,  et  on  comprend  fort  bien  qu'on 
rimpose  auxmineurs :  le  peu  d*^tendue  du  claim  d*aiUeurs 
la  rend  n^cessaire. 

Nows  avoiis  vu  (iue  rol)ligation  de  delimiter  les  exploi- 
litioiis  aiiriferes  n'existait  pas  dans  les  deux  autres 
Guvaues.  mais  nous  crovotjs  que  les  exploitants  serionx 
dans  les  doux  loUuiies  no  i)euvent  que  souliaiter  I'aj'pli- 
cation  <lo  cette  nie>ure.  Bien  des  dillicultes,  bien  des  marau- 
dages  de  bonne  et  mauvaise  foi  eussent  ete  ^vites  notani- 
ment  en  Guyane  fran^ise  avec  Tobligation  d'aborner  les 
pcrimetres  d^xploitation  (1). 

IV.  —  Delivrance  du  permis  de  claim,  —  Le  permis 
de  claim  est  delivi'e  par  Tiuspecteur  des  mines  du  district 
minier  dans  lequel  se  trouve  le  claim.  Le  droit  d'exploiter 
n*est  pas  conf(^i*e  par  le  gouverneur  dans  le  regime  des 
claims:  la  d^livrance  du  permis  de  claim  constitue  la 
ratititatioii  et  l;i  rceonnai^saiice  par  radininistralion  do 
la  pi  isi'  do  possi'ssion.  An  oas  oil  doux  roquerants  solli- 
citent  p  >ui'  le  nienie  terrain  un  permis  de  claim,  la  priorile 
est  atti'ibuee  a  celui  qui  a  limits  le  premier  le  claim.  Ceci 
demontre  encore  que  le  syst&me  du  claim  proc^de  arant 
tout  de  la  prise  de  possession. 

Le  permis  de  claim  peut  etre  refuse  par  rAdministra- 
tion.  L*article  31  du  r^glement  du  20  octobre  1K96  semble 
nidme  donner  un  pouvoir  discrctionnaire  k  ce  sujet  au 
^a)uverneur. 

V.  —  Ih*oit  qxic  confdre  le  pet'mts  de  claim  sur  les 
fot'tHs  et  I'ean  des  rivieres.  —  Ainsi  que  nous  rav<»ns 
dif,  I'e.tU  et  le  l»oi-;  s  »nt  des  au\iliaires  indi<pen-alil'"<  do 
I'exploitation  des  mines  de  metaux  precieux  el  uotaniment 

(I;  Voir  I*Bv.vT.  {BuHetin  de  1 1  tiui/ane /ru/naisc,  no  1,  p.  14.) 
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des  gisements  aurlferes.  Uordoniiatice  miiii^re  de  18S7 
et  le  reglement  du  28  aoiit  1896  d^teruiineut  le  droit  de 
rexploitant  sur  les  bois  des  fordts  domaniales  et  Teau  des 

rivit'To^  (I'lMif  facoii  ir6s  uiimiticuse, 

Lt'<  arl»re^  i|ui  se  trouvtMit  siir  \e  claim  s<Mit  a  la  dispo- 
sition (le  Toxploilaiit  :  11  peut  les  abattre  pour  Tusage  de 
son  exploitaiion  k  charge  de  payer  la  redevance  fixee  k 
cet  ^ard. 

Les  articles  51  58  du  r^lement  de  1896  determinent 
les  conditions  dans  lesquelles  les  exploitants  peuvent 
eflectuer  des  barrages  et  des  derivations  de  eours  d*eau» 
ainsi  que  les  travaiix  destines  k  amener  Teau  sur  des 

claims  ^loij^nesde toute  riviere:  uiie  sei-viiude  t-sL  impui>de 
k  cetefiet  aux.  claims  voi&ins  des  cuurs  d'cau. 

VI.  —  Tratisfevt  des  claims.  —  Le  regime  minier  de 
la  Guyane  anglaise  est  tres  li))eral  en  ce  qui  concerne  le 
transfer t  des  claims.  Le  l^gislateur  anglais  ne  sembie 
aucunement  craiudre  raccaparement;  il  a  compris  que  ce 
n*etait  point  en  n'autorisant  que  tres  difficilement,  et 
d*une  mani^re  restrointe,  le  transfert  des  claims  qu*on 
pourrait  IVindor.  On  doit  remai*quer  m^me  que  par  suite 
d  un  ameiidemt'iit  de  18'J7  if  t  i'aiisferi  du  claim  peut  avoir 
lieu  avant  ni«'me  que  le  titulaire  ait  iin  droit  definitit':  eu 
eliet,  toute  persunue  apres  avoir  d^limite  un  claim  pout 
ceder  tous  les  droits  qui  decoulent  pour  elle  de  cette  deli- 
mitation alors  mdme  que  Toccupation  du  claim  ne  lui 
serait  pas  encore  d^ftnitirement  recunnue,  un  permis  de 
claim  ne  lui  ayaot  pas  encore  ete  delivre  par  Tadminis- 
tration.  Le  transfert  du  claim  dans  ce  cas  se  fait  par  voie 
d'endossement  de  Tavis  de  delimitation  ou  d'etablisseraent 
du  claim  et  de  la  reiiuete  en  delivrancr  de  jtermis  de  elaim. 
Si  apres  la  publication  de  la  proposition  de  irau^lei't 


Digitized  by  Coogle 


—  588  — 


aucune  opposition  ne  se  produit,  i'administration  examine 
si  la  transaction  a  lieu  bona  fide.  Aprds  ces  formalites  le 
transfert  est  transcrit  dans  le  registre  des  permis  de 
claims.  A  partir  de  ce  moment  le  cessionnaire  doit  6tre 

consid^re  comme  ratiteiw  de  la  delimitation  du  claim.  La 

legislation  (ie  la  Guvaiu' an^iaise  est  done  tres  large  au 
point  (le  viie  du  translert  des  claims.  Ajonton.s  ini'il  ne 
semble  menie  pas  fjue  pour  recueillir  uii  claim  le  cession- 
nnii'o  doive  etre  muni  d'un  permis  de  reclieiclics.  Enfin, 
le  droit  de  transfert,  1  sliiiling,  est  tres  peu  eiev^. 

Yll.  —  Dela  fusion  des  claims.  —  Nous  avons  tu  que 
r^tendue  du  claim  anglais  ^tait  assez  restreinte*  le  legis- 
lateur  ifi'est  pr^occupe  de  parer  aux  inconvenients  qui 
pouvaient  en  resulter  par  Tiostitution  de  la  fusion  des 

claiim. 

II  se  pent  quo  les  ditierents  detenteurs  de  claims  aient 
interet  k  reunir  leurs  exploitations ;  soit,  par  exemple, 
pour  mieux  repartir  le  syst^me  de  ladduction  de  Teau, 
soit  parce  que  le  filon  ou  la  couche  auriii&re  se  prolonge 
d*un  claim  sur  Tautre  et  qu'une  exploitation  rationnelle 
necessite  une  direction  d*ensemble»  soit  mdme  parce  que 
dans  Tiprnorance  0(1  sont  les  differents  detenteurs  de  la 
valeui*  iiit riii.seqnc  de  cliaque  claim,  ils  veulent  s'as>urer 
l.i  uioyoniu'  (Tun  ijniii,  les  claims  riches  payant  pour  les 
claim.s  plus  })auvres.  Enlin,  le  detciiieur  de  plusieurs 
claims  en  fusionnant  ses  claims  pourra  plus  aisemeut  en 
operer  le  transfert. 

Pour  pouToir  6tre  fusionnes  les  claims  doivent  dtre 
Kitu^  dans  le  m^me  district.  La  fusion  est  enregistree 
par  rinspectetir  du  district  sur  requite  sign^  des 
detenteurs  des  claims  et  apr^s  piiement  du  droit  de 
1  shelling  quel  que  soit  le  iiouibre  des  claims  r^uuis. 
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yill.  —  Dur^et  eorpiration  du  droit  d' exploitation 
des  claims,  —  Le  pemisde  claim  n*a  point  line  dur^ 
d^termin4e»  ce  qui  se  comprend  tr^  bien,  poisque  Tei^loi- 
totion  du  daim  derive  non  d*une  eoncessiony  mais  d*una 
prise  de  possession.  U  dure  tant  que  les  droits  soot  pay^s, 
c*est-^-fiire  tant  que  Texploitation  est  fructueuse  on  est 
ceusee  Totri'.  (ietie  :il»sence  de  deliiiiitatioii  de  la  duree 
du  pci'inis  de  claim  peut  preseniei-  certains  inconvenients; 
en  premier  lieu  le  raineur  pent  I'exploiter  mal  au  s'abste- 
nir  de  I'exploiter:  ea  second  lieu,  n'esi-ce  pas  faciliter  le 
transfert  £rauduleux  de  terrains  miniei's  ^pulses,  r^put^s 
cependantjnridiquement  minien  k  raison  du  seul  paiement 
de  droits  flscauxf  n  convient  de  reconnatCre  que  ces 
inconv^nients  sont  bien  attdnu^  par  le  pouToir  de  r^To- 
cation  dont  peut  faire  usage  k  tout  moment  le  gouvemeur. 
(Voir  infra.) 

I/expiration  normale  du  droit  d'exploiter  sera  Vabdn- 
don  du  claim  par  lo  mineur  qui  n'y  trouvera  plus  la 
production  mini^re  sufHsante.  L'abandon  est  consomm^ 
par  Tenl^Tement  des  bornes  et  poteaux,  le  mineur  est 
tenu  d'enlever  ces  abornements  qui  constituent  Tindice 
de  prise  de  possession  et  doiTont  disparaitre  d^s  que  le 
terrain  redevient  llbre.  Dans  la  quinzaine  il  doit  aviser 
radministration. 

Les  autres  causes  d'extiuctioii  du  droit  d'exploiter 
tieinient  de  la  decJuhnire. 

Ainsi  quo  nous  i'avons  vu  plus  haut,  Ic  gouverneur  peut 
k  tout  moment  reroquer  un  permis  de  claim.  Nous  ne 
croyons  pas  que  ce  droit  de  revocation  soit  laiss6  au 
caprice  de  radministration  autrement  onne  comprendrait 
pas  la  n^ssite  d'un  texte  pour  ^dieter  la  d^eb^nce  du 
droit  d'exploiter  au  cas  de  violation  rep^tde  des  r^gle- 
ments  miniers.  [AH.  31  du  r^lementdu  28  aout  ISfKI.) 

38 


Digitized  by  Google 


—  690  — 

Ce  droit  de  revocation  s*appliqu6  dans  le  cas  pr^YU  par 
Fart.  3,  p.  5,  de  rordonnancemiDi^re  de  1887,  anx  termes 
duquei  toute  concession  ou  permis  pent  6tre  risili^  lorsque 
la  personne  ou  la  soci^ti  &  laquelle  appartient  le  droit 
-d*expIoiter  se  livre  k  une  exploitation  jug^e  d^fectueuse 
\Kiv  nil  foiictioiiiiaii  f  4uelc«>]i4ue  pi-^pose  k  I'iuspection 
des  mines.  Tel  est  le  premier  »  as  do  d^cheance. 
"  L'ordonrianLe  mimere  de  IssT  nous  en  indiqne  uii 
second  au  c;is  de  non  paiement  des  droits  fiscaux  .snr  Vex- 
trtfctioiiUe  Vor,  Quant  au  cas  de  non  paiement  du  droit 
afferent  au  permis  de  claim^  il  ne  s*agit  pas  seulement 
d*une  ddcheance  encounie,  mais  le  droit  d*exploiter  est 
p^rimd  de  jdein  droit  \  aucun  delai  n*est  accord^  pour 
eyiterla  peremption  :  la  legislation  de  la  Guyane  fran^aise 
•esti  <:et  e^Mrd  plus  liberale. 

Les  autre  cas  de  deelieauce  constituent  de  reritaf/Ics 
prtuil iti's.  L'ai  t.  170  du  ref^lement  minier  du  28  aout 
1890  uotamment  inflige  la  decheance  de  tous  droits  sur  ses 
claims  au  mineur  qui,  avec  persistance,  viole  les  r^gle- 
ments  minier^.  Cette  r^gle  rigourause  a  M  jugee  n4ces> 
saire  pour  entretenir  Tordre  dans  les  exploitations 
aurifi^res  et  y  ^vlter  les  abus. 

Enfin  il  ne  faut  pas  oublier  qu'ua  claim  pent  6tre 
usurpe  par  quicr)nquo  s'apercoit  quo  le  titulaire  n'a  pas 
"ohserve  les  re.:;l(Mnpnts  miiuers  rt'laiivoin(Mit  a  la  di'-l imi- 
tation ou  a  I'avis  d'etablisseniont  dn  claim,  d'  j"/ii/t/n'/ 
est  une  cause  d'extinction  du  droit  d'exploiter  particulicre 
k  la  legislation  anglaise. 

Sauf  au  cas  de  jumping,  une  fois  les  droits  du  detenteur 
dli  claim  4tcints,  le  terrain  redevient  Ubre  pour  de 
' '  nouvelles  prospections  et  de  nouvelles  delimitations.  Le 
^s)yst^me  de  ta<ifudication  du  terrain  minier  abandonn^ 
ou  objet  de  d^h^ance,  s}  st^me  adopte  dans  beaucoup  de 
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anglaise. 

IX.  R^ffime  fiscal,  —  A  la  difference  des  deux  autres 
colonies,  en  Guyaiie  ari^^laise  le  permis  de  recherches 
n'est  pas  gratuit.  II  es(  vrai  que  la  somme  demand^e  est 
inilme,  0.24  penny. 

Apres  delimitation  du  claim  et  delivrance  du  permh 
(fc  r/ftim,  le  iiiiiieui'  doit  pay<u*  10  shillings  par  an  : 
-('est  /a  ,c(tev((nr(>  f'l.rc  l)es  (|ue  le  mineur  cesso  de  la 
payer  il  perd  ipso  /ado  tout  droit  k  rexpiuitatiou  du 
claim  qu*il  a  d^limit^. 

La  laxe  <  ad  valorem  »  consiste  en  une  taze  fix^e  k 
90  cents  pour  Tonce  d*or  et  2^  4  cents  pour  Tonce  d'argent 
{art.  Bodu  mglement  du  28  aoUt  1896.)  Le  taux  de 
celte  taxe  pent  eti'o  chan<re  par  un  noiiveau  re^^lement 
du  goiivornoiir.  mais  cette  UKHlitication  no  poun  a  nnire 
aux  miiiour>  ileU'iiitMii-s  de  pej  iuis  de  claim  anterieure- 
ment ;  Tart.  35  du  reglement  du  28  aout  1896  ai^ure  k 
ceux-ci  qu'ils  ne  seront  jamais  tonus  de  payer  une  taxe 
plus  ^levee  que  celle  qulls  payaient  au  debut  de  leur 
exploitation,  disposition  tr^s  sage  qui  n*existe  pas  dans 
toutes  les  legislations  mini&res  coloniales ;  il  importe,  en 
effet,  que  Texploitant  sache  exactement  d^s  le  d^tmt  de 
son  exploitation  quelles  sont  les  cliar^'es  fiscales  qui  la 
grfeveront . 

Pour  pt  rmettre  a  riiispecieur  dps  mines  de  cnntmler 
I'extraction,  le  titulaire  du  claim  doit  tenir  un  registre 
sur  lequel  la  production  de  Tor  est  inscrite  jour  par  jour. 

Le  r^glement  de  1896  n'impose  pas  au  mineur  comme 
point  de  destination  forcde,  un  endroit  donn^,  comme  il  en 
est  en  Guyane  hollandaise,  mais  en  fait  For  extrait  devra 

toujours,  sous  peine  de  fraude,  passer  par  Georgetown 
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car  il  semble,  d*apr6s  les  tenuis  du  r^glement,  que  c*est 
seulement  Ih  que  peuvent  6ire  acquittes  les  droits.  Pour 
transporter  de  Tor  d'un  claim  k  Georgetown  il  feut  obtenir 

un  permis  que  Ton  va  deraander  k  la  station  de  police  la 
plus  proclie  :  la  remballage  et  le  poids  du  metal  sonc 
verifies;  puis  le  pennis  est  redige  en  triple  expedition. 
Tune  gardec  par  le  transporteui\  l  autre  attach^e  a  la 
boite  contenant  le  m4tal  et  la  troisi^me  exp^dioe  k 
Georgetown.  Dans  les  24  heures  de  Tarrivee  de  Tor  k 
Georgetown,  Tor  transport^  est  d^posd  au  bureau  de 
rinspecteur,  la  redevance  est  ensuite  pay4e  au  percepteur 
g^n^ral  qui  en  donne  quittance,  et  sur  la  production  de 
eette  quittance  For  est  restitu^  au  titulaire. 

La  surveillance  tiscalc.  ainsiqu'on  le  voit,  se  rappruche 
du  sysieme  lioUandais,  toutefois  Fexploitant  est  oblige,  a 
moins  de  lornialites.  Le  regime  tiscal  anglais  est  aussi 
plus  liberal  en  ce  i»ens  qu'il  autorise  la  ventc,  nou  pas 
seulement  en  ville,  mais  sur  le  lieu  m6me  d*exploitatio'n. 
Tout  titulaire  de  claim  peut  vendre  sa  production  k  toute 
personne  patentee  pour  le  commerce  de  For.  D*autre  part 
le  d^tenteur  d*un  daim  peut  souvent  aussi  avoir  avantage 
k  ne  pas  ali4ner  le  m4tal  extrait  sur  les  lieux  m6mes,mais 
k  le  conserver  pour  le  n^gocier  k  la  ville ;  la  legislation 
de  la  Guy.uie  anglaise  lui  permet  de  so  procurer  I'outil- 
lage  necessaire  pour  Texploitation,  les  ressources  niemes 
pour  le  transport  jusqu'i  Georgetown  cn  dormant  en  gage 
une  certaine  quantiU  (for  (art.  116  et  114  du  r^glement 
de  1896.) 

Gette  legislation  flscale,  ainsi  qa*on  le  voit,  est  aussi 
peu  vexatoire  que  possible  et  assure  une  surreillance  qui 
parait  devoir  dtre  efficace.  Bnfin,  d'apr^s  Tart.  178  du 
r^glement  du  28  aout  1896,  en  cas  de  fraudo  une  partie 
de  I'ameude  ou  de  la  redevance  de  Tor  Irauduleusemeot 


Digitized  by  Google 


t 


—  593  — 

tpansportc  est  attribuee  k  quiconque  signalera  et  demon- 
trera  la  iraude.  G*est  Ik  pour  radministration  un  moyen 
de  se  order  une  police  de  tous  les  instants,  d'assurer  pent* 
6tre  plus  siirement  la  perception  de  Timpdt,  mais  ne 
doit-on  pas  estimer  que  Tadoption  de  cette  mesure  pent 
entrainer  de  graves  inconveuients  et  des  abus  certains  ? 

X.  —  Surveillance  administrative  et  main-d^n  uvi'e. 
—  Ainsi  ([lie  nous  Tavoiis  deja  vu.  les  parties  de  la 
Giiyane  aiij^laise  oil  out  6io  reiuuiitres  des  •.Msenifnts 
auriler- s  oat  ete  classes  coinme  districts  aurifcves.  A  la 
t^te  de  ciiaque  disirict  auriferc  trouve  un  inspecteur 
des  mines  et  sur  les  confins  de  cbaque  district  sont  etablis 
des  posted  miniers  ou  itaUons  de  police. 

Ces  posies  ou  stations  de  police  n*ont  point  seulement 
poiii'  but  d';i>-surer  l.i  porception  reguliere  des  droits 
Hscaux,  iiiais  aussi  I'ordre  pariiii  les  detentoiirs  de  claims 
et  de  prot^j^er  les  droits  de  coux-ci  centre  le  marau- 
da^'e.  A  ce  dernier  point  de  vue,  roiYionnance  miniere 
de  1887  pr^voit  une  mesure  que  nous  croyons  devoir 
signaler :  c'est  la  prevention  de  vol  d'or.  Le  marau- 
dage  de  Tor,  c'est^-dire  Texploitation  de  Tor  iaite 
en  fraude  des  droits  acquis  ou  le  vol  des  minerals  extralts, 
est  tres  commun  dans  la  plupart  des  colonies  oti  Tor  est 
exploit^  ;  ce  maraudaj^e  est  d'autant  plus  facile  qu*il  n'est 
point  besoiii  de  traiter  souvent  une  masse  bien  conside- 
rable de  terres  pour  en  retirer  une  production  d'or  sutli- 
samment  remun^ratrice  et  que  les  p^pites  et  la  poudre 
d'or  peuveiu  etre  dissimui^s  tr^s  ais^ment.  Nous  avous 
montri  d^j^  les  incony^nients  du  maraudage.  Le  l^gislar 
teur  anglais  a  entrepris  de  le  prdvenir  et  de  Tentraver  le 
plus  possible  par  des  mesures  rigoureuses.  Toute  per- 
sonne  qui  transporte  de  Tor  brut  ou  qui  en  d^tient  dans 


Digitized  by  Google 


—  51)  i  — 


ses  magasins  doit  ioujours  Hre  en  mesure  de  justifier  $a 
possession  :  en  d'autres  termes,  ju>qiri\  i[u"elle  ait 
proiiuit  les  pieces  ou  preuves  relatives  k  cette  possession, 
elle  est  (•onsid«''i'ee  comme  s'etant  procure  ille^raleinent 
Vor  (lu'ello  detient,  il  y  a  centre  elle  de  plein  di*oit  pre- 
ventioyi  de  vol  d'ot\  Le  l^gislateup  a  renonce  de  mettre 
It  la  charge  de  radmimstration  la  preuve  du  toI,  etant 
donnSe  la  £etcilite  extreme  du  maraudage,  eUe  le  presume : 
c*est  Ik  un  principe  contraire  k  cette  r^gle  admise  g4ne- 
ralement  en  droit,  que  le  toI  et  la  fraude  ne  sauraient  se 
presunier. 

(!ouime  consequeiico  du  principe  pose  par  rordt)iiiiaiire 
niiiiiere  de  1S87,  les  plus  larges  pouvoirs  soni  reconinis 
aux  louctionnaires  :  tout  fonctionnaire  peut  exiger  de 
toute  personne  se  frouvant  dans  un  district  aurift'PO  la 
production  de  Tor  qu'elle  detient,  la  fouiller  ou  la  faire 
fouiller  k  cet  efiet,  la  mettre  en  demeure  de  justifier  sa 
possession  et  de  la  dter  devant  le  tribunal  competent 
s*U  n*y  est  point  satisfait ;  mdme  merare  k  regard  de 
toute  personne  qui  Tient  d*un  district  aurififtre  et  se 
trouve  dans n'nuporte  quelle  partie  de  la  colonie  tant  que 
sept  jours  lie  >e  som  point  ecoules  depuis  son  <lt'par(  du 
district  aurifere.  En  outre,  des  (jue  des  cliai  i^es  parai>- 
sent  pouvoir  ^tre  re1ov(  t  s  cnntre  une  personne  comme 
coupable  de  maraudage  d'or,  tout  fonctionnaire  peut  Tar- 
rfiter,  visiter  ses  colis,  ses  magasins  k  toute  beure  du 
jour  ou  de  la  nuit,  dit  I'art.  11  de  Tordonnance  miniere 
de  1887,  pour  saisir  Tor  qu*elle  detiendrait  et  la  citer 
devant  le  tribunal  competent.  Une  fois  deyant  Tautorite 
judiciaire,  le  fonctionnaire  qui  a  opuic  la  saisie  doit 
etaldir  les  presoinptions  de  vol  qui  exisieni  contre  le 
pr»'venu,  et  c'ost  eiisuite  au  niineur  poursuivi  a  prouver 
que  sa  possession  est  legitime. 


Digitized  by  Google 


—  595  — 


L* Administration  ne  veille  pas  8«iul^ment  k  la  r^gula- 

rite  dos  exploitations  et  a  la  protection  des  droits  des 
exploitants,niais  anssi  a  la  securiti'  dc  Id  main-iV ieux>re 
occup^e  sur  ies  claims,  Des  <jiie  !> xploiiaiion  d'un  claim 
est  suffisamment  importaate  pour  a^cessiter  la  presence 
de  douze  ourriers,  les  travaux  doivent  6tre  dirigds  par 
une  personne  reconnue  par  rAdministration  comme  ayant 
les  connaissances  suffisantes  et  &  laquelle  sera  donate  le 
&om  de  directeur  de  la  mine.  A  cet  effet,  le  titulaire  ott 
toute  autre  personne  prcpos(5e  par  lui  doit  passer  un  exa<« 
men  [lOur  obtenir  le  certificat  do  directeur  dos  mines.  Ce 
certificat  ^era  delivre  mo\  cnnant  le  pavement  de  '^  dol- 
lars. On  pourra  dispenser  dii  rertificat  toute  personne  qui 
sera  c<jnnue  par  rAdministratioii  comme  possedant  les 
qualit^s  requises. 

En  outre  le  r^glement  de  1896  en  favour  de  la  main- 
d*aeuYre  ordonne  les  prescriptions  les  plus  minutieuses 
tant  au  point  de  vue  de  Tam^nagement  de  la  mine  que  des 
machines  qui  y  sont  employees.  Le  directeur  de  la  mine 
peut  voir  son  certificat  suspendu  au  cas  oii  il  serait  de- 
montr^  qu'il  a  fait  preuve  d'insouciance  ou  de  negli- 
gence. 

En  cas  accident  survenu  aux  ouvriers  travaillant 
dans  la  mine,  si  le  principe  du  risque  professionnel  n*a  pas 
^te  appliqu^  tel  qu*il  existe  dans  la  loi  francaise  du  9  avrii 
1898,  du  moins  Taccident  est  mis  ipsofacio  k  la  charge  du 
propri^taire  de  la  mine  par  suite  de  la  pr^somption  de 
n^ligence  qui  p^se  sur  celui-ci.  G*est  cette  id^e  qu*ex- 
prinoe  I'art.  144  du  reglement  de  18!)A  ainsi  congu  : 
«  Tout  accident  dans  une  mine  constituei  a  un  temoi<^na;,re 
«  prinia  facie  que  cet  accident  s'est  pro<luit  par  suit«*  de 
<  n^glig:ence  de  la  part  du  proprietaire  de  la  mine.  » 

Eofin  le  r^glement  de  1896  determine  les  heures  de 
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travail  et  les  prescriptions  sanitaires  k  observer  siir  les 
claims. 

La  main-d*(Burre  aux  colonies,  siirtout  dans  les  pays 
comme  la  Guyane,  est  un  616ment  particulierement  pr6- 
cieux,  d'autant  plus  precieux  qu'elle  est  plus  difficile  a 
trouver,  qu'oii  est  meme  parfois  oblige  de  recouiir  aux 
frais  d'immigration  souvent  asses  considerables.  Aussi  la 
legislation  miniere  de  la  Guyane  anglaise  reconnait-elle 
un  droit  tout  particulier  k  Texploitant  surla  main-dWyre 
qu'il  emploie,  afln  de  loi  assurer  de  proflter  des  frais  qa*il 
s'est  imposes  pour  Tobtenir  ;  d'apr^s  Tordonnance  du 
28  octobre  1896  nul  exploitant  ne  peut  inciter  des 
ouvriei'S  k  quittoi-  le  claim  sur  lequel  ils  travaillent,  sous 
peine  d'oncourir  une  amende  de  100  dollars  aupmenu  e  de 
2  dollars  pour  chaque  jour  pendant  leijuei  les  ouvriei'S 
detournes  auront  ^t^  iudumeot  employ^, 

XI.  P^nalitSs.  —  Les  jieiialit^s  pour  maraudage  d'or 
consistent  en  une  amende  de  500  dollars  ou  uii  emprison- 
nement  de  (>  mois  au  maximum,  et  des  deux  peines  en  cas 
de  r^dive.  Les  contraventions  aux  r^lements  miniers 
sent  punies  par  dos  amendes  au  maximum  de  100  dollars. 
Enfin,  comme  dans  la  Guyane  hollandaise»  la  d^cheance 
peut  6tre  enoourue  k  titre  de  penality  pour  tous  les  claims 
detenus  par  une  personne  qui  8*est  rendue  coupable 
d'infraciioii  avecrecidive  aux  reglemenu  unnieis. 

2°  PiERRES  PKECIELSES. 

Le  r6gleraent  du  4  septembre  1891,  relatil  au  regime 
des  claims  de  pierres  pr^cieuses,  distingue  deux  categories 

d*exploitations :  la  mine^  si  les  gisements  se  prolongent  en 

profondeur,  et  Vrxploitation  de  surface,  si  les  gisemeius 
se  presentent  comme  des  alluvious  de  surface.  Le  gise- 
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merit  decouvei't  est  classe  par  radminisi ration  dans  Tune 
ou  I'autre  de  ces  categories. 

Nous  allons  examiner  le  regime  etabli  par  le  reglement 
du  4  septembre  18<Jl,  mais  disonsde  suite  que  ce  regime 
neconceroe  que  les  terras  qui  ne  soat  point  dej&  occupies 
pour  exploitations  miniires.  Nous  rerrons  ensuite  com- 
ment  pent  avoir  Heu  Teiploitation  des  pierres  precieuses 
sur  les  terres  occupies  en  vertu  de  permis  de  claim. 

Gomme  dans  le  syst&me  des  claims  des  mines  de 
metaux  pricieux,  d'apris  le  r6glementdel891,  \e  permis 
(to  recherches  est  une  autorisation  g<"'ii(*'raie  de  mine  a 
i'eflfet  de  reclierches  des  pierres  precieuses.  Le  droit  k 
payer  est  de  6  shillings.  Une  fois  munis  du  permis  de 
recherclies,  le  minoiir  pourra  oonserver  les  pierres  pre- 
cieuses qull  viendrait  k  trouver.  Toutefois  le  permis  de 
recherches  de  pierres  precieuses  ne  confi^re  ancun  droit 
de  miner  dans  les  terres  qui  seront  dijii  detenues  comme 
claims  dilimitis  pour  Texploitation  de  mines  de  mitaux 
precieux  :les  titulaires  de  ces  claims  ont  en  effet  un  droit 
acquis  a  ohtenir  sur  leur  demande  les  di-oits  de  roclierciies 
et  d'exploitation  de  ])ierres  precieube^  i[Ui  sV  trouvent. 

Aussitot  la  decouverto  de  pierres  precieuses, le  titulaire 
du  permis  de  recherches  doit  en  faire  la  declaration  k 
i'administration  le  plus  tot  possible,  sous  peine  de  oonfisca* 
tion  des  pierres  pricieuses  recueillies. 

Les  claims  sent  alors  delimitis  par  Tinventeur  ou 
radministration :  chaque  claim  ne  peut  exceder  trente 
pieds  carris  s*il  s*agit  d*un  gisement  ayant  le  caract6re 
de  mine  ;  le  maximum  de  superticie  >era  de  1  iOO  pieds  en 
longueur  el  'MM)  pieds  en  largeur  si  la  decou verte  est 
classee  coinme  exploitation  de  surf.L<  i».  Mais  ces  ciiiffres 
nes'imposent  nuliement  k  radministration  qui  peutmodi-* 
fier  ultirieurement  ces  superficies,  soit  en  assignant  k  un  - 
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claim  doiine  une  eteiidue  plus  grande,soit  en  la  reduisant 
au  contraire.  Les  terrains  renfermant  des  ^Msomciiis  de 
piei'res  {)r<!'cious»vs  encore  plus  ([lie  les  mines  denifMaux 
cieuxsontd'uDe  richesse  tr^s  inhale  dans  leurs  ditlerentes 
parties:  pour  ^viter  une  trop  grande  in^galite  de  ricliesse 
«atre  les  claims  il  iaudra  parfois  rdduire  la  superficie  des 
claims  les  plus  favorises  et  au  contraire  augmenter  au 
deU  du  maximum  fixe  par  la  loi  T^tendue  des  claims  les 
moins  riches  afin  de  ue  point  en  amener  le  d^laissement. 
Les  colons  h^siteront  d*autant  plus  k  entreprendre 
rexjiluiiaiion  de  iels  terrains  ^iie  la  taxe  est  ires  foi'to 
(vt)ir  infra).  Ainsi  sei-a  mieux  assur^e  Tutilisation  com- 
plete des  ricliesse.s  mini^res.  G'est  la  sans  doute,  entre 
plusieurs,  une  des  raisons  de  la  faculte  laissee  a  Tadmi- 
nistration  relativement  k  I'etendue  des  claims  de  pierres 
precieuses. 

Le  droit  d*exploitation  n*est  point  confM  par  un  per- 
mis  de  claim,  mais  pour  chaque  claim  aUoti  il  est  d^liyr^ 
au  mineur  un  certificat  valable  pour  une  annee ;  la  d^li- 

vrance  de  ce  certificat  donne  lieu  au  paiement  d'une 
somme  de  100  dollars.  Le  droit  dVxploilaliuu  n'a  point 
une  dur6e  ind^ierminee  puiscjue  le  certificat  d'allotisse- 
ment  du  claim  n'a  d'effet  que  pour  un  an.  Ce  certilicat 
doit  Stre  renouvele,  mais  ce  renouvellement  est  soumis  au 
pouvoir  discretionnaire  de  Tadministration  qui  fixe  egaie- 
ment  le  taux  de  la  taxe  Ik  percevoir»  laquelle  est  ainsi 
etablie  d*api'^s  les  premiers  r^sultats  de  Texploitation. 

Toute  cette  legislation  relative  aux  claims  de  pierres 
precieuses  semble  fondle  sur  cette  id^e  que  la  nature  et 
la  ri<"hesse  des  gi>oments  eianl  osseiitiellenient  variables 
on  dnit,  apres  la  premiere  periode  d'exploitation  passee, 
et  en  tenant  comj)te  des  r^sultats  acquis,  determiner 
r^teudue,  la  duree  et  le  taux  de  la  taxe  suivant  chaque 
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eas  particulier.  Ainsi  les  regies  posees  k  cet  egard  par  le 

roglement  de  1891  ne  seiiiblent  devoir  regir  que  la  pre- 
miere poi  loiie  d'exploitalioii,  eii  r;ibs<'iice  de  tout  roii- 
seigneniciit  siir  los  conditions  d"ex]>luiiatioii  <lti  }<i<enit'nt. 

Ainsi  qu'on  pent  is'en  rendre  conipte,  la  taxe  sui*  les 
claims  de  pierres  precieuses  est  fort  elevee.  II  importait 
cependaut  de  d^charger  rinventeur  du  gisement  d'une 
taxe  aussi  lourde  pour  une  partie  quelconque  de  son 
exploitatioQ.  D*apr6s  le  r^glement  du  4  septembre  1891, 
il  a  droit  k  un  claim  libv^  8*il  s*agit  d*UDe  exploitation  de 
surface  et  k  de%ix  claims  libres  de  tout  droit  s'il  s'agit 
(Wine  :  ainsi  la  I'ocomperise  attril)uee  a  Tinventeur 

est  <rantant  plus  eleveo  (jiie  le  i:isement  <l<"'coiivert  a  pins 
de  valeiir.  II  n'v  a  aucunc  r»H  tnapen^e  seuiblable  pour 
rinventeur  des  gisements  aurileres  dan.>^  le  reglement  de 
18iH) ;  mais  il  faut  observer  que  la  taxe  relative  aupermis 
de  claim  est  beaucoup  moins  ^lev^e. 

Hdgles  speciales  aux terrains  occupespour  exploitations 

minieres. 

Toutes  les  r^j^les  indiquees  ci-dessus  ue  s'appliqut  iit 
qu'aux  U'rrains  uou  detenus  d«'ia  k  litre  do  claims  niiniers. 
Au  cas  oil  le  terrain  dans  le(iuei  se  trouvoni  les  pierres 
precieuses  a  dejk  et4  d^limite  pour  les  inetaux  pre- 
cieux,  Textraction  des  pierres  precieuses  est  alors  con- 
sider^ comme  Taccessoire  de  la  premi&re  exploitation  : 
le  titulaire  du  claim  minier  a  un  droit  acquis  et  exclusif 
k  la  recherche  et  Tappropriation  des  pierres  pr^ieuses 
peuvent  s*y  trouver.  II  n*aura  qu*it  en  faire  la  demande 
k  radministration  qui  lui  delivrera  un  perinis  k  cet  efTet. 
Apres  avoir  obienu  ce  permis  il  ponrra  rocherclier  les 
pierres  precieuses  et  s'appropricr  celles  qu'il  trouvera. 

L'exploitation  de  pierres  pr^ieuses  ainsi  entreprise 
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dans  un  claim  de  mines  de  m^tauz  pr^ieux  est  soumise 
aux  m6me$  conditions  d*exploitation  que  ce  dernier :  les 
limites  seront  les  mftmes  ponr  les  deux  exploitations 

quelle  que  soil  la  nature  du  giseiuent  decouvei  t,  It*  droit 
d'e\{>l(>iiatiuii  durera  tant  que  la  taxe  sera  payee,  les 
causes  de  I'evocatioii  du  claim  de  mines  de  m^taux 
cieux  entraineront  egalement  ceiui  d'extraire  les  pierres 
pr^ieuses. 

La  taxe  payde  par  le  d^tenteur  du  daim  minier  pour 
Textraction  des  pierres  pr^cieuses  est  rdduite  li  un  dollar. 

Le  l^gislateur  anglais  a  ainsi  concilia  la  n^cessite  de 
r^les  speciales  pour  Texploitation  des  pierres  pr^cieuses 

et  celle  de  reunir  en  les  m^mes  mains  la  concession  des 
gi--enuMjts  aurilV-res  et  des  pierres  pr^cieuses  situes  dans 
un  tcrraiu  donne. 

II.  —  Mgime  des  concessions. 

A  la  difference  du  regime  des  claims,  ce  regime  est 
applicable  aux  terres  appropri^es.  Le  propri^taire  qui 
Youdra  exploiter  des  minerai^s  pr<Scieux,  pourra  obtenir  ce 
droit  par  voie  de  concession.  Ce  n'est  aussi  que  par  voie  de 

concessions  que  les  tiers  pourroni  entiepiendre  une 
exploitation  niiniere  dans  un  terrain  prive. 

Ce  droit  d'exploiier  ne  decoule  plus  de  la  simple  prise 
de  possession  comma  dans  le  systems  des  claims,  mais  de 
la  faveur  administrative  en  Tertu  du  principe  de  la 
souverainete.  G'est  le  gouvemeur  qui  accorde  la  conces- 
sion au  nom  de  Sa  Migest^.  L*4tendue  ainsi  conc4d4e  peut 
atteindre  500  acres  (225  hectares  enyiron)  et  m^me  de  pas- 
ser ce  chiffre,  mais  dans  ce  dernier  cas  la  concession 
doit  <Mro  apj)rouvoe  par  le  secretaire  d'Etat. 

I^e  Cl•n(•e'^si<^n^aiI■c  a  le  droit  d'exploiter  les  minerais 
precieux,  mais  la  concession  nft  iui  couture  aucim  droit 


Digitized  by  Google 


—  601  — 


sur  les  pierres  prdcieuses.  Le  gouvernement  se  reserve 
le  droit  absolu  de  coiic6ier  &  d*autres  Texploitation  des 

pierres  pr^cieuses  dans  le  mftme  fierim^tre.  Ainsi  se 
trouve  consacreedaiis  ri';;iim' (les  concessions  la  distinc- 
tion enti-e  los  exi)l()italions  d*'  mines  de  metaux  pr^cieux 
et  celles  do  piorres  jirecieuses. 

Les  ordon nances  minierei^  sout  pcu  expUcites  sur  les 
conditions  des  concessions,  elles  laissent  en  reality  k 
I'adniinistration  qui  concMe  la  mine  les  plus  larges 
pouvoirs  pour  rediger  dans  chaque  qas  particulier  la 
cbarte  de  concession  et  edicter  les  prescriptions  neoes- 
saires.  Dans  le  i*e^nie  des  concessions  le  droit  d*exploiter 
d^coulant  uniquenient  de  la  faveur  administrative,  il  n'est 
point  nccessaire  de  fixer  d'avance  toutes  les  conditions  de 
I'exploitation ;  Tadministration  concedant  pent  y  mettre 
telles  conditions  qui  lui  plait  a  la  concession;  il  n'en  est 
pas  de  mdme  dans  le  regime  des  claims  dans  iequel,  le  droit 
d*exploitation  d^coulant  de  la  prise  de  possession,  il  etait 
n^ssaire  de  fixer  d*avance  toutes  les  r^les  relatives  k 
rexploitation. 

Les  dispositions  des  charies  de  concessions  seront  sans 
doute  inspii'ees  des  principes  poses  dans  le  r^j^lemeni  du 
20  aoiit  1806.  Quant  k  la  taxe  ad  valorcni  ello  est  la 
memepoui-  les  concessions  ([ue  |)Our  les  claims  (argument, 
article  8  de  I'ordonnance  de  18ST). 

L'ordonnance  du  20  mars  1901  conlore  un  privil^e 
important  au  concessionnaire  de  gisements  miniers  dans 
des  terresdelaCSouronne :  celui-ci  pent  obienirla  con- 
cession de  la  surface  sans  que  les  conditions  exig^s  pour 
les  concessions  de  terres  de  la  Gouronne  soient  observ^es. 
II  y  a  1&  une  tendance  de  la  legislation  anglaise  k  oon> 
ceuuvr  duns  les  nietues  mains  la  concession  de  la  surface 
et  celle  du  sous-sol.  Cctte  tendance  est  atiirmee  ti-^s  net- 
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tfineiu  dans  I'ai-i.  J)  de  rordoiiiuiiioe  du  20  mars  1901  qui 
autorisc  le  gouverneur  k  accorder  avec  Tapprobation 
du  secretaire  d*£tat,  une  concession gin^mle  du  sol,  de 
toils  les  mineraux  qui  y  sont  compris  et  des  pierres 
precieuses. 

PMnUtres  de  recherches  r^serv^. 

Dans  le  systome  des  claims  le  permis  de  recheirhes 
e-t  une  autoi-isation  <^eii«!'ralc  de  miner  sans  attril>uti(»n 
determine*'  de  iierimeiru  d*^  tnuilles.  En  ce  qui  concerne 
les  concessions,  l^ordoaoance  miuiere  de  1887  ne  laissait  ^ 
celui  qui  voulait  obtenir  une  concession  aucun  moyen 
d'etudier  pi'ealablement  le  terrain  donn^  sans  crainte  de 
concurrence.  L'oi*donnance  du  20  mars  1901  est  venue 
etahlir  la  concession  de  terres  de  la  Gouronne  pour  ^tude. 
C*est,  en  somme,  le  permis  de  recherches  en  perim^tre 
rc^serve. 

La  periiide  de  rechoi-clies  en  p^^rimetre  r^^serve,  Tindi*;- 
pensable  preliminaiic  do  lonte  diMnaiule  de  I'orice'ision  un 
peu^tendiie.  o'st  done  maiiueiiant  consaci  t'e  dans  la  legis- 
lation de  ia  (inyane  anglaise.  On  pent  s'etonner  qu'eUey 
soil  restce  si  longtemps  inconnue.  Encore  doit-on  remar> 
<[uer  que  Toctroi  de  ce  permis  de  recherches  en  peri- 
in^trc  r6serv6  est  soumis  comme  la  concession  elle-m^me 
au  pouToir  discr^tionnaire  de  T Administration,  d*apres 
les  termes  m^mes  de  Toi'donnance  de  1901  qui  Tinsti- 
tue,  la  concession  d'occupat  ion  de  terrain  pour  etude  est 
con««ideree  comme  t  hosc  except ionneiie,  et  pourtant 
n*est-il  pas  loyique  (jue  le  m incur,  avant  de  deniauder  une 
concession  de  ecrtaine  etendue,  puisse  etudier  trauquille- 
ment  au  prealahle  son  terrain? 
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III.  —  Exploltationt  par  dragaget. 

Les  Concessions  pour  rezploitatiou  miniire  des  criques 
et  rivieres,  k  la  difference  des  autres  concessions,  donnent 
le  droit  d*exploiter  k  la  fois  les  pierres  pr^cieuses  et  Ids 
■metaux  precieux.  L*acte  de  concession  stipule  les  condi- 
tions de  Texploitation.  Le  fuglemen t  minier  pr^vu  pour 
ces  concessions  par  Tarticle  8  de  I'ordonnance  de  1901 
li'a  point  encore  ete  redige. 

IV.  —  Commerce  des  metaux  precieux  et  des  pierres 

pr^cieuses. 

Independamment  des  d^tenteurs  de  claims  ou  des  con- 
cessionnaires  qui  pouvent  librement  vendre  les  produits 

(le  leui'  exiiloitation,  toute  i>ersonne  pent  se  livrer  au 
C'linuioive  df  Tor  sous  la  conriition  de  so  niiinir  d'unf 
}»att  iite  riiabiliiant  aexercer  ce  conimerccTonte  porsonne 
patentee  pout-  ce  commei'ce  doit  tenir  des  registres  de  sea 
operations. 

Le  detenteur  de  claim  ne  peut  yendre  au  commer^nt 
patents  pour  Tor  la  production  de  son  exploitationqtt*api*ds 
avoir  obtenu  k  cet  effet  un  permis  de  Tadministration  ; 
cette  mesure  a  pour  but  d*eviter  la  vente  de  Tor  fraudu- 
leusement  acquis.  Le  commcrcani  patente  ne  peut  acheter 
Tor  d'un  exploilaut  que  sur  la  presentation  de  la  quittance 
de  la  taxc  ad  vdloy^em.  II  n'eii  sera  autrement  que  si 
i'exploitaut  est  muui  d'une  patente  pour  le  commerce  de 
I'or. 

Toute  personne  qui  rent  acheter,  vendre,  travailler  des 
pierres  pr^ieuses  doit  ^galement  dtre  patentee  et  tenir 
les  registres  presents  de  ses  operations. 
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Les  Iiidiens  aborigenes  ne  peuvent  jouir  du  benefice  de 
la  legislation  mini^re.  Mais  ils  consenrent  le  droit  de 
.recueiUir  Tor  sur  les  terrains  occupes  et  eultiv^  par  enx 
qui  ne  sont  Tobjet  d'aucune  propriety  ni  d'auciine  conces- 
sion. Ils  ne  peuvent  en  aucone  hiQon  recueillir  Tor  sur 
les  terres  concedees. 

Le  gouveriieiiient  seul  a  le  droit  d'acheiei'  Tor  recueilli 
par  eux..  On  a  >«uis  doute  craint  que  le  cominerce  de  Tor 
avecles  indigenes  tut  la  source  d'alius  nombreux.  Entin 
le  legislateur  anglais  s'est  preoccupe  encore  de  les  pro- 
tdger  en  prononcant  la  decheauce  des  exploitants  qui  mal- 
traiteraient  les  indigenes  ;  ind^pendamment  de  tout  sen- 
timent d*humanit4,  il  faut  manager  Findigdne  et  le 
prot^ger,  parce  que  dans  les  colonies  d'exploitation  il  est 
Tauxiliaire  indispensable  de  toute  eolonisatiou. 
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REGIME  MINIER 

(IINES  K  ■fTMIK  n£tKUX) 

Quettions  soumisttt  aux  d6lib6ratlons. 


1^  Doii-on  :u  coi  <lt'r  aux  iiifligeiies  des  colonies  le  bene- 
fice de  la  legislation  aiinidre? 

2^  Dans  quelle  mesure  interdira-t-on  aux  fonctionnaires 
de  so  Uvrei*  k  la  i^cherche  et  k  l*exploitation  des  mines 

ou  d'y  itarticiper? 

!i"  DoitHHi  c  )!ii[ti"OM(li-o  dan-  1<'S  concessions  de  torres 
aux  colonies  la  pi-opriete  des  mines  de  meiaux  prt^cieux  i 

4**  Doit-on  rd^errer  au  propri^taire  de  la  surface  dans 
les  colonies  le  droit  de  rechercher  et  d'exploiter  les  mines 
de  m^taux  pr^cieux? 

5"  Quel  est  le  sysieme  d  attr'ibuiion  de  la  mine  le  plus 
favorable  au  d^veloppemout  de  ia  colonisation  ?  Systeme 
de  I'accession,  systeme  de  la  concession  par  r£tat, 
syst6me  de  la  prise  de  possession.  Doit-on  rdserver  k 
VEUi  Fexploitatinn  des  mines  ? 

N'y  a-t-il  pa-  lieu  d"ox.ouerer  les  prospecteurs  de 
touto  cliar^^e  fiscale  ? 

7**  De  la  duree  etdeT^tendue  k  assignor  aux  recherches 
de  mines  de  meiaux  pr^cieux. 

Doit-on  interdirc  ii  la  mfirae  personne  ou  a  la  m^me 
societe  la  fl/'f ciition  de  periiuetres  de  rechei'ciie.s  ou  d'ex- 
ploltatious  contigus  i 

39 
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9^  De  r^tendue  maxima  k  assigner  aux  exploitations 
(concession,  permis  d'exploitation,  permis  de  claim)  de 
mines  de  m^taux  pr^ieux,  n'y  a-t-il  pas  lieu  de  distinguer 
entre  les  exploitations  d'allnvions  et  les  exploitations  par 
dragages,  d*une  part,  et  les  exploitations  filoniennes, 
d'autre  part  ? 

lO*  Doit-on  laisser  ii  1' Administration  locale  le  soin  de 
determiner  le  taux  des  redevances  et  impdts  miniers  ? 

11^  Comment  assurer  la  perception  de  la  taxe  sur  rex- 
traction  ou  ad  valorem  ?  La  d^cheance  de  Texpioitant 

doit-elle  reprimer  la  iVaude  rt'petee  ? 

12^  Dans  quelle  mesure  laissera-t-on  aux  indigenes  la 
jouissance  de  leurs  usages  au  point  de  Tue  de  Textraction 
des  minerals  precieux. 

13'  Doit-on  limiter  la  faculty  de  reunion  ou  de  fusion 
d'exploitations  a  un  certain  uombre  de  claiuis  ou  pen- 
metres  d'expioitations  ? 
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Compte  rendu  del  seancds  tenues  4  Braxelles  les  28  et  29  mai  1881.  —  Discussion  dn 
fa  question :  «  Da  I'iallaenod  du  oUmat  Sttrjes  progrte  d«  la  oolo* 
nlsation.  »  —  Mimoiro  do  Sir  William  Moore.  —  (Bpuisi.) 

Compte  rendu  d<»  la  session  t3nu«  k  I.i  Il  t  V'-n  s  [(t.-mhro  !8<.i5.  — Suite  do  li  i].HMis>i<in 
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Compte  rendu  do  la  st'>>ion  t -nut-  a  liorhn  en  s.jptiMubre  1897.  —  «Ija  main  d'oeuvre 
aux  colonies  »  Discusspm  do  t-etta  quesnon.  —  c  Le  recrutemeut  des 
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R^ime  loucier  ;  Urganisauon  agralre  du  Turkest;an,  par  M.  Sarge 
de  I%mtscbenko. 
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dnn>  l.>>  c  >1  •n.<„'^  ».  •  I)  •  i  -  >:i  d  •  1 1  .ri">tion  «  Lea  Protector ats  •.  R Alport 
sur  les  Prot3Ctorats  dans  rinde  britanniq^ue,  par  M.  ChaiUey-l^rt.  — 
Disenssioa  de  ia  question  «  Ziss  elismins  de  fer  aux  Ck>loiile8  et  dans 
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—  Rapjtjrt  :>ur  le  Regime  foacier  aux  indes  orientalds  u^drlaudaises,  par 
M.  letkO.-K.  Anton. 

Compte  rendu  dj  la  st^ssion  tenuo  k  Paris  en  aoOt  190O.  —  Discussion  de  la  (|ui  ^t^on  di 
*  P£2ducation  professionnelle  des  indigenes  dans  les  colonies  de 
fondation  r^cents.  »  RijiiDri  de  .\Igr  \.  Le  Roy  sur  ceiie  question.  —  Discuss  . m 
de  ia  question  :  <  Ij90  chemlns  de  for  aux  Oolonies  et  dans  les  pays 
neufs.  »  —  f>iscussi«>n  di?  la  quosiion  :  «  Les  Sanatoria.  •  R^pi^ori  de 
M.  le  Dry  i  ^nlt  sur  c ?tt-*  qu-sti  )n  —  L 3  Regime  foncier  dans  TSStat 
Independant  du  Congo,  pir  M  1'  It  <i  K.  Anion.  -  Le  Regime 
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